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SU CAN THIET CUA CHINH
SACH CONG NGHIEP

MICHAEL SPENCE

N
%

Trong béi cdnh cing thdng dia chinh tri gia tdng va
chudi cung w#ng bi phdn mdnh — khi nhigng cdn nhdc
vé an ninh quéc gia dang dinh hinh chinh sdch kinh té’
va nguy co chién tranh dwong nhw ngay cang leo
thang — chinh sdch c6ng nghiép gdn nhuw la diéu khong
thé tranh khéi. Cau hoi ddt ra la lam thé nao dé thuc
hién né mét cdach hiéu qua.
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MILAN - Chinh sach cong nghiép tr lau da la mét khia canh
gay tranh cdi trong cdc chién lwoc tdng tredng va phat trién
tai cac nén kinh t€ méi n6i. Gio' day, viéc ban hanh Dbao luat
CHIPS va Khoa hoc cung v&i DPao ludt Gidm lam phdt (tén
goi khong phan anh dung ban chat) tai Hoa Ky da khoi lai
mot cudc tranh luan twong ty & cac nén kinh té phat trién.
bang tiéc, day la mot cudc tranh luan thwong gay ra nhiéu

tranh cai hon la lam sang t6 van deé.

Muc tiéu caa cac chinh sdch céng nghiép la thay do6i két qua
thi treong theo huwéng phu hop hon véi cde muc tiéu kinh t&
va xa hoi rong 1on hon ciia mét quoc gia. Nhirtng ngwoi theo
cht nghia thi treong tw do thuan tdy cé thé€ cam thay khé
chiu, nhung trong thyc té€, nhiéu can thiép ctia chinh pha -
dwore cho la it gay tranh céi va tham chi dwoc ting ho rong rai
— da dinh hinh két qua cta thi treong.

Vi duy, dau te ctia khu vgc coéng vao co s& ha tang, gido duc
va nén tang khoa hoc, cong nghé ctia nén kinh té dwoc coi la
mot sy bo sung thiét yéu cho dau tw tw nhéan, giup gidm thi€u
rdi ro, tang lgri nhudn va nang cao hiéu qua kinh té tong thé.
Céc can thiép khac dwoc chap nhin réng rii nhim thay doi
két qua thi trwong bao gom chinh sdch chéng doc quyén hodc
canh tranh, cac bién phéap khic phuc khodng cach va bat can
xirng thong tin, cfing nhv cac quy dinh nham giai quyét ngoai
tac tiéu cyc, bdo vé dir lieu nguoi dung va dam bdo an toan
cho moi thir tr mdy bay dén thyc phdm.

Tuy nhién, nhtng chinh sach trén la phan &¢ng déi voi céac
that bai thi treong da dwoc nhan dién. Trong khi dé, cac
chinh sach cong nghiép — dac biét la nhirng chinh sich gay
tranh cai nhat — di xa hon mot budc, né gitp tai dinh hinh


https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/08/09/fact-sheet-chips-and-science-act-will-lower-costs-create-jobs-strengthen-supply-chains-and-counter-china/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/08/09/fact-sheet-chips-and-science-act-will-lower-costs-create-jobs-strengthen-supply-chains-and-counter-china/
https://www.whitehouse.gov/cleanenergy/inflation-reduction-act-guidebook/

phia cung ctia nén kinh t& nham theo dudi cdc muc tiéu khdac
ngoai hiéu qua phan bd nguon lyec.

Pao luat CHIPS va Khoa hoc la mét trwong hep tha vi. Pao
luat nay, dwgc thong qua vao ndm ngodi, ¢c6 ba thanh phan
chinh. Thanh phan dau tién la dau tv vao khoa hoc, cong
nghé va ngudén nhan lyc lién quan. Mdc du mot muc tiéu
trong yéu co thé la ddm bao Hoa Ky duy tri vi thé vwot troi
trong canh tranh chién lwoc véi Trung Qudc, khodn dau tw
nay khéng tryc ti€p thay déi cau tric kinh té da dwoc thi
treong xac dinh trong nwdc hay toan cau.

Nguoc lai, thanh phan thi hai — chuyén dich nhiéu mét xich
trong chudi cung @ng chit bdn din phic tap toan cAu vé
Hoa Ky hodc sang cdc doi tac thwong mai than thién va dang
tin cay — can thiép tryc tiép vao két qua thi treong trong mot
linh vyc trong y&u. biéu nay khéng nham muc dich ning cao
hiéu qua, ma d€ tang cwong an ninh qudc gia va kha nang
phuc hoi kinh té.

Thanh phén chinh th ba — cac han ché vé thwong mai, dau
tw va dong chay céng nghé sang Trung Qudc — sé c6 tdc dong
sau rong twong ty doi voi cac doi tdc thwong mai ctia My va

cau truc ctia nén kinh té toan cau. Mot lan ntra, hiéu qua
khong phai 1a muc tiéu. Thay vao dé, My hy vong can tré
tién bo cta Trung Qudc trong cdc cong nghé tién tién, bao
g6m chat ban din va tri tué nhan tao.

Thanh phan dau tién khong gay tranh cai nhiéu. Thanh phan
the ba cling vay, it nhéat la trong nuwdc, dit né cé nhirng hé qua
14u dai cho cdc méi quan hé kinh t& ctia My va sy gin két clia
hé thong thwong mai da phwong. Suy cho cung, sy phan doéi
doi voi Trung Qudc la moét trong s6 it linh vie dwoc lwong
dang Hoa Ky dong thuan.


https://bipartisanpolicy.org/blog/chips-science-act-summary/
https://bipartisanpolicy.org/blog/chips-science-act-summary/
https://thehill.com/opinion/congress-blog/3624918-chips-wont-be-enough-america-will-need-more-to-stave-off-chinas-technological-challenge/
https://thehill.com/opinion/congress-blog/3624918-chips-wont-be-enough-america-will-need-more-to-stave-off-chinas-technological-challenge/
https://www.pwc.com/us/en/library/chips-act.html
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-03-21/us-tightens-china-rules-for-chipmakers-getting-federal-funding-from-chips-act
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-03-21/us-tightens-china-rules-for-chipmakers-getting-federal-funding-from-chips-act
https://www.nytimes.com/2022/10/03/business/us-limits-chinas-supercomputing.html
https://www.nytimes.com/2022/10/03/business/us-limits-chinas-supercomputing.html

Tuy nhién, thanh phan th hai da gay tranh cdi. Nhing
nguoi chi trich chi ra ring ddu tw cdng ¢ chon loc vao ning
lyc san xudt cia bat ky nganh nao doéng nghia v&i viéc chon
ra ké thing ngudi thua. Theo quan diém ctia ho, chinh pht
khoéng c6 da kha nang dé thyc hién nhiém vu nay, it nhat la
vi cac lgi ich dac quyén co6 thé€ chi phoi qua trinh ra quyét
dinh.

Méc du 1ap luan Gng ho viéc dwa vao két qua thi treong
khéng nén bi bac bé ngay lap tic, né can dwgc xem xét voi
mot chit hoai nghi, it nhat 13 vi 14p ludn nay thuong bét
nguon tr sy cam két gan nhw ton tho d6i voi canh tranh ty
do hoan toan. Thyec té€), chinh sach cong nghiép cé thé rat can
thiét cho sy séng con kinh té lau dai cia mét qubc gia, nhuw
trong treong hop quéc phong, dac biét la trong thoi ky chién
tranh.

Cau hoi thyc sy khéng phai 1a liéu cé nén theo dudi chinh
sach cong nghiép hay khéng, ma la lam thé nao d€ thyc hién
no tot. Nang lyc cta chinh pha la yéu t6 quyét dinh: dé hanh
dong hieéu qua nhr mét nha dau tr va ngwoi mua san pham,
dich vu chinh, chinh pht cdn nhrng nguwoi cé tai ndng va
kinh nghiém - v&i mre lwong twong xing — va cac td chic
dwoc thiét ké tét. Hon ntra, cdc muc tiéu can phai chinh xac,
cé gidi han va rd rang, va can cd cac bién phdp bao ve dé€
chong lai viéc cac khu vye tw nhan chi phéi chinh sach. Chinh
sach cong nghiép khong phai la phuc lgii cho doanh nghiép.

Co6 rat nhiéu vi du vé chinh sach cong nghiép thanh céng.
Ching han, Co quan Chi dao cdc Dy 4n Nghién ctu Qudc
phong Tién tién (DARPA) c6 mot thanh tich &n twong trong
viéc thuc day phat trién cong nghé cho quan doi Hoa Ky
thong qua cac méi quan hé hop tac voi cac treong dai hoc va



https://qz.com/emails/quartz-weekend-brief/2176101/what-is-friendshoring-bad-for-business
https://www.npr.org/2017/03/28/521779864/inside-darpa-the-pentagon-agency-whose-technology-has-changed-the-world

cac bén thudc khu vyc tv nhan, mang lai nhitng loi ich lan
téa rong lon cho nén kinh té néi chung.

Hé thong phan bd ngan sach cho nghién ctu co ban vé khoa
hoc va k§ thuat cia Hoa Ky ciling hoat dong hiéu qua: hé
thdng nay chéc chén chon ra ké thing va ngwdi thua, nhung
theo cdch khd khach quan nho két hop ddnh gia dong cap
cia cac chuyén gia va canh tranh thyc sy. Thanh céng ruc

r& cta chwong trinh phat trién vic-xin COVID-19 mang lai
nhiéu bai hoc cho viéc thiét k& cac can thiép hiéu qua.

Di nhién, cling c6 khéng it vi du vé cdc chinh sach cong
nghiép that bai. Tuy nhién, chi mét s6 that bai trong s& dé cé
thé€ dwoc quy vé nhirng sai sét trong thiét ké. Cac khoan dau
tw nhim thay d6i két qua thi treong va tic dong dén phat
trién cong nghé von di mang tinh rai ro cao; két qua cua
ching khéng bao gior dwgrc dam bdo. Khong ai ky vong moi
khoan dau tw cta mot quy dau tv mao hi€m déu sé thanh
cong ryc ro. Chinh pht ciing nén dwoc trao sy linh hoat
twong tw. Mot thanh tich twong do6i tot 1a da d€ khién chinh
sach cong nghiép mang lai lgi ich cho nguwoi déng thué.

Trong bdi canh cing thing dia chinh tri gia ting va chudi
cung ¢ng bi phan manh — khi cdc can nhéc vé an ninh quéc
gia dang dinh hinh chinh sich kinh t€, va nguy co chién
tranh dwong nhe ngay cang lon — chinh sach cong nghiép
gan nhu la diéu khong thé tranh khéi. Chung ta can hoc héi
te nhirng kinh nghiém trong qud khw, xac dinh nhirng rai ro
clia tong cach tiép can, tuyén dung nhirng nhan tai t6t nhat,
va dat ra cdc tiéu chuan hop ly d€ danh gid hiéu qua - thay vi
sa [y vao cdc cudc thdo ludn nbéng can, mang ndng tinh y
thirc hé ma khoéng tinh dén sy da dang cta céc bién phap can


https://www.commonwealthfund.org/blog/2022/two-years-covid-vaccines-prevented-millions-deaths-hospitalizations
https://www.commonwealthfund.org/blog/2022/two-years-covid-vaccines-prevented-millions-deaths-hospitalizations

thiép c6 thé& co, cling nhu thwe t& ring khong phai tat ca céc
muc tiéu déu phu hop voi hiéu qua kinh té.

Michael Spence, khéi nguyén ctia gidi Nobel Kinh t€, 1a Gido
sw Kinh té& Danh dy va cyu hiéu truéng Treong Kinh doanh
Bic-sau-dai-hoc (Graduate School of Business) tai Pai hoc
Stanford. Ong hién 1a Nghién ctu vién Cao cdp tai Vién
Hoover, C& van Cao cap cho General Atlantic, va Chua tich
Vién Ting truéng Toan cAu clia céng ty nay. Ong 1a Chi tich
Ho6i d6ng Tw van ciia Vién Toan cAu Chau A va tham gia vao
Uy ban Hoc thudt ctia Hoc vién Luohan. (A)ng teng 1a cha tich
ctia Uy ban Ting trwéng va Phat trién va 1a dong tac gia
(cing Mohamed A. El-Erian, Gordon Brown, va Reid Lidow)
cia cudn sach Permacrisis: A Plan to Fix a Fractured
World (tam dich: Khiing hodng Lau dai: K& hoach Khdc phuc
Mét Thé gioi Ran nut) (Simon & Schuster, 2023).

Ngudén: Michael Spence, “In Defense of Industrial
Policy,” Project Syndicate, 5/5/2023.

Bién dich: Phong trao Duy Tan.


https://www.project-syndicate.org/commentary/industrial-policy-us-chips-and-science-act-debate-by-michael-spence-2023-05
https://www.project-syndicate.org/commentary/industrial-policy-us-chips-and-science-act-debate-by-michael-spence-2023-05

CHINH SACH CONG NGHIEP
CHO TAT CA

REDA CHERIF

FUAD HASANOV
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Du nhin vao Hoa Ky hay cdc ky tich kinh té’ ctia Trung
Quét va Poéng A, cdc chiéh lwoc cong nghiép do nha
nwée ddn ddt da déng vai tro quan trong trong tdng
trwéng va phdt trién kinh té. Sau nhiéu thdp ky chinh
sdch cong nghiép bi ddy ra ngoai ria cta cdc cudc
tranh ludn chinh sdch kinh té, gior day né da tro lai
chwong trinh nghi sw — va diéu nay hoan toan hop
ly.
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WASHINGTON, DC - Trong an ban thdang 1 ndm 1954 cua
tap chi The Atlantic, John E Kennedy, khi dé la thuwgng nghi
sT ciia Massachusetts, d3 l4p ludn ring viéc cic nganh cong
nghiép di chuyén tvr New England dén mién Nam Hoa Ky
khéng nén bi ngdn can. Thay vao dé, o6ng kéu goi chinh pha
cung cdp cac khoan vay va hd tror khic d€ gitip cac doanh
nghiép & New England, dé dao tao lai cong nhan cho nganh
cong nghiép, va tai tro cho cdc co quan phdt trién cong
nghiép dia phuong.

Kennedy nhén ra rang chinh phi c6 vai trd quan trong trong
viec vira nang do mién Nam vwa thic day cdc nganh cong
nghiép mdoi & New England. Ngay nay, chinh siach cong
nghiép da tré lai chwong trinh nghi sy sau khi bi lang quén
trong nhiéu thap ky. Ngoai sang kién “San xuét & Trung Qudéc
nam 2025” (“Made in China 2025”) cta Trung Qudéc, chién
leroc cong nghiép gan day ctia Vwong quéc Anh, va tuyén bd
chinh sdch méi gita Phdp va Pirc, cac qudc gia thudc Hoi
dong Hop tac vung Vinh ciling da ap dung chién lwgc phat
trién cdc nganh ngoai dau mé, va nhiéu quéc gia dang phat
trién dang theo dudi cdc nd lvc da dang héa twong tu.

Nhitng chinh sich nay di xuat hién nhim d6i phé véi ap luc
te canh tranh quéc t€, sy cham lai trén dién rong cta tang
tredng nang suat, viéc lam trong linh vyc san xuéat bi thiét
hai, va gia ting bat binh ding. Tuy nhién, chinh sich cong
nghiép ludn khudy déng cac cudc tranh luan gay gét gia céc
nha hoach dinh chinh sach va gi¢i hoc thuat. Cac nha phé
binh cho ring nhitng chién lwge nhe vay di khong hiéu qua &
nhiéu quéc gia, din dén sy thién vi va tham nhiing. Ho cho
riang cach tiép can tot hon 1 gidm vai tro cia nha nuéce trong
nén kinh t€, cdi thién moi treong kinh doanh, va dau twe vao
co s¢ ha tang cling nhu gido duc. Trong diéu kién thuan loi,


https://www.theatlantic.com/magazine/archive/1954/01/new-england-and-the-south/376244/
https://www.project-syndicate.org/commentary/trump-vs-made-in-china-2025-by-shang-jin-wei-2018-06
https://www.project-syndicate.org/commentary/trump-vs-made-in-china-2025-by-shang-jin-wei-2018-06
https://www.gov.uk/government/topical-events/the-uks-industrial-strategy
https://www.gov.uk/government/topical-events/the-uks-industrial-strategy
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/F/franco-german-manifesto-for-a-european-industrial-policy.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/F/franco-german-manifesto-for-a-european-industrial-policy.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.project-syndicate.org/onpoint/breaking-the-oil-spell-in-2017-by-zhu-min-2017-01
https://www.project-syndicate.org/onpoint/breaking-the-oil-spell-in-2017-by-zhu-min-2017-01

cac doanh nghiép va doanh nhén sé ty phat triéen manh mé.
Nhirng that bai thyc té” cia chinh sdch cong nghiép tai M§
Latinh va cdc noi khéc 1a minh ching cho quan di€m nay.

Nguoe lai, nhitng ngwoi tng hé chinh sdch cong nghiép lap
luan ring ching ta dang séng trong mot thé gidi d4y nhing
that bai cda thi treong, doi héi sy can thiép tor nha nwdc. Néu
khong, cac nganh m¢i, dac biét la cdc nganh céng nghé cao,
sé khong thé€ phat tri€én, ngay ca khi méi treong kinh doanh
thuan lgii. Nhém nay thweong tap trung vao nhirng thanh cong
trong qua kht, dic biét 1a & cdc nén kinh t& Péng A.

Trong mot bai nghién ctru gan day cia Quy Tién té Qudc t€,
cac tac gia s dung nhirng thanh céng trong qua khi d€ xac
dinh ba nguyén tic lam nén tang cho céi goi 1a “chinh sich
céng nghiép ding nghia.” O cic nén kinh t& dwoc coi 13 ky
tich chdu A nhw Singapore va Han Qudc, ciing nhu & Nhat
Ban, Ptrc va Hoa Ky, chinh pht di can thiép t rat sém d& hd
tro cdc cong ty noi dia trong cdc linh vec cong nghé cao moi
noi. Cac chinh sach thanh cong da dat trong tam dac biét vao
xuat khau va yéu cau cac doanh nghiép chiu trach nhiém veé
su hd tror ma ho nhan dwoc. V&i trong tam manh mé vao cac
linh vyc tién tién, “chinh sach cong nghiép ding nghia” thuc
chat 1a moét chinh sach vé cong nghé va d6i maéi (technology
and innovation policy — TIP).

Cong nghé va d6i moi la yéu t6 then chét cia tang trudng
kinh té. Chwong trinh “Sadn xudt tai Trung Qudc 2025”
(“Made in China 2025”) ctia Trung Qudéc thyc chat la sy mo
phong chién lworec ma Han Quéc (va trede dé 1a Nhat Ban) da
st dung d€& veot qua “biy thu nhép trung binh”. Twong tu,
cac chién lwgc cong nghiép mai cia Anh va lién minh Phap-


https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/WP/2019/WPIEA2019074.ashx

bwec déu tap trung vao cac nganh céng nghiép twong lai:
nang lwgng tdi tao, tri tué nhan tao va robot.

Viéc tdn dung tiém nidng cta déi mdi sang tao dot pha
(disruptive innovation) la mét lya chon cho ca cdc quoc gia
phat trién va dang phdat trién. Du & bat ky vi tri nao trong
chubi gid tri toan cau, viéc san xuat cong nghé tién tién sé tao
co hoi khéng chi cho cac nha dau te va doanh nghiép trong
nwdc ma con cho nguoi tiéu dung va cac nganh cong nghiép
& cac noi khac. Hon ntra, cac tién bé cong nghé & Hoa Ky,
Trung Qudc, Anh, Phdp, Dirc va cac nwoc khdc cé thé mang
lai lgi ich cho tat ca, thic day canh tranh, d6i m&i va cai
thién muirc sOng trén toan cau.

Ciing nhw viéc bay can cé hai cdnh, cd nha nwdc va thi treong
déu can thiét d€ thyc hién moét chinh sach coéng nghiép hiéu
qua. Thuc t€, viéc dat cau hoi “nha nwdc hay thi treong” la
mot cach suy nghi sai [am. Nhwv lap ludn trong cudn
sach Breaking the Oil Spell (Pha v& loi nguyén dau md) xuat
ban ndm 2016 cia chiing t4i, nha nwdc phai déng vai tro dan
dit trong viéc diéu hwéng tai nguyén vio cac hoat dong ma
thi treong c6 thé khdng hd trer ngay tir dau. Pong thoi, chinh
pht ciling can tuan tht cdc quy trinh ra quyét dinh dva trén
tin hiéu tw thi treong d€ dam bao khong gian cho khu vyece tw
nhan canh tranh va ty cht. Nhe nha kinh té hoc Mariana
Mazzucato da noéi, “Khi lanh dao cht dong va c6 tham vong,
khéng chi déng vai trd hd tro ma con dan dét va ¢ tAm nhin
xa, no c6 thé€ thuc ddy nhirng déi mai lon va mé rdng cac co
hoi phat trién.”

Theo Mazzucato trong cuén The Entrepreneurial State (Nha
nwoc Doanh nghiép), khi My dang d6i mat véi sy bién mat
ctia cdc nganh cong nghiép cii & New England, ho cling dang



https://www.elibrary.imf.org/page/261
https://www.project-syndicate.org/columnist/mariana-mazzucato
https://www.project-syndicate.org/columnist/mariana-mazzucato
https://www.thetimes.co.uk/article/dont-mess-with-mariana-mazzucato-the-worlds-scariest-economist-7xs6qlxpx
https://www.publicaffairsbooks.com/titles/mariana-mazzucato/the-entrepreneurial-state/9781610396134/
https://www.publicaffairsbooks.com/titles/mariana-mazzucato/the-entrepreneurial-state/9781610396134/

tich cwc thic day déi mdi cong nghé va tao ra cac linh vuc
moi thong qua dau te cong vao nghién ciru va phat trién,
cling nhw cdc chinh sich mua sim cda chinh phi. Thyc t&,
vao nim 1979, mua sim ctia chinh phi lién bang My chiém
hon mét nira téng s& mua sim thiét bi mdy bay, radio va

truyén hinh.

Rong hon, c¢6 nhiéu ly do ly thuyét va thuc tién d& nha nude
hd tro qua trinh tredng thanh va throng mai héa cong nghé
moi thong qua nghién ctru va phat trién cong (R&D), cung
cap von dau tw vao co s¢ ha tang cling nhw kj ndang. Nhing
khoan chi nay khéng chi ¢6 lgi cho cdc trung tdm d6i moi
sang tao hién c6 ma con gildp tao ra nhirng trung tam mai.
T4c déng ciia sy phat trién do nha nuée din dit dwoc minh
hoa r6 nhat qua loi kéu goi cia Kennedy vao ndm 1961 vé
mot “st ménh chinh phuc maét trang”: mot nhiém vu twdng

chueng nhw khéng thé€ da tré thanh hién thwe vao cudi thap
ky dé.

N©O lyc ciia My trong viéc hd tror cong nghé va d6i méi da dan
dén nhtng tién bd dot pha trong khoa hoc va coéng nghé
mang tinh cidch mang, dong thoi din dén sy ra doi ctia céc
nganh cong nghiép cong nghé cao hang dau thé gidi. Theo
bwdc chdn cia My, nhiéu nén kinh té& chau A di dat dvoc
nhing “ky tich kinh t&” ctia riéng minh nho theo dudi mot
chinh sach cong nghiép “dang nghia”. Hién nay, tat ca cac
quéc gia déu cé co hoi tim ra mot linh vyece dé€ thyc hién chinh
sach cong nghiép cong nghé va déi moi (TIP). Néu thanh
cong, cac tac dong lan tda vé tri thirc sé mang lai loi ich cho
tat ca chung ta.
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Reda Cherif, Kinh té gia cao cadp tai Quy Tién té Quéc té&
(IMF), la m6t nha nghién ctu hop tac tai Viéen Chinh sach
Cong Bennett thudc Pai hoc Cambridge.

Fuad Hasanov, Kinh té& gia cao cap tai Quy Tién té Qudc t€&
(IMF), la Giang vién thinh giang mon Kinh té hoc tai Pai hoc
Georgetown va la nha nghién ctru hop tac tai Vién Chinh sach
Cong Bennett thudc Pai hoc Cambridge.

Ngu6n: Reda Cherif and Fuad Hasanov, ‘A “True” Industrial
Policy for All,” Project Syndicate, 31/10/2019.

Bién dich: Phong trao Duy Tan.
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THIET KE CHINH SACH
CONG NGHIEP?

CHRISTOPHER SMART

N
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Chinh sdch céng nghiép thi c6 muén hinh van trang,
nhwng ré rang la c6 mét s& chiéh lwgc hd tro cdc
doanh nghiép va nganh céng nghiép trong nwoc mang
lai hiéu qua vwet tréi hon nhieng chién lwoc khdc.
Viéc hiéu r6 nguyén nhan tai sao lai nhw vdy cé thé la
chia khéa dé tao ra cdc diéu kién thtuc ddy tdng
trwéng va phdt trién hién dai.

\/
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CAMBRIDGE - Cach day 25 ndm, sau cdc cudc cdch mang
cia Thatcher va Reagan cung v&i sy sup do6 cta cht nghia
cong san & chau Au, khdi niém “chinh sich cong nghiép”
dwong nhw da bi mat uy tin & hdu hét cdc quoc gia phat trién.
Tuy nhién, gan day, khai niém nay da dan tré lai. Tham chi,
cau hoi ve viéc chinh pht nén lam gi dé€ cing c¢6 nganh céng
nghiép trong nwdc da xuat hién tré lai & nhirng noi twedng
chueng khé ngo nhat — Hoa Ky, noi ma Tong thong Donald
Trump da cam két hd tro viée 1am trong linh vyc san xuat voi
muwrc lvong cao va thwong xuyén chi trich hodc ca ngoi cédc
cong ty cling nhw lanh dao cta cac doanh nghiép.

Du¢i hinh thirc ch nghia dan toc dwoc cdc nha lanh dao
theo phong ciach dan tdy nhw Trump wa chudéng — va ca
nhrng nha lanh dao it cdm tinh hon nhw Thu twong Anh
Theresa May — chinh sdch céng nghiép dwoc coi 1la mot
phuong tién d€ gianh lai quyén kiém sodt cac lec lwong cua
viéc toan cau hda, von bi cho la thién vi “gi¢i tinh hoa toan
cau” hon bat ky ai khdc. Tuy nhién, chinh sach céng nghiép
da “tai xuat” ngay sau cudc khiing hoang tai chinh toan cau
nam 2008. Khi thi treong o rang da that bai, cdc chinh phu
trén khip phwong T4y di thyc hién cic bién phdp siu rong
d€ ctru cac nganh cong nghiép va doanh nghiép khoi phd san,
cling nhw dé€ thic day hoat dong kinh té' va tao ra viéc lam.

Trén thyc t€, cdc cudc tranh ludn vé chinh sach cong nghiép -
cling nhue chinh ban than chinh sich nay — chwa bao gio thuce
sy bién mat. Cac chinh pht luén tim cach tao diéu kién thuan
loi cho sy thanh céng ctia nganh cong nghiép trong nwdc.
Ngay cang c6 nhiéu y kién cho rang mét chinh sich cong
nghiép khach quan, mang tinh ky thuat la yéu t6 thiét yéu dé
dinh hwéng d6i méi cong nghé, phd bién cong nghé va doéi
phé v&i nhirng van dé nhue bién do6i khi hau.



Du vay, ngay cd nhirng nguwoi coi chinh sach cong nghiép nhw
mot gidi phédp t6i wu ciing thira nhan ring né c6 mot lich sk
day phtc tap, véi nhitng thanh cong néi bat xen 14n nhing
that bai lon. Nhiéu binh luan vién ctia Project Syndicate da
tham gia va thuong xuyén din déit cic cudc thdo luin nay
trong nhiéu nam qua. Khi cdc nha hoach dinh chinh sach trén
toan th& gi¢i ngay cang cin nhic liéu ¢ nén — va biang cach
nao — can thiép d€ hé tro “d6i nha” khong? Ho nén xem xét
ky lwong cac luan di€m quan trong ve vai tro phu hop va céc
phwong thirc t6t nhat cho chinh sach céng nghiép trong thé&
ky 21.

Nang P& Hay Kim Ham?

Justin Yifu Lin, Gidm d6c Trung tdm Kinh té" Cau triuc Moi tai
Pai hoc Bic Kinh va 14 cyu Kinh t& treéng ctia Ngan hang
Thé gii, dinh nghia “chinh sdch cong nghiép” 1a “bat ky
quyét dinh, quy dinh hay lu4t phap ndo cta chinh phi nham
khuyén khich cac hoat dong hodc dau tw lién tuc trong mot
nganh céng nghiép.” V&i dinh nghia rong nhw vay, theo Lin,

“khong cé gi dang ngac nhién” khi “hau hét cac quéc gia, du
cé chd y hay khong, déu thyc hién chinh sach cong nghiép
dudi mot hinh thirc nao do.”

& moi qudc gia ma di chuyén d6i tr nén kinh t& néng nghiép
sang kinh té hién dai, Lin nhén thay rﬁng, “cac chinh phu da
diéu phéi nhirng khodn dau tv quan trong tw cdc doanh
nghiép tv nhan d€ giup khéi dong cac nganh cong nghiép
maoi, va thwong cung cdp cdc wu dai cho cdc doanh nghiép
tién phong.” Niam 2010, Lin di dy doan ding ring, “khi cac
nén kinh té toan cau vat 1on d€ duy tri hodc khoéi phuc tang
tredng vao nam 2011, chinh sach cong nghiép sé nhan dwoc
s cht y nhiéu hon bao gio hét.”
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Tuy nhién, trong khi Lin nhan thay tiém ndng cta cac chinh
sach cong nghiép dwoc thye hién ding din d¢€ thdc ddy viée
phat trién va tang tredng, Michael J. Boskin — nguwoi tng la
Cha tich Ho6i dong C6 van Kinh té dwdi thoi Tong thong
George H.W. Bush — lai lo ngai rang cac chinh sach nay cé th&
bi lam dung. Theo Boskin, chinh sach céng nghiép vén di
“hap dan doi v&i cdc chinh tri gia, nhitng ngwoi ¢ thé vu i
cdc nhém ct tri chd chét trong khi tuyén bd ring ho dang
gitip d& nén kinh t& néi chung.” Nhung 6ng canh béo ring,
“viéc cho phép chinh pht chon ra nganh céng nghiép nao
thing va nganh cong nghiép nio thua 1a mot ¥ twéng t6i t&”
nhv trong thép nién 1970 va 1980 vay, “khi ma chinh sach
cong nghiép that bai tham hai.”

Boskin minh hoa quan di€m nay bing trwong hop ctia Nhat
Ban, quoc gia da ap dung mot chinh sach céng nghiép dwoc
danh gia cao vao thap nién 1980 dé€ “quan ly vi md” nén kinh
té’ cia minh. Chinh sich nay hoat dong t6t — cho dén khi
khéng con hiéu qua nira, din dén “bong béng tai san bi v&,
mot thap ky mat mat, ba cudc suy thodi, va ty 1&é no’ cong trén
GDP cao nhét trong s6 cac nén kinh té& phat trién.”

Tham chi, ngay cad nhirng ngwoi ting ho tiém nédng ctia chinh
sach cong nghiép ciing d6ng ¥ ring né khoéng nén mang tinh
vi m6 hodc chi don thuan la duy tri cac doanh nghiép hay
nganh céng nghiép cu thé€. Theo Dani Rodrik tw Pai hoc
Harvard, “chinh sidch céng nghiép la mot tw duy hon 1a moét
danh sach céc chinh sach cu thé€.” Theo Rodrik, nhirng nha
hoach dinh chinh sach thanh céng hiéu rﬁng “tao ra mot moi
treong hop tac gira chinh phtt va khu vge tv nhan quan
trong hon viéc cung cap cac wu dai tai chinh.”
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Thyc té'la, Mohamed A. El-Erian, C6 van Kinh té tredng tai
Allianz, cho rang mét trong nhitng thach thitrc 1én “ma cac
chinh pht phwvong Tay hién nay dang d6i maét la lam thé nao
d€ thiuc day va dinh hwong cho nhing lyc lwong d6i moi
cong nghé mang tinh dét pha — va gitp cdc cd nhan va doanh
nghiép ty nang cao ning lyc ciia chinh minh.” May mén thay,
theo El-Erian, cé nhitng cong cu sin cd, bao gom “cdc quan
hé doi tac cong-tw dugce thiét ké mot cach hiéu qua, dac biét
la trong viéc hién dai héa co s& ha tang.” Bén canh dd, ong
nhan manh sy can thiét ctia “cac c¢6 van bén ngoai c6 mang
tinh dot pha — dwoc chon khong phai vi quan diém cta ho,
ma vi cdch ho suy nghi — tham gia vao qud trinh ra quyét
dinh cta chinh pha; cdc co ché tdng cwong phodi hgp gitra cdc
co quan d€ nang cao, thay vi can tré, kha nang phan ng cta
chinh sach; va mé& rong cidc méi lién két khu vyc tw nhén
xuyeén bién gi¢i d€ thuc day hop tac da phwong.”

Cau héi then ch6t ma cdc chinh pht nén lvu tam, theo loi
cru B6 treédng Tai chinh Andrés Velasco ctia nwde Chile la
lieu ho dang theo dudi chinh sach céng nghiép theo chiéu
ngang hay theo chiéu doc. Chinh sdch cong nghiép theo chiéu
ngang, nhur 6ng viét, “cung cap cac yéu t6 dau vao ma mot
loat cdac doanh nghiép, thuéc nhiéu nganh khac nhau, can d€
phat trién va mé rong,” bao gom “co’ s¢ ha tang giao thong,

ki sw dwoe dao tao va lyc lwgng lao dong thanh thao tiéng
Anh”; trong khi chinh sach theo chiéu doc, nguwoc lai, “wu ai
mot nganh cu the.”

Nhwng Piéu Can Lam Va Khong Nén Lam Trong Viéc Phat
Tri€n

Tuy nhién, Velasco dwa ra mét lvu y quan trong: “Ranh gidi
gitra chinh sach cong nghiép theo chiéu ngang va theo chiéu
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doc la khong r6 rang.” biéu nay dac biét dung & cdc quoc gia
dang phat trién trong vai thap ky qua. Trong khi nhiéu nha
kinh té hoc tng h6 cac chinh sach nhim dén khu vuc tw
nhén, gido duc va quan tri t6t thay vi dau tw cong lom vao co
s& ha tang, Rodrik chira réng Ethiopia, An D6 va Bolivia da
dat duwgrc nhirng thanh tyu dang cha y nho chi tiéu truyén
thong cta chinh phti vao cdc dv &n nhw dwong x4, nha may
dién, va cac céng trinh twong tu.

Twong ty vay, Tong thong Mexico Enrique Pefia Nieto cho
biét chinh phta cta 6ng dang “dau tw hon 460 ty dé la vao
viéc xay deng va hién dai héa hang nghin cay s6 dwong bo va
cao toc, cling nhe m& rong va cai thién hé thong giao thong
cdng cdng va duong st ciia ho.” Nhung d6i véi Pefia Nieto,
mot chinh sach cong nghiép thanh cong cting phadi bao gom

viéc dau tw vao “gido duc, méi trwong kinh doanh va sy két
noi.” Mexico, theo 6ng, la mot trong s6 it quéc gia thira nhan
quyén truy cép Internet bdng théng rong cta cong dan. Vi
vay, qubc gia nay da thyc hién chinh sach mé réng dich vu
Internet téc do cao cho cdc thw vién, trwong hoc va quang
treong cong cong.

Trong khi d6, Ngan hang Phat trién Lién My (Inter-American
Development Bank — IADB) da rit ra bai hoc ttr cdc céch tiép
can khéc nhau d6i v6i chinh sich cong nghiép & Pong A va
My$ Latinh. Nhw Chu tich IADB Luis Alberto Moreno nhén
xét, viec thay thé nhap khau va hd tro cdc nganh wu tién di
mang lai két qua an twong cho Han Quéc, nhwng lai that bai
& My Latinh va Caribe. Céac chinh sidch cong nghiép da khong

dat dwgc muc tiéu khi cac chinh pht cui dau trede cac ap luc
chinh trj ttr cdc nganh cong nghiép — nhirng nganh khong cé
co’ hoi tré nén canh tranh.
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Moreno cho ring chinh sach c6ng nghiép van cé th& mang lai
két qua cho My Latinh, mién 13 cdc nha linh dao khu vyc nay
luén nhé ba cau héi sau: liéu c6 “mot that bai ro rang cda thi
treong can sy can thiép ctia chinh pha”; liéu “chinh sach deé
xuat c6 hiéu qua trong viéc khéc phuc that bai cta thi
treong”; va liéu c6 “cdc th€ ché can thiét de€ thyc hién chinh
sach” da dwoec thiét 1ap chwa. Lin, vé phan minh, dwa ra mot
bai hoc r6 rang cho tat ca cac qubc gia dang phat trién: chinh
sach cong nghiép sé that bai khi chinh pht khong “diéu chinh
cac nd lyc cia minh véi nguon lyc va trinh do phat trién cta
dat nwoe.”

SAN XUAT TAI TRUNG QUOC

Mdc du thiéu minh bach, tham nhiing lan réng va lang phi
tran lan, Trung Quoc la cau chuyén thanh céng dién hinh vé
chinh sidch céng nghiép trong nhirng thap ky gan day, nho
vao sy tang trwdng kinh t€ ngoan muc. Theo Rodrik, “kha
ndng san xuat phi thwong” cia Trung Qudc phan Ion nho vao
st ho tro cdng d6i v&i cac nganh cong nghiép méi. Trong khi
cac “doanh nghiép nha nwdc ctia Trung Quoéc da déng vai tro
nhwr nhirng noi wvom mam k§ nang ki thuat va tai ndang quan
ly,” ong viét, “cdc yéu cau vé nodi dia hda da tao ra cadc nganh
cung cap san pham cé hiéu qua trong linh vyec 6 t6 va dién
t&.” Pong thoi, Trung Qudc da thiét 1ap cac wu dai xuat khau
cho phép cac céng ty trong nwdc “xam nhap vao cac thi
treong toan cau day canh tranh.”

Tuy nhién, nhr James Zhan ctia Hoi nghi Lién Hop Qudc vé
Thwong mai va Phat trién canh bdo, mé hinh ctia Trung Quoc
khong nhat thiét 1a lya chon cho cac quoc gia dang phat trién
khac. Ong chi ra ring “t6c d6 ting truéng ctia Trung Qudc

AN A

trong hai thap ky qua da dwoc thic day béi ‘loi thé” vé nhan
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khau hoc va tai nguyén dat dai cia quéc gia nay.” Mac du
diéu nay giap Trung Quéc “tadn dung t6i da loi ich cta viec
toan ciu héa,” Zhan lap luin ring, “nhéng quéc gia dang
phat trién khac don gidn 1a khong th& bét chuée thanh cong
nay ¢ moi phwong dién.”

Trong mot bai binh luan gan day, Wing Thye Woo tw Pai hoc
California, Davis, chi ra rang “stc khée ctia nén kinh t& Trung
Qudc cé vé dang suy giam,” va cdch tiép can bao ho ctaa
Trump “cé thé tao ra thir thach tryc tiép d6i voi mo hinh tang
tredng cia Trung Quoc.” Woo md ta “sy suy giam dan dan
ctia tdng trwedng kinh té” trong nhirng ndm gan day nhu mot
“ganh ndng do6i v&i cac nha hoach dinh chinh sach Trung
Quéc.” Tuy nhién, ong két luan rang tw duy “Nwéc M§ trén
hét” ctia Trump cudi cung sé cé loi cho cdc qude gia méi noi.
“Trung Quoc sé hwdng loi rat 1on — dac biét la vé mat dia

chinh tri — néu ho c6 thé€ néi 1én nhr mét nguon dong lwc

kinh té bén virng.”

b€ dat dwgc diéu nay, Chu tich Tap Can Binh da ting cwong
sang kién “Mot Vanh bai, Mot Con Pwong” cta Trung Qudc,
ma Zhang Jun tv Pai hoc Phuc Pan mé té la mét dv an
trong tw nhu K& hoach Marshall ring “sé thiét 14p ciu tric vé
vat chat va th€ ché cho quan hé thwong mai va dau tw chat
ché hon vé&i cdc quéc gia trong khu vye Chau A-Théi Binh
Duwong va xa hon nra.” Theo quan di€m ctia Lin, OBOR c6
dong lyc dia chinh tri 16 rang, nhung cling phtt hop véi chinh
sach cong nghiép dang dién ra cia Trung Qudc, vi né “sé thic
day sy xuéat hién ctia cac thi treong méi ma cac quoc gia phat
trién — bao gom ca Trung Quoc — déu khao khat, dong thoi
tao ra khong gian cho cdc nganh cong nghiép cé gid tri gia
tang cao hon chiém linh tai Trung Qudc.”
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Du vay, khi Trung Qudc tiép tuc vwon 1én trong chudi gid tri
toan cau, quéc gia nay cé thé€ sé can diéu chinh phwong phép
tiép cdn ctia minh. Va, khi chinh sdch céng nghiép dang dan
trd nén ro rang hon trong cac nén kinh t€ tién tién, sé cd rat
nhiéu vi du d€ Trung Qudéc hoc hoi — hoéc la tranh xa.

VIEC QUAN LY KHUNG HOANG

Vao mua thu ndm 2008, khi cdc thi treong tai chinh sup do
va nén kinh té toan cau dwong nhue ding tredc bo vec sup
dd, cac chinh phti voi va tim cach bu ddp cho nhu cAu bj mét
di. Pac biét 1a cac nha hoach dinh chinh sach phwong Tay, ho
can khoi phuc nhanh chéong hoat dong kinh té sau khi ciru tror
cac ngan hang, cdc nha san xuédt 0 t0 va cdc nganh coéng
nghiép khéc. Tuy nhién, khi cuéc khiing hoang lan rong khip
chau Au, Elie Cohen t¥ Trung tdm Nghién ctu Khoa hoc
Qudc gia Phap than thé vé viéc cac chinh sdch céng nghiép
thiéu sy phoi hop da “tao ra sy sai léch va bat thwong trén
khip luc dja.” Céc chinh sich cong nghiép quéc gia va céc
quy tic canh tranh ctia Lién minh Chau Au, 6ng 14p ludn vio
nim 2010, chi c6 th& cling tén tai néu cac chinh pht chau Au
“hop tac khi thyc hién chinh sach cong nghiép” va “lam nhiéu
hon ntra d€ thuc day d6i maéi va canh tranh.”

Tinh hinh khéng c6 nhiéu cai thién k€ to dé. Vao ndm
2015, Michael Hiither t Viéen Nghién ctu Kinh t& Cologne
than thé vé viéc chdu Au thiéu mot chinh sich canh tranh
cong bang, va lvu v ring “cac chinh phit EU ¢6 céc chién lwoc
khac nhau, thwong mau thuln, d6i véi cdc nganh sin xuit

ctia riéng ho.” Tuy nhién, chinh sach cong nghiép cta buc da
hiéu qua hon so véi ctia Phdp. Hiither chi ra ring Phap
“mudn tao ra nhing 6ng lén quéc gia bing cach chon céc
nganh cu thé€ dé hd tror dic biét,” didu nay budc ho phai s&


https://www.project-syndicate.org/commentary/holding-back-europe-s-economic-nationalists
https://www.project-syndicate.org/commentary/eu-industrial-policy-questions-by-michael-h-ther-2015-02

httu c6 phan trong nha san xuat 6 t6 Peugeot nhv mét hanh
dong “chd nghia yéu nwdc cong nghiép.” Trong khi d6, Pic
da cd ging tao ra “moét khudn khd canh tranh cho phép céc
‘nha vé danh’ vwon 1én tré thanh nhitng ngudi dan d4u toan
cAu.” Bang cach hd tro mét trung tim san bay 16n tai
Frankfurt, Ptrc cling da giup hang hang khong quoéc gia ctia
minh thanh cong.

Tai Vwong quéc Anh, noi chinh pht gan day cong bé mot ban
tém tit chinh sich cho chién lwoc céng nghiép méi, Paola
Subacchi tir Chatham House hy vong rang “cdc nha ldnh dao
chinh tri da rat ra mét s6 bai hoc quan trong tw lich s&.” Thay
vi theo duoi cac chién lwoe kinh t€ rong rai, cdc nha hoach
dinh chinh sach hién nay dang tap trung vao “cac can thiép
c6 muc tiéu” nham tao ra cac déng lyc tich cwc, ska chita cac
that bai thi treong va gidi quyét cdc mat cin bing vé x3i hoi,
dia ly va nganh nghé. Tuy nhién, ba cling dong tinh v¢&i loi
kéu goi ctia Cohen va Hiither vé sy ph6i hop nhiéu hon, dong

thoi cdnh bdo cdc chinh pht chdu Au khong nén cho rang
viéc thyc hién “cdc chinh sach tam thoi nham cling c6 ‘ban
tay vo hinh™ trong ngan han “sé ty khac phu hop vao mot

khuon khé nhét quan.”

Rat it nguwoi gid dinh diéu nay vé viéc xay dung chinh sidch
kinh té tai My, noi Trump da b4t d4u thwe hién chinh sach
cong nghiép theo phong cach riéng ctia minh trwdc ca khi
nhidm chic, bing cich giy ap lyc véi Carrier d€ khéng
chuyén di tam khoang 1.000 cong viéc tv nha mdy Indiana
sang moOt nha mdy & Mexico. Nhw Rodrik gan day da nhén

xét, “phong cach chinh sach cta Trump la mét sy thay doi ro
rét so v&i cac nguoi tién nhiém.” Tuy nhién, cach ti€p cén cta
Trump khac biét vi né thiéu “sy minh bach, trach nhiém giai


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/586626/building-our-industrial-strategy-green-paper.pdf
https://www.project-syndicate.org/commentary/europe-industrial-strategy-more-work-needed-by-paola-subacchi-2017-03
https://www.project-syndicate.org/commentary/europe-industrial-strategy-more-work-needed-by-paola-subacchi-2017-03
https://www.project-syndicate.org/onpoint/trumps-economic-labyrinth-2017-03
https://www.project-syndicate.org/onpoint/trumps-economic-labyrinth-2017-03
https://www.project-syndicate.org/commentary/trump-defective-industrial-policy-by-dani-rodrik-2017-01
https://www.project-syndicate.org/commentary/trump-defective-industrial-policy-by-dani-rodrik-2017-01

trinh va sy th€ ché hoa,” cht khong phai vi ban than né cé
thé€ dworc mo ta 1a mét dang chinh sach cong nghiép.

YEU CAU VE SU POI MOT

V&i nhiéu ngewoi My, thuat ngee “chinh sach céong nghiép”
mang dam dau an cta viéc lap ké hoach cta chinh pht va do
d6 van con bi coi 1a van dé nhay cam trong cudc tranh luan
chinh tri chinh théng & M§. Tuy nhién, Rodrik nhic nhé
chiing ta rang My tir 1au da 13 nguoi tién phong trong viéc
thiic d4y ting tredng va d6i mdi sang tao nho sy hd tro clia
chinh pha. “M¥ ¢6 dwoc siec manh d6i mai sdng tao phan lon
nho sy hd tro ctia chinh phu,” 6ng viét. “Internet, co 1€ l1a sy
d6i méi quan trong nhat ctia thoi dai ching ta, bit ngudn tur
mot du an ctia BO Quoc phong vao nam 1969,” va chinh pha
M# hién nay van 1a “nha d4u tw mao hiém Ién nhat thé gi¢i.”

Mariana Mazzucato tw Pai hoc Sussex bién sy bao vé cua
Rodrik vé nhirng dirc tinh ctia chinh sach cong nghiép hop ly
thanh mot bai ca ngoi day nhiét huyét. Cac nha hoach dinh
chinh sach nén “suy nghi lai vé cac tw duy truyén théng vé sy
can thiép ctia nha nwde,” Mazzucato 1ap ludn th€. Thyc t€'1a,
ba tin ring cdc chinh phi nén “tich cwc tao ra cac thi treong
m¢i, thay vi chi chdm cham stra chira ching,” va liét ké mot
loat vi du vé cach nha nwéc da dong vai tro “doanh nhan”
trong viéc hinh dung va tai tror cho sy ra doi ctia cdc linh vuc
hoan toan mdi, tw cong nghé thong tin dén cong nghé sinh
hoc, cong nghé nano va cong nghé xanh.

Tat nhién, giong nhw tat cd moi hoat dong khdi nghiép, nha
nuwde doi khi sé gdp that bai. B0 Nang lwong My da bi chi
trich vi da cap bao lanh khoan vay tri gia 535 triéu USD cho
nha san xudt pin maét troi Solyndra, cong ty nay sau dé da
pha san. Tuy nhién, chinh chwong trinh cia B6 Néang lwong
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(DOE) hién dang cé 1ai cling da giup phat tri€n chiéc xe dién
Tesla Model S, mot thanh céng vwot tréi va khong gay 6

nhiém. Poi véi Mazzucato, van dé ciia cach tiép can hién tai
khong phai 1a nha nwéc tham gia vao d6i méi sdng tao, ma la
loi nhuan tw cdc khodn dau tw thanh cong, bao gom ca nhirng
loai thuéc dot pha, thweong xuyén dwoc tw nhan hoéa, trong
khi cdc khoan 18 tr that bai lai dwoc ganh chiu tryc tiép bdi
nguoi nop thué. Nhung nhw Boskin d3 nhic nhé ta, trong
treong hgp nghién ctru co' ban, dong lyc nay thwong bi dao
nguwoc lai. “Thi treong tw nhan dau tw qua it vao khoa hoc cor
ban,” 6ng viét, “vi cdc nha dau twv tv nhan khong thé thu hoéi
dwoc loi ich twe d6.”

biéu nay chi ra mot vai tro cho chinh sdch cong nghiép ma it
ai c6 thé phan doi. bung that vay, nha kinh té hoc doat giai
Nobel Joseph E. Stiglitz bdo cdo ring “loi nhuén trung binh
cho nén kinh té tr cdc dy an nghién ctu ctaa chinh phu trén
thyc té€' 1a cao hon so vdi cac dv an ctia khu vie tw nhan,”

nho vao khoan dau tv manh mé cta chinh pha vao “nghién
ciu co ban quan trong.” P6i vai Stiglitz, ting tredng kinh t&
khong chi dwore thic day béi cong nghé, ma con béi viéc hoc
cach ing dung cac déi moi vao “cac hoat dong kinh té khac.”
Vi vay, “muc tiéu caa chinh sdch cong nghiép,” 6ng lap luan,
la “xac dinh cac nguon loi ngoai tac tich cyc — nhirng linh vuc
ma viéc hoc hoi cé thé tao ra lgi ich & cac linh viec khac trong
nén kinh té’”

Hwong Pén Twong Lai Xanh

Theo suy nghi ctia Boskin, “noi thich hgp dé€ dat ranh gigi vé
khai niém la & giai doan tién canh tranh, khoa hoc va cong

nghé chung,” theo d6 cdc chinh phu “tai tror cho viéc nghién
ctru va phat trién cho dén khi né dat dén giai doan ma cac
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cong ty tw nhan cé th€ thu loi ich (phan lon) to nd.” Tuy
nhién, mot s6 déi mai, chéng han nhv cdc dang nidng lvong
tai tao mai, du cé thé dwgc mong muon, nhwng chwa cé tinh
canh tranh hodc sinh loi. Mazzucato nhin xét rﬁng, “thi
treong ty do sé khong phdt trién cadc nguén nang lwgng maoi
dt nhanh” d€ tai dinh huedng cac nén kinh t& khéi nhién liéu

hoéa thach va huong téi cdc nguon nang lwong tai tao. b6 la
ly do tai sao viéc d6i mat voi bién doi khi hau va dat dwoc
mot twong lai nang lwong sach “sé doi hoi sy can thiép cta
mot nha nwéc diing cam, khdi nghiép, cung cap tai chinh
kién nhan va dai han d¢ thay d6i dong co cia khu vuc tu
nhan.”

Jeffrey D. Sachs tw Pai hoc Columbia cling dong tinh voi
quan diém nay. Ong chi ra ring, “cdc nha san xuit dién tu
nhan sé khong dau tw vao cac dv 4n ning lwong tdi tao quy
mo lén néu chinh pht khong cé cdc chinh sach hodc ké&

hoach dai han vé khi hdu va nang lwong, cling nhe khong
thic ddy xay dung hé thong truyén tai dwong dai d€ dwa cac
ngudn nang lwong carbon thdp méi dén cdc trung tam dan

2

cw.” Nhw Achim Steiner twv Chwong trinh M6éi trwong Lién
Hop OQudce (UNEP) va Pavan Sukhdev tw Pai hoc Yale d4 nhan

manh, céc chinh sich hd tre cho “Nén Kinh T& Xanh” s:flp toi

“khong phai 1a moét sy xa xi, ma la mét yéu cau cap bach trén
mot hanh tinh v&i sdu ty nguwoi — va sé 1a chin ty vao ndm
2050.” Cac quoc gia te Tay Ban Nha, Han Quoc va An b6 dén
Kenya, Uganda va Thdi Lan da va dang thyc hién cdc khoan
“dau tw xanh” tao viéc lam, thuc day tdng tredng va mang lai
“nhtrng lgii ich vé moi treong.”

Trong khi dd, Trung Qudc, mét trong nhirng quoc gia gay 6
nhiém lén nhat thé gi¢i, dang tich hop cdc muc tiéu khi hau
vao mo hinh kinh té cia minh. Theo Ma Jun tw Ngan hang
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Nhan dan Trung Quéc va Simon Zadek tw Pai hoc Quan ly
Singapore, Trung Quéc dang c6 ké& hoach “thic day dau tw
xanh” thong qua “mot loat cac céng cu tai chinh mdi, bao
gom tin dung xanh, quy phat trién xanh, trai phi€éu xanh, san
phdm chi s6 c6 phiéu xanh, bdo hi€ém xanh va tai chinh
carbon.” Stiglitz cfing nhan thay tiém ning lén cta tai chinh
xanh, dac biét la tai Nhat Ban, noi ong dé xuat két hop néd

v&i mot mire thué carbon 1om dé€ “kich thich dau tv manh mé
vao viéc tai cau truc nén kinh té.”

BONG MA CHU NGHIA TAP POAN

HAu hét cdc nha binh luin cta Project Syndicate dong v ring
chinh phti can déng moét vai tro nhét dinh trong phat trién
kinh t& quoc gia, nhung ho cling thra nhan nhing nguy co
khi chinh pht can thiép qud sau. Nhe Rodrik nhan dinh,
“thanh cong trong chinh sich coéng nghiép” khong nim &
“kha ning chon ra nganh nao chién thing, ma 13 biét budng
boé nhirng nganh thua cudc.” Hon ntra, chinh sdch cong
nghiép, déc biét trong cac nén dan chu, “can dwoc thyc hién
mot cdch minh bach va cé tradch nhiém, v&i cac quy trinh mé
ctra cho ca nhirng doanh nghiép m¢i va cac doanh nghiép lau
nam.”

Tai My, nha kinh t& doat gidi Nobel Edmund S. Phelps lo
ngai ring diéu nay khong con ding nira va cdc rio can déi
v&oi doanh nghiép mai tham gia da lam suy yéu “tinh than déi
mé&i sang tao cia nwde M§.” Ong cho riang véi viée chinh pht
hién nay ki€m soat “phan l&n khu vyc tw nhan,” mét nha dau
tw cd nhan v&i y twdng moi thwong can dugce chinh pht phé

duyét dé€ khoi nghiép; va cdc doanh nghiép gia nhap mot
nganh céng nghiép hién tai phai canh tranh v&i cac cong ty
14u nam von da cé sy hd tro cia chinh phu.
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Giéng nhw Rodrik, Phelps dw dodn ring céach tiép cdn cta
Trump sé chi 1am tinh hinh t6i t& hon. Ong vi viéc Trump chi
trich céc tap doan la “sy m& rong ctia chinh sach cht nghia
tap doan, twong ty nhw nhirng gi twng thiy trong cdc nén
kinh t& phét xit Ptic va Y vao nhitng nim 1930.” Ong canh
bao réng “si can thiép nhiéu hon vao khu vyc kinh doanh d€
bédo vé cac doanh nghiép lau ndm va chédn dwong cac doanh
nghiép méi” sé “lam tic nghén dong chdy ctia nén kinh té&,
ngdn can nhiéu d6i méi hon so voi nhitng gi nd cé thé thic
day tw cdc doanh nghiép da dwgc thiét lap.”

M§, noi thwong dwoe xem la trung tam phan do6i chinh siach
cong nghiép, thyc chat da teng 1a mdét nguwoi tién phong
trong viéc day. Tuy nhién, khi cdc chinh phua va nha lanh dao
thé gi¢i khac mai gitia chinh sach cong nghiép ctia ho trong
nhrng ndm t&1i, c6 1€ ho sé can tim nguén cadm hwng tr noi
khéc.

Christopher Smart 1a Gidm déc biéu hanh, Gidm doc Chién
lwgre Toan cAu va Tredng Vién PAu tw Barings. Ong ting 13
Tro ly Bac biét cho Tong thong M§ vé kinh té" quoc té, thwong
mai va dau tr (2013-2015) va Phé Tro ly BO tredng Tai chinh
My phu trach chiu Au va khu vyce Eurasia (2009-2013).

Nguon: Christopher Smart, “Industry by Design?,” Project
Syndicate, 17/3/2017.

Bién dich: Phong trao Duy Tan.
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CANG THANG TOAN CAU V¥

CONG SUAT DU THUA CUA

TRUNG QUOC SE GIA TANG
DUOI THOT TRUMP

BRENDAN KELLY
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Ké hoach kich thich moi nhdt cia Trung Qudc cho
thdy di chinh phti thwa nhdn cdn thic ddy nhu cdu
néi dia, nhwng vdn phdn doéi cdc cdi cdch cdu triic sdu
rong hon. Viéc gidai quyét nhieng thdch thirc toan cdu
phuec tap do cong sudt dw thira ctia Trung Qudc gdy ra
co lé sé yéu cdu thém cdc bién phdp han ché thwong
mai va céng cu chinh sdch sdng tqo.
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NEW YORK - Mic du nhirng de doa vé thué quan ctia Tong
thong dic ct Donald Trump cé th& sé chi®m wu thé trén céc
tiéu dé trong thoi gian toi, cong sudt dw thwa trong nganh
cong nghiép cia Trung Qudc van 13 mét thach thic 1én hon
va cot 16i d6i voi nén kinh té€ toan cau va hé thong thwong
mai trong nhirng ndm t&i. V&i viée cdc nén kinh té& phat trién
va cac nén kinh t& méi n6i gan day da ap dung thué quan,
cung v&i cac phan wng va kich thich vi m6 te Trung Qudc,
cach thirc ma van dé nay sé phat tri€n trong vai ndm t&i dang
trd nén rd rang hon — véi nhirng hé qua dia chinh tri dang
k€.

Vao ngay 29 thdng 10, moét thang sau khi cdc thué” quan cta
M§ d6i véi cong suat dw thra ctia Trung Qudc cé hiéu lye, Uy
ban Chau Au di 4p dit thué quan ctia riéng minh déi véi xe
dién (EV) cta Trung Quéc. Mac du nhirng hanh dong nay thu
hit sy cha y dang k€ ti truyén thong, don kién gan day cta
Trung Qudc tai T6 chirc Thrwong mai Thé gi¢i (WTO) do6i vai
thué quan cta Tho Nhi Ky d6i voi xe dién lai hdu nhue khong
dwoc cha y. bay la mot vu viéc lam n6i bat sy that bai cta
Trung Qudc trong viéc ngan can cac thi treong méi ndi lon di
theo gwong cdc nén kinh té& phat trién.

Cung lic do, sy gia tdng san xudt cua Trung Quoc & nuwdc
ngoai dang tdi ciu trdc nén kinh t€ toan cau va vai tro cta
Trung Quoc trong dé. K& hoach kich thich gan day ctia Trung
Quéc cho thay, méc du chinh pht thwa nhan nhu cau néi dia
y&u, nhwng viéc tii cAn bang vi mo van khéng dugc xem xét.
Nhing chinh sich din dén cong suat dw thira cia Trung Qudc
— va cdc cing thing thwong mai kéo theo — c6 thé& s& con ton
tai lau dai.



Trong khi chién tranh thwong mai M§-Trung cé th€ tré lai voi
loi hira ctia Trump vé thué quan 60% do6i voi hang héa nhap
khau tr Trung Qudc, cong suat dw thwa cia Trung Quoc cudi
cung c6 thé sé cam nhan ré rét hon & cac nén kinh té lon
khac. Cac xu hwdng ciu tric cho thay Lién minh Chau Au c6
thé s& chiu anh hwédng ndng né nhat tov mot cu soéc Trung
Quéc méi va cdc cing thing thvong mai tiép theo. Khi cude
xung dot thwong mai gitta Chau Au va Trung Quéc leo thang,
cac thué quan ctia EU d6i voi xe dién — twng gdp sy phan doi
te mot s6 qudc gia thanh vién — cé thé chi la don tdn cong
m¢ dau.

bé doi phd voi nhitng ap lyc nay, cac nha xuat khdu Trung
Qudc da chuyeén sy chu y cia minh sang cdc nén kinh té dang
phat trién, chiém hon 50% téng kim ngach xuét khau ctaa
Trung Qudc vao nam 2023. Xu hwong nay du kién sé tiép tuc,
khién tham hut thwong mai ctha Trung Quéc vd&i cac thi
treong madi ndi quan trong ngay cang rong hon. Tuy nhién,
mdc du cdc qubc gia nay degce hudng loi toe hang héa Trung
Quéc gia ré va cac khoan dau tu tryc ti€p, ho cling ngay cang
cam thay bat man vi sy han ché trong viéc ti€p can thi treong
Trung Quéc, diéu nay dang de doa nhirng khat vong cong
nghiép cta ho.

Cac thué€ quan moi cia My déi voi Trung Quéc dwdi thoi
Trump, nguwoi cling da htra ap dat mace thué 10-20% doi voi
tat ca hang hoa nhéap khau t cac quoc gia khac, sé thuc day
sw chuyén dich xuat khau ctia Trung Qudc sang cac thi treong
mé&i n6i va Lién minh Chau Au. Piéu nay, theo d6, s& lam
tram trong thém nhirng lo ngai ctia cdc nén kinh té nay ve
“cong sudt duw thwa phi thi treong” cia Trung Quoéc va nhirng
mat can doéi thwong mai.



Cong suat duv thwa phi thi treong, mac du 1a mot thuat ngw
khoéng hoan hao, phan anh ba yéu t6 kinh té'lién ket chat ché
voi nhau. Pau tién, cac chinh sach cong nghiép ctia Trung
Qudc thuc day cdac nganh chién lwge va thic day thay thé
nhap khiu, lam gidm nhap khau te nwoc ngoai trén nhiéu
nganh. Péng thoi, nhitng méat can déi vi moé kéo dai lam yéu
nhu cau noi dia va day manh thdng dv thwong mai khéng 16
ctia Trung Quoc. Cudi cung, nén kinh té toan cau phu thudc
rat nhiéu vao chudi cung tng cta Trung Qudc, diéu nay lam
tdng nguy co gidn doan va cwong ché kinh té.

C4c bién phdp kiém sodt xuat khau chat ché ctia Trung Qudc,
ddc biét 1a do6i voi cac nguyén liéu thd quan trong ma Trung
Qudc kiém sodt, lam ndi bat nhing rti ro do sy phu thude
nay. Mot s& ngudi c6 thé 1ap luan ring, véi tinh cap thiét clia
viéc gidi quyét bién doi khi hau, cong suit dw thwra trong cac
nganh cong nghiép xanh quan trong khong nhat thiét 1a mot
diéu xau. Tuy nhién, 1ap ludn nay sé€ thuyét phuc hon rat
nhiéu néu Trung Qudc cho phép canh tranh céng bang & cac
nganh khac va khong de doa quyén ti€p can ctia nwdc ngoai
doi voi cac nguyén liéu quan trong cho nang lwgng sach nhw
graphit.

Thong qua viéc truyén théng cong khai, tham gia da phwong
va thué quan nhim muc tiéu, My va EU d3 thic d4y mot su
thirc tinh can thiét d6i voi cong suat dw thera cong nghiép caa
Trung Qudc, bit d4u gidi quyét van dé trude khi né gay ra
thiét hai cho cdc nganh céng nghiép va cong dong. bang
khich 1¢, c6 dau hiéu cho thay cac cong ty Trung Qudbc da
giam bot k& hoach mé rong cta ho, do nhu cau ndi dia yéu
va khé khan ngay cang tang trong viéc xuat khau cong suat
dw thwa ra cdc thi treong quoc t€. Mdc du chinh quyén Trung
Quéc, nhr dy doan, da pht nhan van dé nay cong khai,



nhung ap lwc tr bén ngoai da budc cac nha hoach dinh chinh
sach phai chua y.

Tuy nhién, gidi quyét nhirng thach thirc toan cau phuce tap do
cong suat dw thwra cia Trung Qudc sé doi héi cac bién phap
han ché thwong mai bd sung va cac cong cu chinh sach sang
tao. T6c d0 ma cdc quoc gia G7 c6 thé dat dwoc sy dong
thuan vé van dé nay cho thay sé c6 hanh dong phdi hop
nhiéu hon trong twong lai. Khi EU, My, Nhat Ban va An D6
thit chit cdc han ché& d6i véi hang héa Trung Qudc di qua cac
quéc gia th ba, hang nhap khau te Trung Qudc cé khd nang
sé phai d6i mat voi sy xem xét k§ lwong hon vé an ninh quéc
gia, moi treong va lao dong. Trong khi do, viéc da dang hda
chubi cung #ng — di1 vin con & giai doan dau — cé thé tao ra
nhirng co héi dang k€ cho cdc nén kinh t& dang phat trién &
noi khdc.

Phan wng chinh ctia Trung Quéc do6i véi nhirng thach thac
nay la tdng ceong dau tu tryc ti€p nwoce ngoai, dieu nay dwoc
cac doi tac thwong mai ctia Trung Quéc hoan nghénh. M6t s6
chinh phi cdc nén kinh t€ m&i n6i tham chi da giam thué& doéi
v&i cac cong ty xe dién ctia Trung Quoc khi ho xay dung céac
co s& san xuat trong pham vi bién gioi cta ho. Tuy nhién,
ngay cang cé nhiéu nghi ngo' vé kha ndng mé rong va hiéu
qua cua cdch tiép can nay. Chinh quyén Trung Quéc dwoc cho
la dang thic ép giam bot cdc khodn dau tu vao xe dién va pin
tai chdu Au. Tai Théi Lan, cdc cong ty xe dién ctia Trung
Qudc da bi chi trich vi khong tim nguén cung ng tw cac nha
cung cap dia phwong.

Mot cach rong rai hon, viéc ky vong cac cong ty Trung Quoc
xay dung céc co s¢ san xudt quy mé lon & mdi d6i tac thuong
mai lon 1a khong thuc t&€ Va thi truong lao dong yéu caa



Trung Quéc cé thé khién chinh quyén ngan ngai cho phép cac
cong viéc san xuat di chuyén ra nwéc ngoai. Thuc t€,
Bloomberg di bdo cdo vao thiang 9 ring Trung Qudc di
khuyén cac nha san xuat 6 t6 gir lai m6t s6& cong nghé xe
dién va kha ndng san xuit ngay trong nwdec.

Chuyén hwong chinh sach gan day ctia Trung Quoc doi voi
cac bién phap 6n dinh nham hd tre nén kinh t& va thi treong
noi dia phan dnh mét phdn *ng mudén mang déi véi nhu cau
va niém tin noi dia y&u. Tuy nhién, cho dén nay, cic nd lyc
ctia chinh phit nhidm kich thich tiéu ding — diéu quan trong
cho ting tredng bén virng lau dai — chi gi¢i han & viéc tang
ceong tai tro cho mét chwong trinh thu doi thiét bi gia dung
va giam lai suat vay mua nha. Viéc 6n dinh linh vyc bat dong
san co thé€ giup tang ceong niém tin ctia ho gia dinh, nhung
chinh phd dwong nhw khong muén phan bd da ngudn lyc can
thiét.

Giai quyét van dé cong suat dv thwa ctia Trung Quoc sé doi
hoi tai cin bang nén kinh t& va cai cich cac chinh sach cong
nghiép. Mac du ngay cang cé nhiéu cudc thao luan tr cac nha
kinh té cé lién quan dén chinh phu vé cdc phwong phdp sdng
tao, nhung cdc nha lanh dao Trung Qudc van phan doi céc cai
cach thiét y&u. Khi thué quan gia ting va cing thing dia
chinh trj leo thang, lam tram trong thém sy suy giam kinh t&
ctia Trung Quoc, ho cé thé€ cudi cung phai d6i mat voi nhiong
van dé cau trac nay.

Brendan Kelly, mot cyu gidm doc van dé kinh té€ Trung Qudéc
tai Hoi dong An ninh Qudéc gia My, hién 1a hoc gia khong
theong tra vé Kinh t€ va Cong nghé Trung Qudc tai Trung
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CHIEN TRANH UKRAINE PA
TRO THANH MOT CUOC
CHIEN TRANH THE GIOI?
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Nhirng tdc nhan moi dang bién déi xung dét — va lam
phuec tap con dwong dé két thiic nd.
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Cuoc xam lwgc Ukraine ctia Nga vao thang 2/2022 1la mot sy
kién c6 quy mé toan cau. Quy mo cua cudc xam luge, twong
xung voi muc tiéu xdéa bé nha nwoe Ukraine, 1a rat 1on. Hang
triéu ngwoi ti nan da chay trén khéi Ukraine dén phan con lai
cia chau Au. Gid nhién liéu va phan bon téng vot, kich thich
lam phat trén toan thé gi¢i. Cudc chién ciing lam gian doan
san xuat va phan phéi ngii céc, gdy quan ngai vé ngudn cung
& nhirng nuwée nam cach xa Nga va Ukraine. Va khi xung dot
kéo dai sang ndm thw hai va th ba, pham vi hdu qua qudéc té&
ctia no6 lai cang mé rong.

Trong giai doan dau ctia cudc chién, cac quoc gia bén ngoai
chau Au chi y&u chi ¢8 gdng quan 1y cic tic déng ctia né. béi
voi nhitng quéc gia chon khong tryc ti€p ting hd Ukraine —
khoéng cung cap vii khi cho Kyiv hodc trerng phat Nga — ¢6 hai
ru tién noi trdi. Nhdn thdy cé nhing théa thuin can thuc
hién, mot s6 quoc gia da tim cach hwdng lgi tir viéc Nga mat
thi treong khi dét, ddu mé, va cac méat hang khac & chau Au
va M§. Nhirng quéc gia khac ty dé nghi lam trung gian voi hy
vong chan thanh (hodc khong chan thanh) la gidm thiéu cdc
chi phi tryc ti€p va tht cdp ctia cudc chién, hodc tham chi
chdm dwt né hoan toan. Hoat dong ngoai giao ctia ho mot
phan dwoc thiuc day bdi uy tin dat dwoc tw viéc giai quyét
mot cudc xung dot quy mo lon.

Tuy nhién, khi chién tranh kéo dai, cdc qubc gia ngoai chau
Au d4n can dv nhiéu hon. Mét s6 di cung cdp cho Nga
phurong tién d&€ kéo dai cudc chién, chang han nhw quan linh
va dan duwoec. Bﬁng cach st dung Ukraine lam noi th
nghiém, ho hy vong chuan bi t6t hon cho cac cudc chién ma
chinh ho cé thé tham gia trong twong lai. Quyét dinh cta
Triéu Tién nham trién khai hang nghin quin dén gitip Nga
gianh lai khu vyc Kursk dang bi bao vay chi 1a vi du ma&i



nhat. Cac quoc gia ngoai phwong Tay khdc cling dang cd
géng dinh hinh tién trinh ctia cudc chién, hodc dinh vi ban
than trong qua trinh tao ra mét chau Au hau chién - tire 12
tham gia vao cac cuoc dam phan chdm dut xung dot, bat k&
trién vong do cé xa voi dén dau. Gira cudc chién khing
khiép ndy, cdc quéc gia ngoai chiu Au dang bién chiu Au
thanh moét do6i twong trong chinh sich déi ngoai ctia ho.
Nhiéu nha binh ludn di néi ring tién 1é tir chién thing cta
Nga & Ukraine — viéc mdt cwong quoc hat nhan chiém giw
lanh thé cia mot nwde khac theo y mudn — sé lam thay doéi
trat ty toan cau. Sy can dy sau rong ctia cac cwong quoc bén
ngoai chau Au cang 1am gia ting tiém ning bién d6i ctia cude
chién. Sau nhiéu thé& ky phé trwong sirc manh ra bén ngoai,
chau Au gi¢ day tré thanh san khau d€ cic nude ngoai chau
Au phé trwong sitc manh. Brussels, Kyiv, vd Washington s&
phdi chap nhan thyc t&€ mai nay.

NHUNG NGUO1 YEU HOA BINH

Cdc nuwoc ngoai phwong Tay da lwu y dén nhing han ché
trong chinh sach ctia phwong Tay do6i véoi Ukraine. Hoat dong
ngoai giao ctia phuong T4y, du rdt manh, nhung van chi gi¢i
han & viéc hd tror Ukraine chong lai nhirng gi ma cdc tha dé
phrong Tay xem la mot cu¢c xam lwgre bat cong. Ho da cd
géng thuyét phuc bat ky nwéc nio chiu ling nghe vé tinh
chinh nghia cta nb lwc chién tranh cta Ukraine, vé viéc
khéng thé€ chap nhan khi nhwong bd cdc yéu cau ctia Nga, va
tdm quan trong cta toan ven lanh thd va chu quyén cua
Ukraine. Tuy nhién, Ukraine va phwong Ty vin chwa khuit
phuc dwoc Nga, va sy Gng ho ctia phwong Tay dbi voi
Ukraine r rang da bat d4u dinh tré k& tw khi chién tranh bét
dau. Nbi so leo thang da han ché cac loai vii khi ma cac quoc
gia phuvong Tay cung cdp cho Ukraine, cling nhw cdc diéu



khoan st dung cac vii khi d6. Cac nwéc phwong Tay cling
khong mudn bt ddp cho tinh trang thiéu hut binh si trim
trong & Ukraine bing cach giri quan linh ciia ho, dit ho mé ta
cudc chién nay la mang tinh séng con déi voi trat ty an ninh
chiu Au.

Nhitng gi¢i han r6 rang ctia chinh sach va don bay cia
phwong Tay da mé ra cadnh cira cho cdc nhan t& bén ngoai
chau Au. Vé mit ngoai giao, van dé ctia ho nguec lai voi
phwong Tay. Bat ky qudc gia nao khong ung hé Ukraine va
khong trrng phat Moscow déu c6 th€ ti€p can Tong thong
Nga Vladimir Putin v&i cdc k€ hoach ngoai giao d€ cham duot
chién tranh. Nhwng néu ho ap dung thai do trung lap hoac
ung ho Nga, sé rat khé dé ho thuyét phuc Ukraine. Cho du la
ung ho Nga hay ting hé Ukraine, hay & dau do6 & gitra, khong
c6 thé lyc nao — khong cé quéc gia, nhém qudce gia, hay t&
chirc quoc t& ndo — dit manh d&€ 4p dit 1énh ngung ban &
Ukraine, ch chwa néi dén moét théa thuan dinh chién hay
mot thoa thuan dwgc dam phan. Tuy nhién, khong ai mudén bi
xem la khong cd ging 1am trung gian.

Bat chdp nhirng tréd ngai nay, nhiéu quoc gia da cam két dong
vai tro trung gian. Thé Nhi Ky da tham gia trong nhiéu van
dé khac nhau k& tir khi bit d4u chién tranh, van déng kéu goi
thanh 14p cdc hanh lang nhan dao trong cubc bao vay
Mariupol ctia Nga, giip dam phan Sang kién Ngii c6c Bién
Den, va tao diéu kién d€ trao doi vé van dé an ninh clia cac
nha mdy dién hat nhan ctia Ukraine. Th& Nhi Ky ciing t6 chic
cac cudc dam phdn hoa binh gitra Nga va Ukraine vao giai
doan d4u cudc chién. Vé phan minh, A R4p Saudi va Cac Tiéu
veong qudc A Rap Thong nhat di hd trer trao d6i ti nhan
gitta Nga va Ukraine; Abu Dhabi gin diy tuyén bd ring
nhitng nd lyc cia ho da cho phép 2.200 tl nhan dugce tré vé



nha. Chinh phti A R4p Saudi ciing triéu tip khoang 40 qudc
gia (khong bao gom Nga) tai Jeddah vao thang 8/2023 d€
thao luan vé cic nguyén tic chdm dit chién tranh. Gan day
hon, Qatar da t& chirc cac cudéc dam phan mdi gira Nga va
Ukraine vé viéc ngwng tdn cong vao co s& ha tiang nang
lwong cia nhau. Nhiéu quéc gia ngoai chiau Au khdac, tu
Trung Quoc dén Brazil dén mot phai doan cac quéc gia chau
Phi, da cung nhau ldp ra cdc st ménh hodc ké& hoach hoa
binh. Hinh thirc ngoai giao dién cuéng nay dang chu y khong
chi vi viéc thi€u tién tri€n, hay vi ban chat roi rac ctia né, ma
con vi quy mo va pham vi dang k€ ctia né.

Nhirng ké hoach hoa binh nay c6 thé thyc sy cé gia tri, vi cac
quoc gia thic day ching cé thé thye sy mudn giap dam bao
hoa binh. Cudc chién & Ukraine da gieo ric bat &n va gay ra
nhitng t6n that kinh t& bén ngoai chiu Au, va viéc ngdi vio
ban dam phan la d€ xac dinh béi canh kinh t€ va dia chinh tri
thoi hau chién. Bai hoc rut ra t cac hoi nghi tai Versailles,
Yalta, va Potsdam sau hai cudc thé chién la chién lgi phdm
thudc vé nguwoi dam phan. Cau tric ctia Ukraine sau chién
tranh thyc sy quan trong do6i véi Trung Quéc va Thé Nhi Ky,
nhung cé 1€ it quan trong hon do6i v&i Brazil va Nam Phi.

Tuy nhién, cdc ké& hoach hoa binh cling c¢6 th€ dwgc hiéu la
mdt bién phap kich thich cho nd lyc chién tranh ctia Nga.
Chting dé& dé xuat va gan nhw khong thé thyc hién. Ngoai viéc
ndi suong veé chii quyén va toan ven lanh thé cta Ukraine,
cac qudc gia nay khong dwa ra con dwong kha thi nao cho
Kyiv. Phan tng tho o c6 thé dodn trede doi voi cac ké hoach
ctia ho & Ukraine va phwong Tay cling phu hop véi cac cau
chuyén vé sy ngoan c6 cua phwong Tay, mot diém thao luan
chinh & Nga, rang phwong Ty da gy ra chién tranh ngay tur



dau va dang tim cach kéo dai va lgi dung né dé€ lam suy yéu
Nga.

NHAN LUC VA VU KHI

Néu ngoai giao quobc t€ lién quan dén Ukraine vira mang tinh
tham vong vira mang tinh ngin ngti, thi sy hd tro cho doanh
nghiép qudc phong Nga lai qua r6é rang. Céc lénh treng phat
ctia phwong Tay khong hwong dén muc tiéu thay doi ché’ do,
hodc tham chi la thay d6i tinh toan ctia Nga vé cudc chién, du
diéu tht hai sé dwgc hoan nghénh. Muc dich ctia cac 1énh
trirng phat ctia phwong Tay 13 1am suy y&u nd luc chién tranh
ctia Nga, cit ditt ngudn von va céng nghé clia nudce ndy, va
theo dé mang lai cho Ukraine lgi thé vé mat cdu tric lau dai
trong cuoc chién. Vi loi ich kinh t€, cdc quoc gia ngoai chau
Au d3 1am suy y&u cach tiép can nay bang cach duy tri quan
hé v&i Nga; bing cach mua ddu, khi dot, va phan bén cia
Nga; va bﬁng cach tao diéu kién cho hoat dong thwong mai
“dwong vong” ctia nwde nay. Viéc cung cap cdc bién phdp ciru
canh cho nén kinh t& ctia Nga di gitp cting c§ ¢ mdy quan
sy cia nuwdc nay, du viéc cing c6 nganh cong nghiép quéc
phong Nga cé thé khéng phai la muc tiéu chinh cta Brazil,
An D6, hoic A Rép Saudi khi tién hanh kinh doanh v&i bBién
Kremlin. Tuy nhién, néu wu tién ctia cac quoc gia nay la Nga
thua & Ukraine, ho hin da ap dung moét chinh sich kinh té
khac.

H4u qua 16n nhat 13 khi cic qudc gia hd tro truc tiép cho
quan doi Nga. Trung Quoc da cung cap hang hda lwong dung,
tr may cong cu dén vi mach, ma cdc nha san xuat vii khi Nga
rat them mudn. Viéc ki€m sodt ngudn cung cac san pham nay
trao cho Béc Kinh don bay d4ng k& trong cudc chién ctia Nga.
Céc quan chirc phuong T4y ciing cdo budc Trung Qudc hd tro



quan doi Nga theo nhirng cich co ban hon — vi du nhv bing
cach cung cdp mdy bay khong nguwoi 14i tdn cong. Vé phan
minh, Iran hd tro Nga rat da dang khi Tehran cung cip may
bay khong nguoi lai chién dau (va cong nghé san xuat lién
quan), dan dwoc, va tén ltra dan dao tam ngén. Iran dang xay
duyng quan hé quoc phong v&i Nga ngay ca khi xung dot leo
thang v&i Israel c6 thé tam thoi khién ho cét gidm cac chuyén
hang vii khi. Du tén léa cta Iran van chwa xuit hién trén
chién treong Ukraine, nhwng Nga da trién khai tén lra Triéu
Tién k€& tv dau nam nay. Theo mét s6 wéc tinh, Binh Nheong
cling da cung cap moét nira sé dan phdo ma Nga dang st dung
& Ukraine. Bi ché giéu trong giai doan d4u cta cudc chién 1a
nhirng “quéc gia bi bai xich” ma Nga tim dén dé€ hop téc, gio
day, Iran va Triéu Tién hién dang tich cyc dinh hinh qu§ dao
ctia cudc xung dot.

Xét dén tam quan trong cta nhan lyc trong mot cude chién
tiéu hao, viéc hang nghin linh Triéu Tién gan day dwoc trién
khai trén chién treong Nga danh dau moét buwdc leo thang
khéc trong sy can dy clia cidc qudc gia khong phai chiu Au.
Du Nga c6 loi thé vé nhén lyc so voi Ukraine, nhung ho van
mat mot s6 lwong lon binh linh trong cudc chién. Putin
khong mudén phat dong mét lénh dong vién 1on khéc, von céd
thé” khién ngwoi Nga khoéng con hing thd véi cudc chién.
Trong hai ndm qua, thinh thodng ciing cé bdo cdo vé nhirng
nguwoi linh va tinh nguyén vién Cuba, An Do, va Nepal bi du
dd chién dau cho Nga. Nhung cac dot trién khai ctia linh
Triéu Tién lai c6 quy mé hoan toan khac, va phwong Tay cé
rat it cong cu dé€ thay déi tinh todn cta Triéu Tién, vi quéc gia
nay da bi co 14p va chiu lénh treng phat ndng né.

Cudc chién cda chau Au dang dan tré thanh cudc chién ctaa
thé gi¢i, mot sy banh treéng khong co lgi cho chau Au. boéi



voi Trung Qudc, Iran, va Triéu Tién, viéc can dy sau hon vao
Ukraine ¢6 thé giup ho chuan bi cho cdc cudc chién ma ho cé
thé tham gia trong twong lai. Van dé khoéng chi la nhing
dong goép hiru hinh ctia Nga vao nang lyc phong tha cta cac
qudc gia nay d& dén dap cho sy hd tro ma Moscow di nhan
dwore, ma con la cau hoi vé nhirng gi ho sé hoc dwoc twe chién
treong. Cac nha chién lwge Trung Qubc dwoce cho la da
nghién ctu hiéu suit ctia cac vii khi dwoc si¢ dung & Ukraine
— ching han nhw mdy bay khong ngudi 14i vA HIMARS — ma
ho c6 thé gdp phai trong cudc chién gianh Pai Loan. Iran da
nim dwoc cong nghé phwong Tay nho cdc vil khi thu dwoc &
Ukraine, bao gom tén lira chéng tédng va phong khong, ma ho
c6 thé nghién ctru theo ki€u dao nguoc ki thuat hodc phat
trién cdc bien phap déi phé. Trieu Tién cé thé da quyét dinh
gui quan dén Nga khong chi d€ ton trong hiép woc phong thu
m¢i cia hai nwéc ma con d€ quan doi Triéu Tién cé duoc
kinh nghiém chién dau tryc tiép. (Triéu Tién da khong tham
gia chién diu k€ tw Chién tranh Triéu Tién ndm 1950-1953.)
Ukraine da tré thanh phong thi nghiém cho céc cwong quéc
ngoai chiu Au dang can nhic céc cudc chién trong twong lai.

THE GIO1 CUNG DEN CHAU AU

K& tir th&' ky 16, néu khong mudn néi 1a trede do, chau Au da
tién hanh chién tranh vwot ra ngoai bién gi¢i luc dia cia
minh. Chi trong vai thap ky qua, cdc nwéc chiu Au di chién
dau & Afghanistan va Iraq. Cho dén gin day, Phap van c6 su
hién dién quén su 1 rét & Dai Sahel. Chau Au 13 mot nhan t&
quan sy, du khiém tén, & An Db Dwong-Thai Binh Dwong, va
cdc nwde chau Au cung cip vién tro quin sy dang k& cho
Israel, quéc gia dang tham gia nhiéu cudc chién & Trung
bong. Poi véi cac kién trdc sw M§ va chiu Au ctia quan hé
xuyén bai Tay Dwong sau Thé chién II, viéc si dung sic



manh ctia chdu Au vwot ra ngoai chau Au khéng phai diéu gi
bat thwong. N6 la mot diéu can thiét caa Chién tranh Lanh.
Céc lyc lwgng chau Au da tham gia cting lyc lwong M§ trong
ca Chién tranh Triéu Tién va Chién tranh Viét Nam. Ngay ca
lién minh NATO, dwoc giao nhiém vu bao vé cac quoc gia
thanh vién cia minh, cling da hoat dong bén ngoai bién givi
ctia cdc thanh vién, gan day nhat la & Libya vao ndam 2011.
M§$ da chao dén mét chau Au vién chinh, cho du théch thic
la chong khtng bd hay quan ly cac hoat dong xét lai ctaa
Trung Qudc hodc Nga.

Lich st 14u dai vé viéc th€ hién stc manh cta chiu Au da
dinh hinh thé& gi¢i quan & cdc tht d6 phwong Tay, khién cho
viéc twdng twong rang cac qudc gia nhw Iran hay Triéu Tién
c6 thé tré thanh yéu t& quyét dinh an ninh chau Au tré nén
gan nhue khong thé€. Nhwng diéu twng kho hiéu gio da tré
thanh hién thyc hién nhién. Néu M§ va chau Au muéhn chéng
lai cac cudc can thiép khac nhau vao Ukraine c6 nguén goc tuw
bén ngoai luc dia, ho phai hiéu dwoc chwong trinh nghi sy
clia teng quéc gia va teng khu vuce, tdc dong tiém tang clta
chiing c6 th&'1a gi, va diém yéu ciia chiing nim & dau. Vai tro
clia cac qudc gia ngoai chiu Au trong cudc chién sé chi ting
thém va cac qudc gia nay sé khong ving mit trong hoat déng
ngoai giao két thuc cudc chién. Nhiéu nuwéc trong nhém nay
cling sé tham gia vao qua trinh tdi thiét Ukraine. Co hoi d€ cé
dwoc chd ditng & chau Au 13 qua t6t (va qua ré) d&€bd qua.

Sy tham gia cia cdc nwéc ngoai chidu Au vao cude chién
khong hita hen din dén that bai cho Ukraine. Nhung ciing
khoéng phai mot lgi ich 10 rang cho Nga. Khi budc phai quay
sang cac do6i tic d& cd ging duy tri stc chién ddu cta minh
trén chién truong, Nga di phai cAn bang mot loat cic quan
hé kinh té€, quan sv, va ngoai giao. Va dong co va lgi ich cta



cac quobc gia dong gép vao nang lyc quan sy ctia Nga rat khac
nhau. Mot s6 cé thé thwe sy muon chién tranh két thuc; sé
khac c6 th& mudn Nga chién thing. Mot s§ lai mudn Nga
khong that bai — day la diém khac biét rat nho, nhueng quan
trong — va mot s6 chi muén khai thac sy phu thudc ctia Nga
vao tién bac va vat chat caa ho. Cdc quéc gia nhw Iran va
Triéu Tién chia sé cht nghia bai phwong Tay manh mé cua
Nga. Nhitng quéc gia khac, ching han nhw Brazil va An D9,
lai hop tac véi Nga vi te cach la thanh vién BRICS, nhung ho
muon cai cach thay vi t bé trat ty toan cau hién tai. Nhirng
khac biét trong thai d6 nay sé cang gia tang khi chién tranh
di dén ho6i két va khi tinh trang hau chién cta Ukraine tré
nén ro rang hon.

Vo6 s6 québc gia co loi ich lién quan dén cudc chién & Ukraine,
va nhiéu quoc gia trong s6 dé c6 cdc cong cu d€ hanh dong
theo lgi ich cia minh. Néu Nga chun bwdce trong cudc chién
va bit d4u tim cach thodt ra, cdc qudc gia bén ngoai chau Au
c6 thé déng vai tro quan trong doi voi hoat dong ngoai giao
sau d6. Néu cdc cugc dam phan dwa ra nhirng diéu khoan
phtt hop v&i Ukraine, chidu Au va My, thi viéc quéc gia ndo t&
chire cac cudc dam phan hay ké hoach nao la chit xtc tac cho
cac cudc dam phdn do6 sé khoéng thyc sy quan trong. Vé céc
hd tror quin sy ma Trung Quéc, Iran, va Triéu Tién danh cho
Nga, c6 thé€ cé nhirng cdch dé han ché hé tror hodc tang cai
gid ctia viéc hd tro. Nhung bién phap phong thi tot nhat
chéng lai sy suy y&u ciia trat ty an ninh chdu Au do mét nuéce
Nga dang tién 1én trén chién treong van 1a cic khoan hd tro
thong minh va kién nhan danh cho Ukraine, dic biét 1a khi
cam két tai chinh (va cé th€ la quan sy) cia My do6i voi
Ukraine nhiéu kha nang sé giam trong nhiém ky tong thong
th hai ctia Donald Trump. Ca thé gi¢i déu dang theo doi.
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SU TRO LAI CUA CHIEN
TRANH TONG LUC

MARA KARLIN



Nha ly ludn quoc phong Carl von Clausewitz da viét vao dau
thé ky 19: “Mbi thoi dai déu cé loai hinh chién tranh, diéu
kién han ch€ va nhirng dinh kién riéng”. Khong con nghi ngo
gl ntra, Clausewitz da diang. Tuy nhién, that ngac nhién la rat
khé d€ mo té dac diém chién tranh tai bat ky thoi di€m nao;
viéc lam nay chi tré nén dé dang hon khi nhin lai nhing gi
da xay ra. Khé hon ntra la dy dodn loai hinh chién tranh ma
teong lai c6 thé mang lai. Khi chién tranh thay déi, hinh
dang m¢i ma né mang lai hdu nhe luon gay bat ngo.

Trong phan lén nia sau ctia thé€ ky 20, cac nha hoach dinh
chién lwgc cia My da phai d6i mat véi mot thach thie bat
bién: Chién tranh Lanh, trong dé xung doét siéu cwong bi kim
ham béi sy rdn de hat nhan, chi néng lén trong cac cudc
chién dy nhiém tén kém nhung c6 thé€ ki€m soat dwoc. Sw sup
dd cta Lién X6 da chdm dut ky nguyén dé. Tai Washington
trong nhirng ndm 1990, chién tranh tré thanh van deé tap hop
cac lién minh dé€ can thiép vao cac cudc xung dot riéng biét
khi cht thé xdu xam lwgc nwde ldng giéng, kich dong bao luc
dan sy hoic séic tdc, hoic tan sat dan theong.

Sau cu sbc ctia cac cudc tdn cong 11/9 nam 2001, sy cha y
chuyén sang cac t& chirc khiing b6, quan néi day va cac nhom
phi nha nwdc khdc. “Cude chién chong khing bd” sau d6 da
day suy nghi vé xung dot gitra cac qudc gia sang mot bén. Tat
nhién, chién tranh la moét dac di€ém chinh cta thoi ky hau
11/9. Nhung dé la mot hién twong bi han ché rat nhiéu,
thwvong & quy mé gi¢i han va dwoce tién hanh & nhirng dia
di€m xa x6i chong lai nhing ké tht mo do. Trong phan lon
thé ky nay, trién vong vé mot cudc chién tranh lon gitra cac
quéc gia la vu tién thap hon déi voi cdc nha tw twdng va
hoach dinh quan sy M¥, va bat c khi nao né tré thanh trong
tam, boi canh thwong la mot cudc canh tranh tiém tang voi



Trung Quéc ma sé chi thanh hién thyc trong twong lai xa, néu
co.

Sau dé, vao nam 2022, Nga da phat dong mot cudc xam lwoc
toan dién vao Ukraine. Va do la cudc chién tranh trén b6 1on
nhét & chiu Au k€ tr CTTG II. VA mic du céc luc lvong dudi
sw chi huy ctia Nga va Ukraine 1a nhirng d6i quan duy nhat
chién dau trén by, nhwng cudc chién da dinh hinh lai dia
chinh trj bang cach 16i kéo hang chuc quéc gia khéc tham gia.
M§ va cac dong minh NATO di cung cap hd tro tai chinh va
vat chat chwa tueng cé cho Ukraine; trong khi dé, Trung Quoc,
Iran va Triéu Tién déu hd tro Nga theo nhitng cich quan
trong. Chwa day hai ndm sau cudc xam lwgc ctia Nga, Hamas
da thyc hién vu tan cong khtng bd tan bao vao ngay 7 thang
10 vao Israel, gay ra moét cudc tan cong cyc ky nguy hiém va
tan khoc cta Israel vao Gaza. Cudc xung doét nhanh choéng
m¢ rong thanh mot van dé khu vyce phire tap, lién quan dén
nhiéu quéc gia va mot s6 tdc nhan phi nha nwéc ¢6 nang luc.

O ca Ukraine va Trung Dong, diéu da tré' nén rd rang 1a pham
vi xac dinh chién tranh twong do6i hep ti thoi ky hdau 11/9 da
dwoc mé rong dang ké. Ky nguyén chién tranh han ché& da ket
thic; ky nguyén xung dot toan dién di bit d4u. That vay,
nhirng gi thé gi¢i dang chirng kién ngay nay giong voi nhirng
gl cac nha ly luan trong qua kh goi 1a “chién tranh toan
dién”, trong do6 cac bén tham chién sit dung nguon lyc to lon,
huy dong xa hoi ctia ho, wu tién chién tranh hon tit ca cdc
hoat doéng khdac ctia nha nwdc, tdn céng nhiéu muc tiéu va
dinh hinh lai nén kinh t€ ctia ho va ctia cac quoc gia khac.
Nhung do cong nghé méi va cac lién két sau rong cta nén
kinh té toan cau hoa, cac cudc chién tranh ngay nay khong
chi don thuan la sy 1dp lai ciha mo thirc cac cudc xung dot cii.



Nhitng dién bién nay sé budc cic nha chién luwoc va hoach
dinh phai suy nghi lai vé cach thic chién dau & hién tai va
quan trong la cdch ho nén chuédn bi cho chién tranh trong
trong lai. Chu4h bi s&n sang cho loai hinh chién tranh ma My
c6 thé sé phai doi mat trong twong lai trén thyc té cd thé gitp
dat nudce tranh duge mot cude chién nhe vay bing cach ting
ceong khd ning ran de d6i thd chinh cia minh. D€ ngén
chdn mot Trung Quoc ngay cang quyét doan thyc hién cac
bude di c6 thé din dén chién tranh véi My, ching han nhw
phong téa hodc tdn cong Pai Loan, Washington phai thuyét
phuc Bic Kinh ring 1am nhw vAy sé khoéng dang va Trung
Quéc c6 thé khong thing trong cudc chién sau d6. Nhung d&
rdan de mot cdch dang tin cdy trong thoi dai xung dot toan
dién, My ¢an cho thdy ring ho di sin sang cho mdot loai hinh
chién tranh khdac — ruat ra bai hoc tir cac cudc chién tranh lom
ngay nay d€ ngan chdn moét cudc chién tham chi con 16n hon
trong twong lai.

Sv tiép nodi cta xung dot

Cach day chwa day mot thap ky, da cé sy dong thuan ngay
cang tang gitra nhiéu chuyén gia vé cach thic xung dot sé ty
tai dinh hinh trong nhéng nim téi. Xung dot sé dién ra
nhanh hon, dwoc tién hanh théng qua sy hop tac gitra con
ngwoi va may moc thong minh, va phu thudc nhiéu vao cac
cong cu ty dong nhu drone. Khong gian va khéng gian mang
sé ngay cang tré nén quan trong. Xung dot thong thwong sé
lién quan dén sy gia tdng kha ning “chong ti€p can/chong
xam nhap khu vyc” — cdc céng cu va ky thuat sé han ché
pham vi ti€p cdn va kha ning co dong ctia quan ddi ngoai
duong bo bién, dic biét 14 & An P6 Duong-Théi Binh Duong.

\A

Céac mébi de doa hat nhan sé van ton tai, nhung ching sé bi



han ché khi so sanh v&i cac mo6i nguy hi€m hién hiru trong
qua khu.

Mot s6 dy doan k€ trén da dwoc chirng minh 1a dung; moét s&
khac thi khong. Trén thyc té€) tri tué nhan tao da tiép tuc cho
phép viéc phd bién va trién khai cdc hé thong khong nguoi 1ai
ca trén khong va dudi nwoe. Drone thye sy da thay doi chién
treong — va nhu cau vé kha nang chong drone da tang vot.
Va tam quan trong chién lwoc ctia khong gian, bao gom ca
linh vgc khéng gian thwong mai, da dwoc thé hién rd rang,
gan day nhat la viéc Ukraine phu thudc vao mang lw¢i vé tinh
Starlink d€ két néi Internet.

Mait khac, Tong thong Nga Vladimir Putin da nhiéu [an dva
ra nhirng loi de doa tra hinh vé viéc sit dung vii khi hat nhan
va tham chi con b6 tri mét s6 & Belarus. Trong khi dd, qua
trinh hién dai héa va da dang héa kha nang hat nhan mang
tinh lich s cta Trung Quéc da lam d&y 1én lo ngai vé kha
nang moét cudc xung dot thong thwong cé thé€ leo thang 1én
muwrc d0 cyc doan nhat. Viéc mé rong va cai thién kho vii khi
ctia Trung Quoc cling da bién déi va lam phirc tap thém dong
lyc ctia sy rdn de hat nhén, vi diéu ma tredc day la thach
thiee lwong cye gitra My va Nga gior day da tré thanh tam cuec.

biéu ma it nha ly ludn quéc phong thay tredc duoc la sy mé
rong cta hinh thai chién tranh xay ra trong nhirng ndm vwa
qua, khi hang loat cac dac di€m hinh thanh nén xung dot
dwoc mé rong. Cdi ma cac nha ly luan goi la “quang phd
xung dot” da thay doéi. Trong thoi dai trede, nguoi ta cd thé
thay cha nghia khing b va néi day cia Hamas, Hezbollah va
Houthis ndm & mitc d6 thap ctia quang phd, cic d6i quan tién
hanh chién tranh thong thwong & Ukraine nim & gitra quang
pho trong khi cdc méi de doa hat nhéan hinh thanh nén cudc



chién ctia Nga va kho vii khi ngay cang tdng ctia Trung Qudc
nim & vi tri cao nhat. Tuy nhién, ngay nay, su loai trir 1an
nhau k€ trén dwong nhw khong con nhiéu y nghia; sy tiép
bién cta chién tranh di quay tré lai nhwng cling nhanh
chéng sup d8. O Ukraine, “ché robot” tuin tra trén mit dat
va drone ty dong phéng tén lka tw trén troi gitta mot dang
thiee chién tranh chién hao gidhg nhw CTTG I — va tat ca déu
bi 4m anh bdi vii khi hat nhan. O Trung Dong, cac chién binh
da két hop cac hé thong phong khong va tén la tinh vi voi
cac cudc tan cong mang tinh don 1é cia nhirng chién binh vii
trang di xe may. O An P6 Dwong-Thai Binh Dwong, cic luc
lwong Trung Qudc va Philippines d6i dau nhau chi vi mét con
tau op ep cii ky trong khi bau troi va ving bién xung quanh
bai Loan bi siét chdt b&i cac cudc tap tran de doa tw khong
quan va hai quan Trung Quoc.

Sy xuat hién ctia cac cudc dau tranh trén bién danh dau mot
sy thay d6i 1on so véi thoi ky hau 11/9, khi xung dot cha yéu
xoay quanh cdc moéi de doa trén bo. Trwde do, hau hét cac
cudc tan cong trén bién la mang tinh hai d6i dat va hau hét
cac cugc tan cong trén khong mang tinh chat khong doi dat.
Tuy nhién, ngay nay, moi treong hang hai da tré thanh khong
gian cho xung dot tryc ti€p. Vi dy, Ukraine da ha guc hon 20
tau cla Nga & Bién Pen va quyén ki€m soat tuyén dwong
thily quan trong ndy van dang bi tranh chap. Trong khi dé,
cac culc tan cong ctia Houthi phan lon da “dong cira” Bi€n
bé doéi voi van tai thwong mai. Bdo vé quyén ty do hang hai
trong lich s 1a nhiém vu hang dau cta Hai quan M§. Nhung
viéc ho khong th€ dam bao an ninh cho Bién Bé da dat ra cau
héi liu ho ¢ th€ hoan thanh nhiém vu dé & khu vec An Do
Dwong-Théi Binh Dvong ngay cang bat 6n hay khong.



béc diém da dang ctia xung dot cling nhan manh nguy co’ cdc
quéc gia bi hap din b&i mot loai vii khi dwoe lwa chon duy
nhat, thi c6 th€ chi la mot tia sang 16e 1én nhat thoi. So voi
thoi ky hau 11/9, hién nay nhiéu quéc gia c6 kha nang tiép
can nguoén von lon hon va nang lec R&D t6t hon, cho phép
ho ng phdé nhanh chéng va khéo 1éo hon véi cac loai vii khi
va cong nghé méi bing cach phat trién cdc bién phap doi
phé. biéu nay lam tram trong thém mét dong lyc quen thudc
ma hoc gia quan sy J. E C. Fuller mo6 ta la “yéu t6 chién thuat
khong d6i” — thyc té€' 1a “moi cai tién ve vii khi cudi cuing déu
bi phdn Gng bang mot cai tién doi trong khién cho cai tiénh dé
tré nén 16i thoi.” Vi du, vao nim 2022, cic chuyén gia qudc
phong di ca ngoi hiéu qua ctia dan dwoc din dwong chinh
xdc clia Ukraine nhe mot yéu t6 thay doi cudc choi trong
cuoc chién chong Nga. Nhung dén cudi ndm 2023, moét s&
han ché ctia nhirng vii khi dé da tré nén rd rang khi viéc gay
nhiéu dién ti ctia quan doi Nga da han ché& nghiém trong kha
nang tim ki€m muc tiéu trén chién treong ctia chiung.

Chién tranh tong luc

Mot dac diém khac cta thoi dai xung dot toan dién la sy thay
doi vé nhan khau hoc ctia chién tranh: nhan lyc tham chién
ngay cang tré nén da dang. Cdc cudc chién hau 11/9 da
ching minh tdc dong qué lon cta cdc nhém khiung bé, luc
lvgng Gy nhiém va dan quén. Khi nhitng xung dot d6 dién ra,
nhiéu nha hoach dinh chinh sdch mong muén ho cé thé quay
tré lai trong tdm truyén théng la quan doi nha nwéce — dac
biét 1a khi mét s6 quoc gia dang dau tw rat lon vao viéc
phong thi. Ho nén can than véi nhirng gi ho mong muén:
quan doi nha nuwdc da tré lai, nhwng cac nhéom phi nha nwéce
hau nhw khéng bién mat khéi san dién. Méi tredng an ninh



hién tai mang dén sy xui rti khi cac quoéc gia phai d6i pho vaoi
ca hai cha thé€ nay cuing mét luc.

O Trung Dong, nhitu quan d6i nha nwéc dang ngldy cang
chién dau hoadc vedng vao cac tac nhan phi nha nwée cé6 anh
hwéng. Hiy xem xét nhém Houthis. Mic du vé ban chat van
12 mot phong trao ndi diy twong d6i nhé, nhwng Houthis van
phai chiu trach nhiém vé hang loat cac cudc giao tranh trén
bién dr d6i nhat ma Hai quan M§ phai do6i mat ké toe CTTG I,
theo cac quan chirc hadi quan. Vi sy gidp do tw Iran, Houthis
cling dang thé& hién vuot qua twdng twong & trén khong bang
cach san xuat va trién khai drone ctia riéng ho. Trong khi dé,
tai Ukraine, cdc lyc lwong chinh quy ctia Kyiv dang chién dau
cung v&i cdce tinh nguyén vién quéc té€ voi sé lwgng chwra tung
thay k& to NoOi chién Tay Ban Nha. Va d€ giip sic cho luc
legng truyén thong cua Nga, Pién Kremlin da két hop linh
danh thué tr cong ty ban quan sy Wagner va dwa hang chuc
nghin tu nhan ra chién treong — mot hanh dong ma quan doéi
Ukraine gan day da bit d4u sao chép.

Trong moi treong nay, nhiém vu gidp do xay dung lyc legng
cho cdc doi tac tham chi con tré nén phie tap hon so voi
trong cdc cudc chién hau 11/9. Cac chwong trinh cuia M§
nhim x4y dwng quan d6i Afghanistan va Iraq tdp trung vao
viéc chéng lai cdc moi de doa khing bd va néi day véi muc
dich cho phép cac ché dé than thién thyc thi cht quyén doéi
voi lanh thd cha ho. Tuy nhién, d€ gitp xay dung luc lwong
ctia Ukraine cho cudc chién chéng lai moét quan doi nha nwéce
khac, M§ va cac dong minh da phai hoc lai cach day. Lau
Nadm Goéc cling phai xay deng moét kiéu lién minh mai, triéu
tp hon 50 qudc gia tir khip noi trén thé gi¢i d&€ diéu phéi
cac khoan quyén gép vat chat cho Ukraine thong qua Nhém
Lién lac Qudc phong Ukraine — nd lyc phitc tap va nhanh



chéng nhat ting dwoc thye hién d& hd tro' quan doi cia mot
quoc gia.

Gan mot thap ky truede, t6i di lwu v ring mic du My da xay
deng quan doi & cac qudc gia mong manh k€& toe CTTG II,
nhuwng kha ning ctia ho rdt mo nhat. Diéu nay khong con
dung ntra. Hé thong md&i cia Lau Nam Goc da chirng minh
ring né c6 thé hoat déng nhanh chéng dén mic viéc hd tro
vat chat cho Ukraine d6i khi dwoc thyc hién chi trong vong
vai ngay. Kha nang ctia hé thong nay da tang vot theo nhirng
cach ma nhiéu chuyén gia (bao gom ca toi) cho la khéng th€.
bac biét, khia canh ky thuat ctia viéc trang bi quan déi da
dwore cai thién. Vi du, viéc Quan doi My st dung tri tué nhan
tao da gitip quan ddi Ukraine dé dang nhin thay va hiu duoc
chién trwong, dong thoi dwa ra quyét dinh va hanh dong phu
hop. Céc bai hoc tw viec nhanh chéng cung cap hé tro' cho
Ukraine ciing da dwoc ap dung cho cudc chién Israel-Hamas;
trong vong vai ngay sau cac cuQc tadn céng ngay 7 thang 10,
kha nidng phong khong va dan dwoc do M§ cung cap da cé
mat & Israel d€ bao vé bau troi cia ho va gitup ho &ng pho.

Nhwng mic dit Washington hién di ching minh ring ho c6
th€ xay deng mot dao quan nwdéc ngoai mot cach nhanh
chéng, nheng cau hoi sé ludn 1a liéu My ¢6 nén lam nhw vay
hay khéng. Chi phi chuyén giao thiét bi cé gid tri cho déi tac
lién quan dén viéc xem xét mirc dd sin sang va uy tin chién
dau cta chinh quan doéi M§. Hon ntra, sy hé tro nhw vay
khong chi don thuin 13 mét nd lyc mang tinh k§ thudt ma
con la mot hanh vi chinh tri, va hé théng doi khi bi cham lai
khi phéi vat 16n v&i nhirng tinh huéng khé xi&r 1ién quan dén
cac ham y day du cuta vién trgs an ninh M§. Vi dy, d€ tranh
cham vao lin ranh dé ciia Nga, Washington di danh qua
nhiéu thoi gian d€ tranh luén vé viéc Ukraine nén st dung hé



tror quan sy ctia My & dau, khi nao va trong hoan canh nao.
Cau héi héc bua nay khong phéi 1a méi, nhwng véi khd nédng
huy diét toi tw cdc doi thia ma Washington hién dang déi mat
hodc chuén bi doi dau, thi lgi ich cta viéc giai quyét van deé
d6é mot cach chinh xac 1a cao hon nhiéu so v&i thoi ky hau
11/9.

Vai tro ctia cac co s& cong nghiép qudc phong & cac quoc gia
do6i thi cling da dinh hinh nén nhirng dwong nét mai ctia viéc
tao dyng chién tranh. o hang chuc quéc gia hd tror Ukraine,
cac nganh cong nghiép quoc phong trong nwdc da khong th€
dap wng nhu cau. Trong khi do, co s& cong nghiép qudc
phong ctia Nga da dwgc hoi sinh sau khi nhirng suy dodn vé
s sup do ctia n6 dwoc chirng minh la bi phéng dai rat nhiéu.
Mic du sy hod tro ctia Trung Quéc déi véi Nga dwong nhw
khong bao gom cac loai vii khi tdnh cong, nhung né van lién
quan dén viéc Bic Kinh cung cap cho Moscow céc cong nghé
quan trong. Va ca Iran va Triéu Tién déu da hd tro cic nganh
cong nghiép qudc phong ciia ho biang cich ban dan dwoc va
cac mat hang khiac cho Moscow. My khong phdi la cwong
quéc duy nhéat nhan ra gia tri (ca trén chién trweong va & qué
nha) cta viéc cung cap hé tro' cho céc luc lwong doéi tac va
xay dung nang lyc cia ho; ké thu cia My ciling vay.

Hiéu dwoc tinh da dang mdi mé nay ctia cdc bén tham chién
va sy phirc tap ngay cang tdng trong méi quan hé ctia ho voi
nhau sé la diéu quan trong trong bat ky cudc xung dét nao
trong twong lai & An o Duong-Théi Binh Dwong. Cac bai hoc
tir Ukraine da gitp ich cho nd lyc ting cwong sic manh cho
bai Loan cta chinh quyén Biden, von [an dau tién nhan dwgc
hd tro tai chinh quin sy nwdc ngoai vao nim 2023. N6i réng
ra, cac nha chién lwgc nén xem xét cach thic chién tranh
gitra cdc quoc gia trong twong lai cé thé dwoe két hgp voi cdc



cudc noi day. Ho ciing nén suy nghi k§ vé cach thirc ma mot
loat cdc tadc nhén trong va ngoai chién trwong, bao gom cdc
nhém phi nha nwée va cac thyce thée thwong mai, cé thé hé tro
nhirng ké thu chinh.

Va nhv & Ukraine, viéc xay dyng lién minh khu vuc sé rat
quan trong d6i v&i bat ky sy hd tro' ndo ma Washington cung
cap cho bai Loan khi déi mat v&i sy gay han ctia Trung Qudc.
Mic du s& lwong cac quéc gia ting ho quan d6i Pai Loan vin
con it, nhwng cdc d6ng minh chiu Au ctia Washington dwong
nhv ngdy cang sin sang thira nhan tAm quan trong vwot troi
ctia Dai Bic d6i v&i an ninh va 6n dinh khu vye. Su ung ho
ctia Trung Qudc doi voi cude chién gay bat 6n cia Nga da
triét tiéu hau hét nhirng quan di€m sai léch ctia cdc nha lanh
dao chau Au réng Béc Kinh coi trong sy 6n dinh hon tat ca.
Sy phét trién ndy trong quan diém ctia chau Au da dwoc phan
anh trong “khdi niém chién lwgc” ma NATO dwa ra vao ndm
2022, trong d6 lwu v rang “céc chinh sich cuéng ép” cia
Trung Qudc thach thic “lgi ich, an ninh va gia tri” caa lién
minh.

Sv tré lai ctia nang lyc ran de

Trong hai thap ky cta thoi ky hau 11/9, khai niém rdn de
hiém khi dwoc vién din & Washington vi y twéng nay duong
nhu khong lién quan dén cdc cudc xung dot chéng lai cac tac
nhén phi nha nwdc nhe al Qaeda va Nha nwdc Hoi gido (con
dwoc goi la ISIS). Vai ndm qua tinh hinh da déi khac: ngay
nay, hau hét moi cudc tranh luan vé chinh sach déi ngoai va
an ninh quéc gia cha My déu tap trung vao thach thirc ran de,
day la chia khoa d€ quan ly leo thang — nhiém vu nay, méc du
khong hao nhodng va ciing khong tao ra cam giac hai long,



nhuwng vé co ban dinh hinh chinh sdch ctia Washington & ca
Ukraine va Trung bong.

Trong moi treong méi nay, cdc cdch tiép can truyén théng ve
rdn de da tr& nén ngay cang phu hop hon. M6t 1a ran de
thong qua ngdn chdn (deterrence by denial) — hanh dong gay
kho6 khan cho ké thu trong viéc dat dworc muc tiéu dw dinh.
Hanh d6ng ngin chin cé th& dap tét leo thang ngay ca khi né
khong ngin can dwoc hanh déng gy han ban d4u. O Trung
boéng, Israel da khong thé can dwgc cudc tdn cong thong
thwong 1on dau tién ctia Iran vao lanh tho Israel vao dau nam
nay, nhung phan loén da tw cho6i cho Iran nhing lgi ich ma
nwdc nay hy vong dat dwore. Quan doi Israel da ddy lui hau
hét hang trdm tén lka va drone cda Iran nho cdc hé thong
phong khong va tén la tinh vi cling nhw sy hop tdc cia My
va cac qudc gia trén khip Trung Pong va Chau Au. (Thiét bi
kém chéat lwong cda Iran cling déng mot phan vai tro.) Hau
qua han ché ctaa cudc tadn cong cho phép Israel dgi gan mot
tuan dé€ ddp tra va lam nhw vay theo cach han ché hon so voi
kha nang xay ra néu chién dich caa Iran thanh céng hon.

Tuy nhién, chién thing di phai tra gid dit. My va Israel c6
thé da chi tiéu gap khodng muoi [an d€ wng phé voi cude tan
cong ctia Iran so véi sO tién Iran da chi d€ phat dong no.
Twong tw, Houthi da s& dung cdc cong cu twong doi ré tién va
quy mo6 nho dé€ tan cong tau thuyén & Bi€én Do hang chuc [an,
lam gidn doan mot tuyén dwong van chuyén chinh va tao ra
chi phi khéng I6 cho nén kinh té& toan cau. b€ déi pho vai cac
cudc tadn céng chi phi thap, tdc dong lén ctia Houthi, cac tau
Hai quan My thwong xuyén st dung can kiét dan dwgc ma
khéng thé€ lam gidm dadng k&€ mdbi de doa. Tinh dén cdc dot
trién khai kéo dai ma hai quan da thyc hién & Trung Pong
cho muc dich ran de, bao gom ca viéc déi dau voi Houthis



bé\ing cach st dung dan dwoc dé€ chéng lai cdc cudc tdn céng
ctia ho va tan cong cdc tai san ctia ho & Yemen, viéc xay dung
lai va khoi phuc kha niing sin sang clia tau sau cudc d6i dau
voi mot lye lwong dan quan dia phwong nho trong boi canh
xung dot khu vuc rong lon hon sé khién hai quéan tiéu ton it
nhéat 1 ty USD trong vai nam toi.

Mot phrong tién rdn de truyén théng khac da xuat hién tré
lai 1 tring phat, doi héi de doa déi phwong bang nhing hau
qua nghiém trong néu ho thyc hién mot s6 hanh doéng nhat
dinh. Tai mét s6 thoi di€m quan trong, viéc Putin rung
chuong hat nhan da dwa kha ndng st dung vii khi hat nhan
lén mwc cao nhit k€ to Chién tranh Lanh. Trong mot giai
doan dic biét cing thing vao thang 10 nim 2022, Téng
thong My Joe Biden va nhém ciia dng lo ngai rang c6 50%
kha nang Putin sé st dung kho vi{i khi hat nhan ctia minh.
Trong cac cudc dién dam véi nhirng ngwoi dong cap Nga, cdc
nha lanh dao cdp cao ctia My da dwa ra nhirng loi canh bao
nghiém khic va kip thoi vé hau qua “tham khoc” néu
Moscow tién hanh thyc thi cdc m6i de doa cia minh. Nhing
161 canh bdo dé da c6 tic dung, ciing nhw nd lrc nhim thuyét
phuc cdc quéc gia chau A va chiu Au quan trong, d4ng chi y
nhat 12 Trung Qudc va An P9, céng khai va c6 kha ning 1én
an bat ky vai tro nao caa vii khi hat nhan & Ukraine. Viéc kéo
Putin xudng thang doi hoi phai hi€u r6 mét cach co ban ve
cach 6ng ta nhin nhan cdc moi de doa, chi y nghiém tic dén
cac tin hitu dwoc gii di tr khip cdc co quan chinh phi My
c{ing nhu cdc phan héi tich cyc d€ dam bao rang nhirng danh
gid do la chinh xac — tat ca déu két hop vai céc cudce tiép xtc
ngoai giao manh mé.

Bén tin hiéu vé thanh tvu da dat dwec



Sy tré lai ctia chién tranh tong lwc, véoi nhiéu yéu t6 phirc tap
va rui ro leo thang, da phuc héi sy hiéu biét veé cach thuc
hoat dong ctia viéc dwa ra tin hiéu trong mot cudc khiing
hoang. Chinh quyén Biden tam hoan mot cudc thi nghiém
tén ltra dan dao xuyén luc dia ngay sau khi Nga xam lwgc
Ukraine d€ cho thay cac cwong quéc hat nhan c6 trach nhiém
thé nao vao thoi diém leo thang tiém tang. Cudc thi nghiém
c6 thé€ vo tinh truyén dén Putin moét tin hiéu khong chinh xac
d6i voi chinh sach cia My trong twong lai tai thoi diém nhay
cam — dac biét khi cu6c xam lwge Ukraine dang gap khé
khéan, thi ¢é nhiéu nwéc dang chung tay giup do Kyiv, va
quan doi Ukraine dang chién dau kién cwong. M§ muon dam
bao ring Putin nhin dwoc ding tin hiéu vé ¥ dinh ctia My va
khoéng bi phan tam bdi tdc dong ma mét cudc thir nghiém tén
Itra c6 thé gay ra.

Viéc ra tin hiéu ciling da tr& nén quan trong trong viéc ngan
chin leo thang tai Trung Pong. Trong ba thdi khic quan
trong — cudc tan cong cua Hamas vao ngay 7 thang 10 ndm
2023, cudc tin cong bing drone va tén l¥a vao Israel vao
thang tw, va nhirng ngay sau khi Israel thyc hién cudéc am sat
tht linh Ismail Haniyeh tai Tehran ho6i thang bay — sy két hop
khéo 1éo gitra ngoai giao tinh té, tdng cwong khi tai quan su,
xay dyng lién minh va thong diép cong khai r6 rang da ngan
chan mot cudc xung dot quy mo lén trong khu vye. Sau cudce
tadn cong ngay 7 thadng 10, 6ng Biden phat di mot thong diep
dén tha linh t6i cao ctia Iran Ayatollah Ali Khamenei, canh
bdo veé viéc tdn cong quan nhan My tai khu vyc, va B6 tredng
Quoc phong Lloyd Austin trién khai hai tau san bay céng voi
nhiéu mday bay chién dau dén Trung Pong d€ cho thay rd
rang Iran khong nén leo thang bing cich tryc tiép tham gia
vao cudc xung dot. Sy hién dién ctia cdc nang lyc cia M§ nhw
phong khong cling quan trong trong viéc ngan chan leo thang



hon nira sau cudc tdn coéng quy mo lon cta Iran vao Israel
hom thang tw. Nhwng néu khoéng cé sy hop tac cia My vdi
cdc qudc gia trén khip Trung Péng va chiu Au, thi nhitng
gioi han cta cac kha nang do sé tré nén ro rang, vi hiéu qua
ctia cac kha ndng d6 mot phan toi te sy hgp tac va tham gia
cia cac quoc gia nay. Sau cudc am sat tha linh Haniyeh,
Ngoai treéng My Antony Blinken yéu cau tht twedng Qatar va
ngoai treédng Jordan, cung cdc quan chirc khdc gitp ngédn
Iran trd dia. Lau Nam Goc cling gia tang sy hién dién cta
quan doi My tai khu vuc, bao gom viéc tuyén bd cong khai
trién khai tau ngam hat nhan dén Trung Dong.

Tat nhién, viéc qua phu thudc va phu thudc qua lau vao stc
manh quan sy d€ theo dudi rdn de cling c6 nhirng han ché.
Cho dén nay, My gia tang khi tai quan sy tai Trung béng cho
muc dich rdan de la mot 16i tiép cén dung; trong thang chin,
Hezbollah da git cdc cudc tdn cong vao Israel dudi ngwong
nhat dinh thay vi can thiép qua mitc d&€ hd tro' Hamas. Tuy
nhién, theo thoi gian, gia tri ran de cda viéc tdng cwong quan
sy giam dan, va chiing dé bi roi vao sai IAm chi phi &n - d6
la, d6i tha dan quen véi cdc moi de doa gay ra bdi cdc hanh
vi tdng cwong quan sy hon la s hai ching, va ho hoc dwoc
cach lap ké& hoach dé do6i pho. Ngoai ra, con ¢6 chi phi cho
viéc sdn sang mang tinh quan sy, diéu nay cé thé tao co hoi
cho céc déi tha dat cau hoi vé tinh tin cdy ctia cdc moi de doa
vi ho biét ring Washington khéng thé& duy tri méi viéc ting
cwong hién dién. Va can phai xem xét dén chi phi co héi.
Quan doi M¥ phai can nhic nhitu méi de doa trén toan thé&
gioi trong khi ty diéu chinh cho mot cudc canh tranh lau dai
voi Trung Qudc. Viéc ting cwong ran de & Trung Dong trong
ndm qua la quan trong, nhung né da han ché thoi gian, su
chti ¥ va ngudn lyec ma Washington danh cho an ninh An Do
Dwong — Thdi Binh Dwong.



Gitp do tw dong minh

Khi My dang vat 16n voi thach thic ran de trén cac chién
treong chau Au va Trung Pong, nuéc nay dang hudng mét vé
An D6 Dwong - Thai Binh Dwong, noi quan ddi dang duoc
hién dai héa ctia Trung Quoc dang lam suy yéu an ninh khu
vue. Trong cudc canh tranh ngay cang tang gitra My va Trung
Qudc, cach tiép can ctia Lau Nam Goéc sé dea vao mét hinh
thiee rdn de khac, dwoe Chién lwgc Quoc phong My nam 2022
goi la “ran de bén bi” (deterrence by resilience) — nghia la
“kha nang chiu dung, chién dau va phuc héi nhanh choéng
trong treong hop bi gidn doan”. Tinh bén bi la co s& ly
thuyét cho viéc phin tan cdc cin ci quan sy cia My tai An
b6 - Thai Binh Dwong, cho phép lwc lwong My s6ng sot trudc
mot cudc tah céng va tiép tuc chién d4u. NO luc nay bao gom
viéc tiép cdn bon can cir quan sy & Philippines; thic day cdc
nang lyc méi ctia Thiy quan Luc chién M§ va Luc quan My
tai Nhat Ban; thiét 1ap mot s6 sang kién lon voi Uc, bao gom
tdng ceong cdc chuyén thadm cta tau ngam va luan chuyén
may bay, hop tac sdu rong trong khong gian vii tru va dau tu
dang k€ ctia M§ va Australia vao viéc nang cap can cir; va ky
két mot théa thudn hop tdc quéc phong voi Papua New
Guinea cho phép M§ hd tro' ning cip quan ddi clia nwée nay;
tdng kha nadng twong tac véi quan doi My va thyc hién nhiéu
cudc tap tran chung hon. Trong khi dé, trong hon mot ndm
redi qua, mot tau ngam M¥ cé kha ndng phdng tén lra dan
dao mang dau dan hat nhan da ghé tham Han Qudéc va mot
may bay ném bom B-52 ctia M§ c6 kha nang trién khai vii khi
hat nhan da ha canh tai do.

Sy hién dién ngay cang nhiéu ctia cac khi tai quan sy My co
kha ning cao phan tan khip khu vuc (cung véi khi tai caa
cac quan doi dong minh va doéi tadc) lam phic tap héa ké&



hoach ctia Trung Quoc. O mot mie dd nao dé, cach tiép can
nay dao nguoc ly thuyét rdn de ctia Thomas Schelling.
Schelling nhdn manh tinh hitu dung cta sy chic chén trong
viéc phat tin hiéu. Nguwoc lai, nhitng gi Washington dang lam
véi quan d6i ctia minh & An Pd Dwong — Thai Binh Dwong
tao ra moét s6 con dwong tiém nang dé€ ngan chan nd lyc caa
Trung Quéc nham déo nguwoc hién trang, lam tdng do phic
tap ctia nhirng tinh hudng dé va giy ra sy khéng chic chin
vé viéc dau cé thé€ la van deé lién quan nhat. bung la sé kho
biét liéu bat ky doi tdc ndo ctia M§ sé sin sang st dung hodc
cho phép st dung tai san quan sy tw lanh tho ctia minh trong
mot cudc xung dot. Nhung sy khong chic chin d6 14 mét dic
diém, khong phai 1 16i. N6i don gian, mic du My cé th&
khoéng cé sy ré rang hoan toan vé vai tro cu thé ma cac dong
minh va doi tac sé thé€ hién néu xay ra xung dot, Trung Quoc
cling sé hoan toan khéng biét gi.

Lam cho tinh hinh tr& nén phwrc tap hon 1a cach thirc ngoai
giao My trong nhirng ndm gan day da ket ndi cac quoc gia
trong khu virc An P6 Dwong — Théi Binh Dwong va tao ra méi
lién hé gitra cac khu vyc. Vi du dién hinh 1a tién bo lich st
gitta Nhat Ban va Han Qudc do My lam trung gian, din dén
hon 60 cudc hop va hoat dong quan sy chung gitra hai nwéc
va My k€& to ndm 2023; vi du khac la sy ra doi caa AUKUS,
mot lién minh quan sy 16n gita Uc, Anh va M§. Nhitng m6i
quan hé khong chinh thirc nhwng c6 y nghia cling da dwoc
hinh thanh. M6t nhém dwoc dit biét danh 1a “Bo Tt” bao
gom Uc, Nhat Ban, Philippines va M§; cac bd trwéng quéc
phong ctia ho da gdp nhau mot vai [an va quan doi ctia ho da
tién hanh tuan tra Bién Béng vao dau nam nay. Va gan 30
quéc gia & chau A, Trung Pong, chau Au va T4y ban cau da
tham gia RIMPAC 2024, mo6t cudc tap trdn quan sy do M§
dan dau duoc t6 chite & An o Duong — Théi Binh Dwong.



Tat ca nhing chién dich nay ching minh mét cach tiép can
hién dai hon dé€ hop téc v&i cac dong minh va doéi tac nhiam
phuc vu muc dich ran de. Ching ngay cang dwoc tich hop
mot cach c6 chu dich va do d6 doi héi mot khéi lwong cong
viéc khong 6. Vi duy, viéc chuyén do6i hé thong kiém soat xuat
khau dé€ kich hoat quan hé déi tdc AUKUS da toén rat nhiéu
thoi gian thao luan gitra ca ba qudc gia va lién quan dén viéc
veot qua nhirng tré ngai 1on vé mat hanh chinh, mac du théa
thudn nay lién quan dén hai dong minh lau doi cia My.

Cac moi quan hé doéi tdc mé rong nhw vay cé thé kho quan ly,
va cdc do6i tha canh tranh sé lam moi cdch d€ pha vo chung.
Cac doi tac caa My c6 thé chap nhan rai ro khi déi mat voi
cac doi thu néu ho tin rr?mg ho nim gitr mot chinh sach bao
hi€m dudi hinh thic hd tro caa M§. Va sy hop tdc sdu rong
hon gitra Washington va nuwdc ban be cé thé dugc hiéu theo
cach vo6 tinh lam leo thang nhan thic vé bat an to moét do6i
tht canh tranh. Nhueng nhin chung, nhirng m6i quan hé chat
ché hon nay la mét di€ém tich cyc, va viéc tang quy mo, pham
vi va mirc d6 hop tac khién thach thirc tré nén khé khan hon
cho nhirng ké tim cach dao 16n moi treong an ninh.

Ngan chan chién tranh tong luwe

bat dwgc wu thé trong thoi dai xung dot toan dién doi hoéi
mot y thirc cdp bach va canh gidc, va hon hét 1a mét tdm nhin
rong lon. Nhirng cudc dau tranh han ché cta thoi ky hau
9/11 da qua di, va nhirng cudc chién ngay nay ngay cang tré
thanh hién twgng toan xa hoi. Tap trung vao cac kha nang
chuyén biét 1a thiéu tam nhin xa; ca hé thong cti va moi déu
cé lién quan. Nhirng cht th€ tham chién & trong va ngoai
chién treong ngay cang nhiéu, va cac bén ngay cang hop tac
véi nhau nhiéu hon. Hanh dong va hoat dong hiém khi chi



anh huwdng dén mot chién trweong duy nhat; sy lan téa dwong
nhu khong thé tranh khoi.

b6i voi Washington, hi€u ré dwoc loai chién tranh toan dién
maoi nay sé la diéu can thiét d€ chudn bi cho cdc tinh hu6éng
khan c&p & An D6 Dung — Thai Binh Dwong. My phai tiép tuc
m¢& rong va da dang hda thé tran quan sy cta minh trong
khu vyc. Ngan chadn va, néu can thiét, théng lgi trong xung
dot sé cé nghia la tiép can dwoc nhiéu cdn c& hon & nhiéu
noi hon. HY tro quin su ctia Washington cho Pai Loan sé 1a
rat quan trong. My phai tiép tuc cai thién tdc d6 hd tro Pai
Loan va st dung cdc kich ban xung dot thyc té hon d€ thong
béo loai thiét bj ma minh s& hd tro. Su hd tro' nay nén tiép
tuc dwoc tién hanh song song v&i cac nd luc khuyén khich cai
cadch nhan sy va t6 chiec c6 y nghia déi voi quan doéi bai
Loan, bao gobm wu tién va dau te day da cho dao tao (bao
gom chuan bi cho binh si d6i phé v&i cac tinh huéng thyc té&
hon) va tiép tuc dau tw vao cdc nén tang bat doi xing va khai
niém tac chién moi.

Xay dung céc lién minh va quan hé doi tac ctia My trong khu
vire sé doi héi sy quan tam nghiém tdc va kién dinh. Mot s&
moi quan hé dang chin mu6i d€ hoi sinh. Quan hé gira M¥ va
An Do d3 tién trién chadm k& tw khi hai nuée cong b6 quan hé
doi tac chién lwge gan 20 ndam trwde. Nhung nhing cudc
dung do gitra Trung Qudc va An D6 k€ tir naim 2020 di dinh
hinh lai co ban quy dao tiép can ctia New Delhi d6i véi Bac
Kinh; An D6 hién nhén ra day la moét cudc canh tranh cang
thing.

Moi treong an ninh toan cau ngay nay la phirc tap nhéat ké tw
khi két thic Chién tranh Lanh. Hoc héi tir nhitng cudc chién
ma nguwoi khéc tién hanh cé thé khé khan, nhwng cudi clung



van t6t hon 12 hoc nhing bai hoc dé mét cach tryc tiép. Sw
tan pha ca vé ngwoi va ctia & Ukraine va Trung Pong la rat
dau long. Ngoai viéc giip cidc d6ng minh thing loi trong
nhrng cudc xung dot dé va thic diy hoa binh, Washington
nén chuan bi chién dau vai loai chién tranh toan dién dang
xé nat nhing khu vec dé — do 1a cach t6t nhat d€ tranh mot
cudc chién nhw vay.

MARA KARLIN la Gido sw tai Treong Nghién ctru Quéc té€ Cao
cap cua bai hoc Johns Hopkins, Nghién ctru vién thinh gidng
tai Vién Brookings, dong thoi la tac gid cuén sach Nguwoi thuwra
ké: Quan doi My sau hai thap ky chién tranh. T ndm 2021
dén ndm 2023, ba gitr chirc Trer Iy B6 treédng Quoc phong M§
vé Chién lwgc, K& hoach va Nang lyc.

Ngu6n: Mara Karlin, “The Return of Total War”, Foreign
Affairs, 22/10/2024

Bién dich: Vién Ping Huy | Hiéu dinh: Nguyén Thé&
Phwong

Ban tiéng Viét ctia Nghién ctru Quoc té.
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VIET NAM TRUOC NGA RE:
QUAN HE DPOI TAC VOT HOA
KY VA NHU CAU bOI MOT

VU PUC KHANH



Viéc nang cap quan hé Hoa Ky — Viét Nam 1én B6i Tac Chién
Lwoc Toan Dién vao thang 9 nam 2023 da danh dau mot thoi
di€ém quan trong trong lich s hai nwédc. Sy kién nay khong
chi thé hién sy cong nhan cta Hoa Ky déi v&i vai tro chién
lege cia Viét Nam tai khu vee An Do Dwong — Thai Binh
Dwong ma con 13 mot bude tién tdo bao nhim giai quyét cac
thach thic chung, nhw 6n dinh khu vyc, tdng tredng kinh té€)
va d6i pho voi anh hedng ctia cht nghia doc tai.

Tuy nhién, khi Viét Nam ding tredc nga ré nay, mot cau héi
quan trong dwoc dat ra: Liéu mo6i quan hé sau sic nay cé thé
trd thanh dong lwc thic day nhirng thay doi thyc chét trong
quan tri va cdc quyeén ty do xa hdi tai Viét Nam?

V@i viéc Marco Rubio, Thwong nghi si géc Cuba va la tng
vién giit chirc Ngoai truéng Hoa Ky, sip nim quyén linh dao
nganh ngoai giao, tinh hinh cang tré nén cap bach. La Ngoai
treéng dwdi thoi Donald Trump, Rubio dwge dy doan sé
mang dén sy két hop doc dao gira lap trwong kién quyét
chéng cht nghia doc tai va chinh sach ngoai giao thyc dung
—mot sy hoa quyén c6 thé€ dinh hinh lai quan hé Hoa Ky —
Viét Nam theo nhirng cdch ma Ha Noi va thé gidi can can
nhéc k§ luong.

GOc Nhin Cuba cia Rubio: Con Dao Hai Luoi

Triét 1y chinh tri ctia Rubio chiu anh hwéng sau sic tr cudc
lvu vong cua gia dinh 6ng khoi Cuba cong san. Sy chi trich
khéng khoan nhwong ctia 6ng do6i voi ché do Castro thé hién
cam két cd nhén trong viéc chéng lai &p birc va thac day tw
do. Tuy nhién, chinh b6i canh nay dat ra cau hoi vé cach 6ng
sé diéu hanh quan hé v&i cdc qudc gia cong san khdc nhw Viét
Nam.



Mac du Cuba va Viét Nam c6 chung nén tang y thic hé,
nhuwng con dwong phat trién cda hai nudc lai khac nhau ro
rét. Viet Nam, khong giéng nhue Cuba, da chdp nhan mé ctra
kinh t& va hoi nhdp quéc t€, bao gom ca voi Hoa Ky. Tuy
nhién, hé thong chinh tri tai Ha N6i van duoc ki€m sodt chit
ché, va cac quyén ty do ngdn luan, hoéi hop, va bao chi van bi
han ché nghiém trong.

béi voi Rubio, day la moét bai toan can ndo. Mot mat, ly
twdng va sy xac tin dao dic cta ong céd th€ thuc day lap
tredng cing rin hon déi véi hd so nhan quyén cta Viét Nam.
Mat khac, cac thyc t€ chién lwge trong chinh sdch déi ngoai
ctia Hoa Ky—dac biét 1la nhu cau d6i trong véi anh hwdng
ngay cang lon cia Trung Quoc—co thé€ doi héi mot cach tiép
can tinh té' va thyc dung hon.

Tam Quan Trong Chién Lwgc cta Viét Nam

Viét Nam chi€ém mot vi tri doéc dao trong khu vuc An Po
Dwong — Thdi Binh Dwong. Pong lec kinh t€’ manh mé va
quyét tam bao vé chu quyén trwoc sy xam lan cta Trung
Qudc khién Viét Nam tré thanh dé6i tac khu vyc quan trong
ctia Hoa Ky. Pé6i tdc Chién lwge Toan dién nay phan anh sy
cong nhan dé, mé ra cac co hdi hop tac vé thwong mai, cong
nghé va an ninh.

Tuy nhién, sy thanh coéng ctia m6i quan hé déi tdc nay khong
chi dva vao lgi ich dia chinh tri chung. D€ dam bao mot lién
minh bén virng va dang tin cdy véi Hoa Ky, Viéet Nam can
thye hién céc cai cdch nhim cing cd tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh, va thadm chi 1a cac quyén ty do dan sy. Néu
khéng c6 nhirng thay doi nay, méi quan hé sé tré nén mang



tinh giao dich va hoi hot—mot co héi bi bé 16 cho ca hai
quoc gia.

Bai Hoc tw Quan Hé Hoa Ky - Trung Qudc va Hoa Ky -
Cuba

Khi so sanh cdch Hoa Ky can dy v&i Viét Nam va cach tiép
can treoc day voi Trung Quoéc va Cuba, nhiéu nguoi cé thé
dat cau haéi liéu hop tac kinh t&€ don thuan co thé thac day cai
cach chinh tri hay khong. Tai Trung Qudc, hy vong ring ting
l6p trung lvu ngay cang lon sé yéu cau cac quyén ty do dan
cht da tan bién khi Pang Cong san siét chdt quyén ki€m sodt.
Tai Cuba, hang thdp nién c6 1ap va cdm van da khong lam
suy yéu ché& do hay cai thién diéu kién s6ng ctia ngwoi dan.

Nhirng vi du nay mang lai cac bai hoc trdi nguec cho chinh
sach ctia Hoa Ky d6i v&i Viet Nam. Mot maét, ching cho thay
rdi ro cda viéc can dy khoéng diéu kién, trong dé cdc méi
quan hé kinh t€ vo tinh cting c& cac ché do doc tai. Mat khac,
ching nhan manh gi¢i han cta cdc cach tiép can doéi dau co
lap quéc gia, day ho vao cdc lién minh do6i nghich.

Rubio, trén cwong vi Ngoai tredng, can diéu hwong nhing
cam bay nay mét cich khéo 1éo. Ong phai dam bao ring viéc
Hoa Ky can dy véi Viét Nam khong bi xem 1a tng hé ché do,
ma la tdn dung quan hé doéi tac d€ khuyén khich nhing cai
cach dan dan nhwng cé y nghia.

Vai Tro ctia Ngwoi My goc Viét va Uy Tin ctia Hoa Ky

Cong dong ngwoi My goc Viét, voi gan 3 triéu thanh vién,
dong vai tro quan trong trong viéc dinh hinh chinh sach ctaa
Hoa Ky dé6i v&i Viet Nam. Nhirng nguoi roi bé Viét Nam sau
sy sup d6 cua Sai Gon ndm 1975 mang theo sy mat long tin



siu sic d6i véi chinh quyén Ha No6i. Ngay nay, gan 50 nim
sau, nhitng vét thwong nay van con hién hitu, va véi nhiéu
nguoi, chinh sidch déi ngoai ciia Hoa Ky can phan dnh khat
vong vé moét Viét Nam ty do va dan chd.

Kha ndng Rubio gidi quyét nhirng quan ngai nay sé dwoc theo
doi sat sao. La mot ngudi c6 méi lién két siu sic v&i cong
dong ngwoi My gbc Cuba, 6ng hiéu ré6 tam quan trong cta
viéc gin két chinh sich déi ngoai véi céc gid tri va ky vong
ctia cong dong hai ngoai. Ha Noi khong nén ngac nhién néu
ong than trong d€ khong lam mat long cong dong nguoi My
gbc Viéet. Viec khong gidi quyét dwoc nhirng méi quan tam
nay sé khién Hoa Ky xa lanh moét bé phén ct tri quan trong
va lam suy giam uy tin cia qudc gia v&i vai tro la nguwoi ing
ho tr do va dan cha trén toan cau.

Mot Con Pwong Thye Dung nhung Cé Nguyén Tic

b€ diéu hwong nhirng phirc tap nay, chinh sach ctia Hoa Ky
déi véi Vit Nam can cAn bang gitra tinh thwe dung va cdc
nguyén tic. Mot cach tiép can thanh cong can bao gom:

1. Can Dy Chién Lwgce: Tang cwong hon nta quan hé vé
kinh t&, an ninh va c6ng nghé nham gitip Viét Nam tré thanh
d6i trong v&i Trung Quéc trong khi van ton trong chii quyén
clia nwdc nay.

2. Hop Tac C6 biéu Kién: Sy hé tro ctia Hoa Ky can dwoc
gén véi tién bo do lwong duge vé nhan quyén, bao vé lao
dong va phat trién xa hoi dan su.

3. Gin Két Cong Pong Hai Ngoai: D4y manh sy tham gia
ctia ngwoi My goc Viét trong viec dinh hinh chinh sich, d€
dam bao ring né phan anh céc gia tri va khat vong chung.



Vai tro cua Rubio s& mang tinh quyét dinh trong viéc thuc
hién chién lwge nay. Xuat than to cong dong ngwoi My goc
Cuba mang lai cho 6ng moét nén tang déc ddo dé€ thic day tw
do va dan chd, dong thoi nhan manh réng sw can du ctia Hoa
Ky voi Viet Nam khong phai d€ 4p dat gia tri ma d€ trao
quyén cho nguoi dan Viét Nam theo dudi khat vong caa ho.
V&i anh hudng 1on trong chinh quyén Trump, 6ng sé cé kha
ning ldnh dao nd luc nay mot cach hiéu qua.

Thong Piép RO Rang toi Ha N§i: Thoi Pi€ém D61 Mai 1a
Ngay Bay Gio

b6i voi cac nha lanh dao Viét Nam, thong diép can phai rd
rang: quan hé doéi tac thyc sy véi Hoa Ky mang lai co hoi lich
st d€ ddm bdo twong lai cta Viét Nam nhe mot qudc gia cé
cht quyén, thinh veong va dwoc ton trong. Nhwng co hoi nay
cting di kém vé&i ky vong. Hoa Ky sin sang dau tw vao sy
thanh céng ctia Viét Nam, nhwng Ha No6i can thé hién cam
két thwe chat doi vai cai cach.

Bat ké sy tién hda nay dwoc quan ly khéo 1éo dén dau, né sé
gap phai sy phan d6i tv Trung Qudc va thir thach khad ndng
lanh dao cta Ha Noi. Hién tai, c6 nhiéu béng chirng cho thay
ban lanh dao m¢i cia Bang Céng san Viét Nam tham chi con
it chdp nhan cac khai niém dan chd hon nhirng ngwoi tién
nhiém. Binh luan gan day ctia nha phan tich ngwoi Anh, Bill
Hayton, di khing dinh ring cic “quan chitc an ninh” hién
dang théng tri B6 Chinh tri khéong quan tdm dén dan chu
héa; ho vin canh giac voi cai goi la “dién bién hoa binh” —
nghia 1a sy mat di sy ang hd chinh tri trong nwdc va nhirng
thach thire chinh tri do cdc cwong qudc nude ngoai tai tro.



Thay do6i khéng phai la nhwong bd trede ap lwc nwdc ngoai.
Viéc ty do héda chinh tri, néu cac lanh dao hién tai cua
PCSVN hoac nhirng ngwoi sé dwoe bau tai Pai hoi Pang sép
toi vao thang 1 ndm 2026 da diing cam dé€ thuyc hién, sé la sy
céng nhan cac khat vong ciia chinh ngwdi ddn minh. Bing
cach hién dai héa quan tri, Viét Nam c6 thé thu hut dau tu
16n hon, xdy deng cac quan hé déi tac quoc t&€ manh mé hon,
va bao vé doc lap trong mét thé gi¢i ngay cang bat on.

Pbanh Cwoc Lon ctiia Hoa Ky va Viét Nam

Duéi thoi Donald Trump, Marco Rubio sé cé co hoi dinh hinh
twong lai cia quan hé Hoa Ky — Viét Nam. Sy lanh dao cua
ong can dung hoa nhu cau hep téc chién lwgc voi viée thic
d4y cac gid tri phd quéat. Pay khong phai 1a nhiém vu dé
dang, nhung 1a nhiém vu can thiét néu quan hé déi tac Hoa
Ky — Viéet Nam mu6n dat dugc tiém nang day da.

boi voi Viet Nam, su lya chon ctia cac nha 1anh dao hién tai
sé quyét dinh liéu qubc gia nay cé tré thanh mot lanh dao
trong khu vie An D6 Dwong — Thai Binh Dwong hay bi kim
him bé&i nhitng mau thuin néi tai. Bing cach chap nhan cai
cach, Viét Nam c6 thé€ dam bao mot twong lai mang lai lgii ich
cho cong dan va ctng c6 vai tro la mot doéi tac kinh té€ va
chién lwgc c6 gia tri trong thé gidi tu do.

Goc Nhin: Mot Quan Hé P6i Tac Dwa Trén D6i Méi

Hiép dinh D6i tac Chién lwgec Toan dién Hoa Ky — Viét Nam
ky két ndm ngodi khéng chi 1a mét cot mde ngoai giao—day
con la co héi d€ tai dinh nghia m6i quan hé dwa trén sy ton
trong 14n nhau, loi ich chung va cdc gia tri chung. Poi véi cac
nha lanh dao m¢&i & Ha Noi, thoi diém nay doi héi sy diing



cam va tam nhin. P6i véi Trump, Rubio va cac dong sw, day
14 thi thach 1anh dao c¢an cin bing gira thye dung va nguyén
tac.

V&i mot chit tAm nhin tw ca hai phia, khong phai khong thé
dé€ hai quoc gia cung vach ra mot con dwong phia trudce, ton
vinh lich s cia minh dong thoi hedng téi mot twong lai twoi
sang va ty do hon.

JORCROR
WK

Vi biee Khanh 1a luat sw va gido sw luat ban thoi gian tai bai
hoc Ottawa.



KINH TE HOC KHONG PHAI
LA KHOA HOC TEN LUA —
NO PHUC TAP HON

GARY GALLES
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“Kinh té’ chinh tri khéng phdi la khoa hoc tén lira.
Nhwng né la mét linh vwc budc ngwoi ta phdi tdp
trung vao cdc y twoéng va viéc thwc hién nhitng y
tiwéng dé trong cdc chinh sdch céng.” Va cang c6 gdng
kiém sodt, cang nhiéu vdan dé vé y twong va viéc thuc
hién sé can tré kha ndng, chw dung néi dén xdc sudt,
ctia sy hiéu qud.
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Qua nhiéu nam, t6i da nghe nhiéu th khac nhau dwoc mo ta
12 “khong phai khoa hoc tén I¥a.” Biéu nay luén ngu y ring
khoa hoc tén Itra 1a thir khé nhét, khién moi thi khac tré nén
dé dang hon khi so sanh. La mot gido sw kinh t& trong sudt
nhiéu ndm qua, t6i ngay cang phan do6i sy miéu ta nay. Toi
nghi ring nhing ciu héi vé sy phoi hop x4 hoi ma kinh t&
hoc gidi quyét cé thé khong yéu cau “khoa hoc tén Iia,”
nhung vé nhiéu mat, chung phic tap va khé khan hon rat
nhiéu, ddc biét la khi lién quan dén viéc ap dat sy ki€m sodt.
R6t cudc, chung ta da thanh cong trong viéc phdéng tén lkra
dén nhiéu noi trong khu vgc hanh tinh cta minh, chang
minh kha ndng chdp nhan dwoc trong viéc gidi quyét da cdc
van dé lién quan, nhwng cdc chinh sach kinh té"lai ndi tiéng
vi gdy ra nhiéu tdc hai hon la lgi ich. Nhw Peter Boettke da
m¢é dau mot bai dang, “Kinh té chinh tri khong phai la khoa
hoc tén ltra. Nhung né 1a mot linh vee budc nguwoi ta phai tap
trung vao cac y twdng va viéc thyc hién nhiong y twedng do
trong cac chinh sach céng.” Vi cang cd ging kiém soat, cang
nhiéu van dé vé y twdng va viéc thyc hién sé can tré kha
nang, chir ding noéi dén xac suét, ctia sy hiéu qua.

Trong moét nghia quan trong, khoa hoc tén ltra chi l1a viéc
cong hop cac lyc lién quan. Va cdc méi quan hé lién quan
dén viéc tao ra lyc day cta tén lra duge chi phéi béi cac dinh
ly vét ly va cac méi quan hé 6n dinh cé th€ dwgc bi€u dién
bé\ing todn hoc. P96 1a ly do tai sao mét trang web da chon
tadch roi khéi 16i nghi truyén théng vé khoa hoc tén Ia khi
chon tiéu dé “Khoa hoc tén lia dé dang; ky thuit tén léa méi
khé.” Van de & day la viéc do lwong chinh xdc thong tin can
thiét va ki€m soat cac lyc lién quan — tire 1a, viéc k§ thuat
héa cac the (thwong la véi hang triéu bé phéan) sao cho
chung hoat dong nhw dy dinh.



T6i khong cé v ha thap khoa hoc tén Ira hay ki thuat. Toi rat
ton trong nhirng gi cdc nha thyc hanh trong linh vyc nay da
dat dwoc. Nhung cé moét s6 diéu vé nhan loai va nhirng twong
tac ctia ho trong nghién ciru kinh t& hoc ma kho “gidi quyét”
hon so v&i cac twvong tac hda hoc va vat ly, dac biét 1a khi,
nhr Thomas Sowell thwong nhéc lai, khong cé giai phap cho
sy khan hiém; chi c¢6 sy danh doi.

Cac van dé trong khoa hoc tén Ira va ky thuat tap trung vao
viéc dat dwoc nhirng muc tiéu da dwoc dong thuan. biéu dé
c6 nghia la gidi quyét nhing bat dong vé muc tiéu khong
phdi 1a mét han ché lon. Tuy nhién, cdc twong tac kinh t&
gitra con nguwoi dwgce thic day bdi thuce té'la chung ta khong
dong y véi hau hét moi muc tiéu cu thé — cu thé€'la, ching ta
muon gi, nhw thé nao, khi nao, & dau, cho ai, v.v,, chtt dung
ndi dén ai sé la nguoi tra tién. Thay vi dat dworc muc tiéu da
dwgc dong thuan, kinh té hoc cét 16i tap trung vao viéc giai
quyét cic sy ddnh doi gita nhing mong mudn mau thuin
ctia hang ty nguwoi, va dac biét 1a vai tro cta quyén lgi trong
viéc lam nhw vay. Va diéu do rat khac biét va phirc tap hon so
v&i viéc cung nhau c6 géng dat dwoc mot muc tiéu da dwoc
thong nhat, dé 1a mét ly do lon tai sao suy nghi “Néu chung
ta c6 thé€ dwa con nguwoi lén mat trang, chung ta c6 thé giai
quyét van dé xa hoi X” 1a sai [am.

Nhiéu van dé trong khoa hoc tén lira va ki thuat lién quan
dén cac hing s& vat 1y xdc dinh cidc méi quan hé, ching han
nhuv dinh ly van vat hap dan va cac phwong trinh 6n dinh, du
dodn mot cach dang tin cay. Va khi cong suat mdy tinh va
cong nghé phdt trién, cac k§ sw tén lra da tré nén cd kha
nang ki€m soat chuyén bay hiéu qua hon. Tuy nhién, vi kinh
t& hoc lién quan dén con ngudi, khong ¢ nhing hiang s& nhw
vay va khoéng cé nhirng phwong trinh ddng tin cdy mo ta



chinh xdc cdc m6i quan hé. Vi du, dinh 1 cdu cho biét ring
con nguwoi s€ muon mua nhiéu hon khi gia gidm, néu cac yéu
t6 khac khong doi. Nhung né khéng ndi cho ching ta biét
bao nhiéu la nhiéu hon. Va diéu dé sé thay doéi khi cac yéu t&
khdc gia dinh la khong d6i thay déi. Hon nira, c6 hang ngan
yéu t6 “khac” cé thé€'lién quan trong cdc mbi quan hé kinh t€,
nhiéu trong s& doé sé khong dugc biét dén hoac khong thé do
lwong vao thoi di€m do, thay vi s& lwgng nhd cac bién s&
duwoc tich hop trong khoa hoc tén lira. Va vi con nguoi hoc
héi tor kinh nghiém cta ho, khac v&i cac phan ti, cac moi
quan hé sé thay doi theo thoi gian, nhung ching ta khéng
biét chinh x4c bao nhiéu hay bao lau su thay d6i dé sé dién
ra. Sy phat trién ctia cong sust may tinh khong thé khic phuc
dwoc nhitng van dé nhw vy, VAn con dé mot sy that 1a ngwdi
ta khong thé dya vao cac nguyén ly co ban caa kinh té hoc dé’
ki€m soat hiéu qua xa hoi.

Vit ly hoc ding sau khoa hoc tén ltra ngin can sy nhin qua
(causation) di chuyén nguwoc vé thoi gian. Cac hiéu ung
khong thé xudt hién trwdc nguyén nhan. Nhung diéu nay
thweong khong dung trong cdc méi quan hé kinh t€. Cac hiéu
tng bt d4u xuit hién ngay khi con ngudi bit ddu dv doan
cac sy kién twong lai, khong chi sau khi ching xay ra (tat
nhién, khi cdc sy kién dy doan xay ra, sy sai léch bat ngo so
voi nhirng gi du kién cling sé thay doi ky vong va tdc dong
dén cac mo6i quan hé thi trwong). Vi du, ndm ngodi, gia c6
phiéu ctia cdc cong ty tdng 1én tredc khi thué doanh nghiep
thap hon cé hiéu lyc va gidm xudng khi chién tranh thwong
mai tré nén c6 kha nang xay ra hon, va nadm nay, gia thép va
nhom thay déi khi cdc mrc thué dugec de doa thay doi. Giong
nhuw th& nhan qua cé thé€ chay ngwoc vé thoi gian, qua ky
vong thay d6i, véi moét s6 hiéu tng xay ra trwdc nguyén



nhan. Hon ntra, ching ta khéng cé cach do lwong chinh xac
nhiéu ky vong nhw vay (nhiéu trong s¢ dé khong dwoc dién
dat r6 rang) va sy thay doéi ctia chung.

Trong vét ly hoc, nhirng gi sé xdy ra trong mot phan ung la
doc lap voi nhirng gi ban nghi 1a sé xdy ra. Cac dinh ly vat ly
ap dung bat k€ nhirng ky vong c6 thé khong phu hop véi cac
dinh ly dé. Tuy nhién, trong chinh sach cong, nhirng gi cac
nha lam chinh sach va ct tri tin rﬁng mot chinh sach sé dat
dugc sé thay doi nhirng gi dwoc thye hién, ngay ca khi nhirng
niém tin dé khong phtu hop véi thue t€ (vi du: mire lwong t6i
thi€u cao hon sé tdng thu nhap cho tat ca cong nhan tay nghé
thap). Hon ntra, nhirng gi ching ta mudn la sy that c6 anh
hwéng dén nhing gi chung ta thuyét phuc ban than tin
tedng, va diéu dé lai &nh hwdng dén nhing sy hi€éu sai ma
nhitng nguwdi tim kiém quyén lwe chinh tri tin ring s& can
phai “lam viéc” v&i chung ta. Va cac hé qua doi voi trién vong
bau ci ctia cac dai dién chinh tri (khong cé trong cic moi
quan hé trong vat ly va héa hoc) cling sé thay déi cac chinh
sach dwoc chon, thwong la theo huéng xau.

Trong vat ly, khong cé mébi quan tdm nao vé quyén lgi cta
cac yéu to, vi pham quyén lgi ctia chung hay cac van dé cong
bang, céng ly hay binh ding d6i véi chiing. Tuy nhién, nhw
cac nha sang 1ap nuéc My da khing dinh manh mé, quyén loi
la c6t 16i ctia cdc twong tdc xa hoéi va chinh phu, va viéc vi
pham ching cé th€ bién minh cho mét cudc cach mang. Va
khac voi cac khoa hoc ty nhién, trong dé6 muc tiéu ctia ngén
ngtr la do chinh xac, trong cac khoa hoc xa héi, ngon ngtr (va
do do la phan tich) thwong kha mo hé va khong nhat quan
(vi du: cdc phién ban hién tai cta “cong ly xa héi” khong
nhat quan véi y nghia truyén thong ctia “cong ly”), khién cho



viéc giao ti€ép ro rang, chwa néi dén phan tich ro rang, gan
nhw khong thé trong nhiéu hoan canh.

Mot s& van dé nay da dwoc Jeff Jacoby trinh bay ré rang
trong mot bai viét trén Boston Globe ndm 2009.

“Kinh t& hoc khoéng phai la khoa hoc tén Ira hay bat ky khoa
hoc khé nao khéc, va né s&€ mai mai khong thé tré thanh nhw
vay. bong lyc, ham muo6n, mo6i quan hé, ky vong ctia con
nguoi — nhirng yéu td co ban ctia doi song kinh té€’— khong
thé dwoc mo6 phéng mot cadch hoan hdao hay giam xuong
thanh moét phwong trinh bat bién. Khac voi thuy triéu, song
dién tw hay diép luc, con nguoi cé y chi ty do. Nam va nr lya
chon cho chinh minh, va khéng nha kinh té hoc hay nha lam
chinh sich ndo cé th& biét véi sy chéc chan hoan héo lya
chon cta ho sé la gi.”

Két qua cua tat ca nhirng diéu nay la gi? Kinh t& hoc khong
giong nhu cac nganh khoa hoc vat ly (physical sciences), va
viéc ly ludn cting cdc phép twong ty dwa trén cac khoa hoc vat
ly thwong gay hi€éu [am trong kinh té"hoc. Hon nira, ching cé
thé€ gay nguy hi€m cho xa hoi, dac biét la khi dwoc sit dung
bédi nhirng ngwei muén ap dat quyén ki€m soat 1én nguwoi
khéac. Chinh vi ly do nay ma Friedrich Hayek da viét: “Nhiém
vu ky la ctia kinh té hoc la chi ra cho con nguwoi thay ho biét
it nhw thé nao vé nhirng gi ho twdng minh cd thé thiét ke.”
Noi cach khac, kinh té hoc 1a mot khoa hoc ma cac nguyén ly
va logic ctia n6 cho chung ta thay tai sao chung ta khong thé
biét du d€ ki€m soat con nguei, ngay ca khi ching ta c6 thé
biét da d€ ki€m soat tén lra.
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