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DONALD TRUME. NHUNG
CHINH SACH, VA TIEN
TRINH DAN CHU HOA

NGUYEN HUY V(I

N
%

Sau bén ndm kién tri theo dudi, cudi cung Donald
Trump va ddng Coéng hoa da chién thdng, mét cdch
tron ven. Ban cd thé thich hay khong thich ngwoi dan
6ng nay, nhwng phdi céng nhdn mét didu rang éng la
mot nguwot ban linh va kién tri theo duéi nhitng woc
mo’ cua minh. Néu cé m¢t bai hoc ddng dé hoc twr 6ng
do la dwng bao gio bo cudc, diéu ma éng hay ndi.
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CUOC CHIEN UKRAINE

Mot trong nhirng chinh sach quan trong ma Donald Trump dé
cap khi tranh cir d6 la sé chdm dit chién tranh Ukraine trong
vong 24 gio.

Cuoc chién tranh gira Ukraine va Nga la mot cudc chién
tranh sé khong thé€ két thic néu My va phwong Tay khong
muon né két thuc. Tai sao? Tai vi Nga khong thé thua. Nga
c¢6é mot kho vii khi hat nhan khong 6. Khong mot nwdc nao
c6 thé dem quén tién chiém Moscow néu khéng mudén nhén
nhirng tén lta cung nhirng dau dat hat nhan. Mot cudc tan
cdng Moscow sé chi dwa dén chd ca hai ciing chét. Viéc tiép
tuc chién tranh nhw hién tai ma phia sau Ukraine la M§ va
Chau Au va phia sau Nga 1 cdc nuwée Trung Qudc, Iran, Béc
Triéu Tién sé khong cé hoi két. Khong ai muon Chién tranh
Thé gi¢i Tan tht 3 dién ra, bdi vi mot cude chién nhw vay
dién ra né chi dem dén huy diét toan bo. Va truede khi bat cir
mot lanh dao dan chd nao quyét dinh tham gia mdét cudc
chién nhu vay, chéc chin ho s& bi ap luc tw chire béi sy xuong
dwong ctia cong ching.

Mot cudc chién bat phan théng bai theo nghia mot nuwéc
khong th€ tién chiém nwdc con lai thi t6t nhat né nén két
thic som. Ca Ukraine va Nga déu da kiét qué. Nga khong thé
tién thém va Ukraine ciling khong thé phan kich d€ doat lai
mot cach dang k& nhirng viing bi chiém.

M¥ cling khong thé tiép tuc ing ho cudc chién cta Ukraine
choéng Nga mai mai. Mot phan la chi phi cuéc chién. My
muon danh nguén lyc cia minh cho cudc chay dua voi Trung
Quéc, nwde bi My xem la déi tht khé khan nhat. Phan con lai
12 vi Donald Trump mudn bét tay véi Nga d& tdch Nga ra khoi
Trung Qudc, gidng nhw cdi cich ma ndm xwa chinh quyén M§



da bét tay véi Trung Quéc dé tich Trung Qudc ra khoi khoi
lién minh cong san voi Lién X6. Trong nhiem ky dau tién cua
minh, Donald Trump di c& ging vudt ve Nga bat chap viéc bi
phe ty do chi trich rdng minh di dém v&i Nga d& d6i lai Nga
da gitr thé bat dong trong sudt nhiém ky cia minh. Tham chi
& khu vye Trung BDéng, quan My va quan Nga da thoa thuan
trdnh cham trdn nhau trong khi quan My tién hanh viéc tiéu
diét quan khiung bo'ISIS.

Khi dwa ra thong diép ring minh sé két thiic cudc chién trong
vong 24 gio. Donald Trump chinh thic gii thong diép dén
nguwdi dan Ukraine va giGi lanh dao Chau Au. Thong diép nay
néi v&i dan Ukraine ring cdc ban phai chién d4u manh mé
nhat cé th€, va phai chap nhdn nhirng danh déi d€ c6 hoa
binh, cudc chién r6i sé phai két thic. Thong diép nay cling sé
nhén t&i gidi lanh dao Chau Au ring tinh hinh & cira ngd nha
cac ban. Cac ban phai c6 tranh nhiém ganh vac nhiéu hon d€
gidi quyét tinh trang nay, gidi quyét né de cé sy 6n dinh lau
dai.

Gi6i chinh tri gia Ukraine c¢6 vé hiu duoce rang thoi khic hoa
binh sé phéi t¢i, va mot thong diép ma chinh gi¢i Ukraine
dwa ra thong qua tong thong Zelensky do la hodc Ukraine cé
quyén s& dic vii khi nguyén ti¢ hodc 13 duge phép tham gia
NATO.

Quyén s& dic vii khi nguyén t& khé cé th& duge cic nuwée
trong NATO chap nhén. B&i viéc s hieu vii khi nguyén t& da
tré thanh mot dac quyén cta nhirng cwong quéc. Mot khi ma
nwdc nao cling s¢ htu vii khi nguyén ti thi ddc quyén caa
cac ceong quoc khong con ntra. Cac cwong quéc khong mudn
mat di dac quyén rdn de ctia minh.



Viéc tham gia NATO ngay ltc nay, khi chién sy con dang dién
ra la mot diéu khong th€. Viec Ukraine tham gia NATO ngay
ltic chién sy dién ra d6ng nghia véi viec NATO sé chinh thic
tham chién vi ¢6 nghia vu phai bao vé dong minh. biéu do sé
bét d4u Chién tranh Thé giGi [An thit 3.

Mot Iya chon chién lwgre cho Ukraine dé la Ukraine va Nga sé
ky moét hiép wéc hoa binh va ngay sau d6 Ukraine sé chinh
thiee tham gia vao NATO.

Nhung trede khi ky hiép wdc nay, Ukraine va Nga budc phai
dong y vé mot sy phan dinh lanh tho. Mot gidi phdp kha di
do la Ukraine sé d6i vung dat Kursk thudéc Nga ma Ukraine
chiém dwoc gan day dé€ dobi lai mot phan vung bi Nga chiém.

Van dé la Nga khong muoén cé sy hién dién ctia NATO &
Ukraine. Nga muén mét Ukraine bi xé toac, c6 quan dgi nhé,
bi co lap, va khong tham gia mot lién minh nao. Ukraine, noéi
mot cich ngin gon, phai déng vai trd nhr mot ving dém
khong tao ra mot sy hi€m nguy nao cho Nga va khong bao
gio’ c6 kha nang chiém lai nhirng vling 1anh thd bi mat.

Hai yéu sdch, mot cia Nga va mot cua Ukraine, van con qua
xa nhau, va d€ cé thé ép Nga ng6i xubng ban dam phan
Ukraine bugc phdi c¢é nhing vii khi htru hiéu hon cé kha
nang de doa hodc c6 kha ning thay doi tao ra wu thé chién
treong trong mot vai thang tdi. biéu rat khé 1a mua dong
dang dén va chinh quyén Joe Biden sé khong cé thay doéi
chinh sach trong nhirng thdng cudi cung ctia nhiém ky.

CHINH SACH KINH TE

Chinh sach kinh t€ ctia Donald Trump la moét sy ti€p ndi cac
chinh sach tro cung ma éng di cd ging thwc hién trong
nhiém ky trude.
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Ong mudn cit giam thué doanh nghiép tir mitrc 21% hién nay
xuéng mwrc 15%, ngang voi mire thué téi thi€u toan cau, cho
cac doanh nghiép san xuat trong nwdc. Va nhw vay, nd sé
gidm bot dong lyc d€ cdc cong ty dem cong viéc ra nudce
ngoai dé€’ lach thué.

P& bu dip cho mac thdm hut ngan sich khi giam thué,
Donald Trump dé xuat hai bién phap dé€ bo sung.



Th& nhat 13 cit giam chi ngin sich & nhing linh vwe khong
can thiét. Dy kién, Elon Musk sé ding dau co quan chiu trach
nhiém ra soét cit gidm nhirng co' quan khong can thiét.

Va the hai 1a ddnh thué quan (tariff) lén hang nhap khau.
V&i cdc nwde 6ng dy dinh danh thué 10-20%, va riéng Trung
Qudc mure thué hang nhap khau sé tang 1én 60%.

>

Viéc tdng thué quan 10-20% lén hang hoa & cac nwdc khac
nhau sé din dén mot sy diéu chinh ma & dé cac nha nhap
khau Hoa Ky va nhirng nha san xuit & cdc nwdc budc phai
ganh chiu phan lén khoan thué nay. Cac nha san xuat budc
phai giam gid ban va cac nha nhap khau budc phai giam loi
nhuédn d€ cé thé€ gir gid thanh hodc tdng chut it néu mudn
khoéng mat thi phan.

V&i Trung Quoc, thu€ quan da dwoce dé xuidt tw nhiém ky
trede cia Donald Trump ma & dé cac mat hang xe dién, ban
dan, dién mit troi chiu thu® quan la 25% va cac mat hang
khac da chiu muc thué quan tw 0-7,5%. Sang t¢i thoi Biden,
mic thué quan da tiang 1én 100% cho xe dién, ban dan va pin
nang lwong mat trod la 50%, va mé rong ra mot loat cac mat
hang khdc chiu thué quan 25%. Viéc Donald Trump nang
muirc thué€ chung lén 60% sé gitip dem lai ngan sach quéc gia
va bao mon lgi nhuan cuaa nha san xuat va nha nhap khau.
Nhung quan trong hon, viéc nang thué’lén 60% trong khi duy
trl mac thué 10-20% & cdc nuwde khac né sé khuyén khich céc
cong ty hién & Trung Qudéc budc phai chuyén toan bd hoac
mot phan cdc hoat dong san xudt cia minh sang cac nwdc
khac dé€ tranh thué€. Viéc chuyén cac cong ty di khéi Trung
Qudc sé kich hoat mét sy xdo tron trong chubi cung ung.
Quan trong hon nira, n6 sé gia tang muc that nghiép hién cé



& Trung Quoc von da & mirc bao dong. Mirc that nghiép trong
gioi tré cua Trung Qudc hién da & mue xap xi 20%.

Viéc gia tdng muwrc that nghiép ctia Trung Quéc dén lwgt nd sé
lam gidm sirc mua ctia nén kinh t€, 1am tram trong thém tinh
trang san xuat dw thwa (overcapacity) ma Trung Qudc dang
doéi mat — tie tinh trang hang hod san xuat ra khong ban hét
duworc.

Bén canh viéc cit giam thué doanh nghiép, Donald Trump
cling dé xuat sip xép lai cic khung thué& d& don gian hé
thong thué) tdng han muc tin dung cho tré em dé€ khuyén
khich sinh san, va cét giam céc quy dinh.

Viéc cit giam cac quy dinh s& mé dwong cho mot sy biing né
cac hoat dong thau tom trong doanh nghiép. M6t khi cac
hoat dong thau tém nd& rd, va thi trwong dem lai lgi nhuén,
tién té sé chay ngwoc vao Hoa Ky va sé nang gia dong do la
lén.

Khi dong do la tdng gid so voi nhirng dong tién khac, no sé
gitip bu dip mot phan dnh hwédng cho cic mirc thué quan ma
Hoa Ky sé ap dat.

Chinh sdach ndng lvgng ma Donald Trump dé xuat va thyc thi
trong nhiém ky dau sé dwgc tiép tuc. Muc tiéu la dwa Hoa Ky
tré thanh mot nude din dau thé gidi trong san xuat dau khi
va giap dwa gid dau khi xuo6ng thap. Viéc Hoa Ky tré thanh
mot tay choi hang dau trén thi treong nay con gitup Hoa Ky
cé thém don bay trong viéc khuat phuc Nga va cdc nuoc
Trung Dong theo cdc yéu sach ctia minh.

TRUC XUAT NGUOT NHAP CU LAU



K€ tir khi Joe Biden cam quyén, hon 10 triéu ngwoi da nhap
cr lau vao Hoa Ky, so v&i 2,4 triéu nguoi dwdi thoi Donald
Trump, theo mét bao cao ctia BBC.

Khéng ai biét mot con s& chinh xac ring ¢ bao nhiéu ngwdi
nhap cw 14u hién & Hoa Ky. Ngudi ta wée dodn ring con s&
nay nam trong khoang 10 triéu t&i 30 triéu ngudi, tire tir 3%
dén gan 10% dan so.

Khi mot quéc gia khong thé kie€m soat dwoc s6 nguwoi ra vao
va dinh cw trén nwdc minh, né khong con la mot quéc gia ntra
ma né da tré thanh moét thién ha. Nhiéu ngwoi bién minh
ring nhitng ngwdi nhip cu 14u nay 13 cin thiét vi ho ldnh
nhirng céng viéc ma nguoi ban x khong lam. bay la hai van
dé hoan toan khdc nhau. Mot chinh quyén néu thay thiéu lao
dong, ho cé thé c6 chwong trinh thué lao dong ngén han d€
cac cong ty c6 thé€ lya chon lao dong cho minh va nhiéu nwéc
khac nhau da c¢6 chwong trinh nay. Mot trong nhirtng nhiém
vu cia mdt chinh quyén 13 bdo dam ring nhitng nguwdi séng
trén lanh th6 cta ho céd quyén cuv trd hop phdp d€ nhén
nhtrng sy tror giup hop phap tw chinh quyén.

Viéc khéng thé& ki€m soat duoce lanh thd ctia minh dd dan dén
mot hé luy 1a nhitng ngwoi nhép cu 1au bo tién ra mua céc
suat dan dwong dé& dwoc di cw 14u vao Hoa Ky. Nhirng bing
dang 1am cong viéc din dwong nay da thu loi 1on, va sau dé
ho dung s6 tién kiém dwoc d€ mua sdm vii khi. Khi ho ¢6 vii
khi va tién, ho tiép tuc chiéu du thanh vién va mé réng hoat
dong sang cdc linh vyc pham phdp khac nhau tw budn &
phién cho t&i tong tién. Hau qua la trong vong 4 nam gan
day, tinh hinh Nam My cwc ky bat 6n. bang truwdc sy dong
dao ¢ vii trang ctia cac bang dang, moét sd chinh quyén budc
phai thoa hiép va khéng dung dén ho. Mét s& thanh phé nim


https://www.bbc.com/news/articles/c0jp4xqx2z3o

dwdi sy khong ché hoan toan ctia ho. bé la nhirng noi ma
ngueoi ngoai dugre khuyén cdo khong nén vao. Nam M§ dwoc
xem nhw la mot san sau ctia Hoa Ky. Sy hoat dong manh mé
ctia cac bang nhom khac nhau dén lwot né da gitp tuén mot
lwong 1on ma tuy vao Hoa Ky va tan pha gioi tré. Cho nén
gitra nhap cw lau, toi pham c6 t6 chirc, va ma tuy c6 mot sy
lién quan chat ché v&i nhau. Cé 1€ hi€u sy lién quan nay nén
nhirng muc tiéu trén di nim trong chwong trinh hanh
dong cua Donald Trump.

Viéc thi hanh truc xuat ngwoi nhap cw 1au sé giri ra mot thong
diép ring nhing ngudi méi ding nén tra tién cho cac bing
dang d€ nhap cw lau vao My lam gi, n6 chi mat tién vi ho sé
nhanh choéng bi truc xuat. Khi ngwoi di cw 1au biét ré‘ing ho sé
chi mat tién thi ho sé khong di nra va cac bang dang sé
khong cé tién. Khong co tién thi cadc bang dang sé khong thé
mua vii khi va mé& rong hoat dong cta minh. Panh vao hau
can la mét cach danh hiéu qua. Mot kinh nghiém thanh cong
ma nhiéu nguwoi c6 1€ da quén doé la trong cudc chién chong
lai ISIS ldc d6 dang phat trién nhanh chéng & Trung Dong,
chinh quyén Donald Trump da tdn cong vao cdc giéng dau
ctia ho khi biét ring ngudn thu ti ban d4u 1a ngudn tai chinh
doi dao giup chi trd cho viéc tuyén mé thém cdc tay sung.
H4u qua 14 chi trong mot thoi gian ngén ISIS da bi tan 1 vi
thanh vién khong thé tham gia néu khong cé tién.

DAN CHU HOA

Nhiém ky ctia t6ng thong Joe Biden mé d4au bing mot that
bai ngoai giao tham hai. Afghanistan, mét nha nwdc dan cha
dang dwoc xay dyng ctia mot dat nwdc hon 40 triéu nguoi
ma Hoa Ky da danh khoang hai ngan ti do la tai tror va xay
dyng trong 20 ndm da nhanh chéng sup dé ngay khi linh M¥


https://www.donaldjtrump.com/issues
https://www.donaldjtrump.com/issues

rat lui. Viéc ap dat mot ché€ do dan cha tw trén xudng da
hoan toan thét bai trong treong hop nay.

Su sup d6 nhanh chéng mét nha nwéc dan cht ma khong cé
mot sy khang cy nao chi chitng t6 moét diéu ring ngwoi dan
khéng muén giwr gin thé ché nay.

biéu d6 chi cé thé& 1y giai ring trong subt chiéu dai ctia dat
nwde, nguoi dan Afghanistan da quen véi cdc van hod dia
phwong va lam viéc xoay quanh cac bd lac va cac tht linh.
Viéc khong c6 sy hod tro ctia ngwdi dan va céc t& chitc cong
dong co s& da khién cho nha nwéc dan chu khéng thé nao
hoat dong dworc.

Bai hoc tw sy that bai ctia Afghanistan qua md&i, va cé 1€
khong cé mot tdng théng My nao sip t&i day cé ¥ dinh ap dit
mot thé€ ché' dan chi 1én dau mot dan tdce.

Tién trinh dan ch & mot nwée né phai dién ra tir co sé ma &
do cac dang phai phai nhan dwoc sy ing hé ctia ngwoi dan
cho mét tién trinh thay déi. Hoa Ky va cac nwéc van minh
khéc chi cé th€ hd tro tiéng ndi, ap lyc, va kinh nghiém cta
minh cho mét sy chuyén giao hoa binh.

Trong su6t dong lich s, nhirng chuyén déi ché dé chinh tri &
Viét Nam thwong dién ra vao ldc ch& dd chinh trj ma Viét
Nam dya vao suy yéu hodc sup do. Viét Nam chi nga veé
phwong Tay khi nha Thanh suy yéu, va sau d6 chée d6 cong
san chi chdp nhan khuat phuc Trung Quoc khi Lién X0 sup
do.

Trung Quoc dang khung hoang ndng. Chinh siach dp thué
quan va nhirng han ché€ trong ti€p can cong nghé cao cta
chinh quyén Hoa Ky sé khién Trung Qudc ngay cang khé
khan. Chinh siach ngoai giao cay tre ma & dé Viét Nam dwa



vao ca Trung Qudc va Hoa Ky d& huéng loi sé bit ddu lung
lay. Ngoai giao cay tre chi cé thé thyc hién dwoe khi ma sy
xung dot gitra hai doi tac chwa lon. Mot cach gian di, lam sao
hai doi tac cé th€ tin twdng Viét Nam mot cach hoan toan d€
c6 thé chia sé thong tin, cong nghé hay cac hgp tac chién
lwg'e néu biét ring nhing chia sé nay ciing ¢ th& bi chuyén
cho bén con lai?

Gioi lanh dao Viét Nam tw tw r6i sé nhan ra viéc giao thwong
va trao doi voi phwong Tay sé dem lai thinh vegng cho dan
toc. Nhiéu ngwoi da bé phiéu bing chan. Mot bang chimg rd
nhét d6 1a con chdu gi¢i 1anh dao déu dwoc gii di Au My d&
hoc tap va dinh cw cht ching con may ai gri con chdu di céc
nuwdc doc tai d€ hoc tap néu ho cé co hoi.

Viéc Hoa Ky chdm dut cudc chién & Ukraine, khuyén khich
chau Au ty chi vé qudc phong, va tai phdi tri sy hién dién
16n hon & Chau A chic chéin sé khién gi¢i 1anh dao Viét Nam
tw tin hon d¢€ thét chit quan hé va tién t&i nhirng cai cach.

Nhwng nhve da néi, tién trinh dan cht hoa ctaa Viéet Nam né
phai bat dau b&i sy hién dién cta cac t6 chirc trong cong
dong.



NGUYEN NHAN CUA SU
THINH VUQNG LA GI?

JEFFREY FRANKEL

N
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Phdt trién thé ché va kinh té thwong dién ra doéng
thot, khién cho viéc xdc dinh cdi nao la nguyén nhan
cua cdi ndao tré nén kho khdan. Cac nha lanh dao
Nobel Kinh té'nam nay da gidi quyét cdu héi nay bang
cdch nghién ciwu cdc quy dao phdt trién cta cdc thudc
dia cii & chdu Au, bét ddu véi ty I tir vong ctia nguwot
dinh cw vao thoi ky thuéc dia hda.

0.
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CAMBRIDGE - Tai sao mot s6 quéc gia tré nén giau coé trong
khi nhitng quéc gia khdc thi khong? Ba nguoi doat gidi Nobel
Kinh t& ndm nay — Daron Acemoglu, Simon Johnson va
James A. Robinson — dwa ra mét cau tra loi don gian: cdc thé
ché. Nhirng quoc gia c6 “thé ché bao trum” — nhirng th€ ché
hé tro' mot x3 hoi cdi mé, chinh phi minh bach, tu do kinh t&
va phdp quyén — theong thanh cong hon so véi nhitng quoc
gia co6 “thé ché chiém doat”, nhirng thé ché chi dem lai l¢i ich
cho nhing ngwdi ndm quyeén luec.

Cac bang xép hang chat lwong thé ché cia Ngan hang Thé
gi¢i dwong nhw hd tror ddnh gia nay. Dya trén sdu chi s§ quan
tri gom kiém sodt tham nhiing, quyén bi€u dat va trach
nhiém giai trinh, hiéu qua cta chinh pha, 6n dinh chinh tri va
sy ving mit ctia bao lyc, chat lwong quy dinh, va phap
quyén, cadc bang xép hang nay cé sy twong quan cao voi thu
nhdp quoc dan binh quan dau nguwoi, tw cac quoc gia dirng
dau (Pan Mach va Phan Lan) dén cdc qudc gia ding cudi
(Guinea Xich dao va Nam Sudan).

Tuy nhién, méi twong quan khong c6 nghia 1a m6i quan hé
nhan qua. Viéc ching minh ring cdc thé& ch& bao trim din
dén sy thinh veong — chi khong phai nguec lai — la mot
nhiém vu khong hé don gian. Sau cung, nhiéu quéc gia thuc
hién cac cai cach, chéng han nhw cai cach hé thong thué va
quy dinh, khi nén kinh té da phat trién hon, ch khong phai
trede d6. Han Quoc da cai thién vi tri trong bang xép hang
chat lvgng thé ché ctia Ngan hang Thé gioi trong giai doan
dan chi hoa, giai doan dén sau cu tang trwdng kinh té€, diéu
ndy goi y ring cdc th& ché& chit lwong cao c6 thé 1a két qua
cta tdng tredng, chit khong phai nguyén nhan.



Thuong thi hai loai phat trién — th& ché& va kinh t& — dién ra
dong thoi, khién viéc phan biét nguyén nhan va két qua tré
nén khé khan. Chinh vi vay, cau héi vé méi quan hé nhan qua
tw 1au da 1a mo6t van dé kho giai quyét. Acemoglu, Johnson va
Robinson da gidi quyét vanh dé nay bang cach nghién ciu céc
qu§ dao phat trién clia cac thude dia chiu Au trong sudt nim
thé ky qua.

Khi ngwdi chau Au dén cac khu vie ¢6 ti nguyén quy gia nhw
vang va dvong, muc tiéu chinh ctia ho la chiém doat tai san,
va d€ lam diéu nay, ho sir dung ché do no 1€ va cai tri b&i mot
tang lop quy toc doc tai. Mot chinh pht khéng phu thudc vao
nguédn thu thué va cé thé duy tri quyén lyc bang vii lyc —
ching han nhv bang cich ki€m soét tryc tiép cidc mo vang,
don dién mia, hodc giéng dau — sé khong c6 nhiéu dong luc
dé phat trién cdc hé thong chinh tri va kinh t& mang lai sy
thinh veong bao trum.

O nhing noi it tai nguyén thién nhién hon — ching han nhw
Bic My — viéc chiém doat tai nguyén khong c6 sitc hap din
16n d6i véi nhitng ngudi thue dan chau Au. Trong Hiép uwéce
Breda ndm 1667, ngwoi Ha Lan da nhwong quyén s& hou
New Netherland — bao gom New York va cdc vung dat lan can
— cho nguwoi Anh dé€ déi 14y Suriname & Nam My. Mot thé ky
sau, nguoi Phap sin sang nhuwong lai Canada, mién 14 ho ¢6
thé gitr lai cdc don dién mia & Guadeloupe nho bé.

Tuy nhién, nhing thudc dia truée day it hap din nay lai 1a
nhirng nén kinh té cong nghiép hdéa dau tién. D€ giai thich
“si ddo ngwoe van ménh” nay — va, mot cach co ban hon,
moi quan hé nhan qua gira cac thé ché€ va sy thinh vwong —
cac nha doat gidi Nobel da nghién ctu mot yéu t6 bén ngoai
anh huwdng dén thé€ ché: ty lé t& vong ctia nguoi dinh cue vao



thoi ky thuoc dia héa, diéu nay thay doi rong rai tuy theo
diéu kién khi hau dia phvong.

Co thé day sé la mot cdch tiép can cd vé la lung. Nhung y
tedng & day la, & nhirng noi ma nguoi dinh ce khong bi cac
bénh dia phwong tan pha, ho c6 dong lwc d€ xay dung cac thé
ché hiéu qua nham hd tro' sy thinh veong cda xa hoi mai cia
ho. Vi vay, khi Cdch mang Céng nghiép dén, nhirng nén kinh
t& ma ngudi chau Au di dinh cw sin sang tin dung né tot
hon nhiéu so v&i nhing noi ma ngwdi chau Au cha yéu tap
trung vao viéc chiém doat tai nguyén thién nhién. Cudi clung,
ly thuyét nay da dwoc chirng minh: ty 1é t& vong cia ngwoi
thyc dan cang cao, cac thé ché sau nay cang kém hiéu qua va
GDP binh quan dau ngwoi ngay nay cang thap.

Mot s6 nguoi cd thé coi phat hién nay la bi quan, va hiéu né
nhu thé cdc quoc gia la nhirng ké tu binh cta khi hdu va lich
st ctia minh. Tuy nhién, Acemoglu, Johnson va Robinson
khong 1ap luan rﬁng tat ca hay tham chi hau hét sy khac biét
vé thé ché phan 4nh ty 1é t& vong clia nguoi dinh ce. Ho chi
néi rang mét phan nao dé 1a do yéu t& nay, va ly ludn ring
nhirng yéu t6 khdc gay ra sy khdc biét the ché — dac biét la
cac quyét dinh chinh sach ctia nhirng nha lanh dao khong bi
quan - cling c6 thé cé nhirng anh huéng trong tu.

Mot s6 ngwoi cd thé cling sé hi€u sai quan di€m cuaa
Acemoglu, Johnson va Robinson, cho ring ho tuyén bd cac
thé ché& phwong Tay vweot tréi hon nhing thé ché khdc, mac
dit cac th& ché ma nguoi dinh cr chiu Au thiét 14p khé cé thé
duoce coi 13 “bao trum.” Khong ai nghi ngo rang ngwdi dinh
cw chiu Au di déi xt té hai vai nguoi ban dia trong cac thudc
dia dinh cw, khong kém gi so v&i cac thudc dia chiém doat.
Tuy nhién, nhirng hanh vi tan bao ctia ho — ché do no le¢, twdc



doat dat dai va cai tri b&i mot tang 1op quy toc ngoai bang —
da la chuyén phd bién trén toan cau su6t hang nghin nam
vao thoi diém thudc dia hda. Chinh ngudi chau Au cubi cling
lai d4n d4u trong viéc cdm ché do no 1é — Anh da lam diéu dé
vao ndm 1834, so v&i ndm 1981 & Mauritania — c6 thé vi cac
thé ché ctia ho da chra dyng nhirng nguyén ly co ban nhw
binh ding, tir d6 phong trao chéng ché& do nd 1é da phat trien.

Ngoai tdm quan trong vé mat dao dirc, dan chu, phdp quyén,
tham nhiing thap, tv do kinh t& va sy ving mit ciia hé théng
dang cap phan tang thuong mang lai két qua kinh t& t6t hon
so v&i cac hinh thire khac. Gid tri cia ching cé th€ dwoc xem
la ph6 quat, du thyc t€ lich s& cho thay ching thwong phat
trién nhanh hon & chiu Au va cic ving dit ma nguwoi chau
Au d3 dinh cu. Isaac Newton phat hién ra dinh ly vé lyc hap
din & Anh, nhung né khoéng chi dp dung & d6 hay & céc
thuoc dia cfi cia Anh.

Ca hai diéu khi hdu dé& méc bénh va lich s thudc dia bi béc
16t khong nhat thiét phdi ngdn cdn moét qudc gia thyc hién
cac cai cach xa hoi, chinh tri va kinh t€. Va day co6 th€ la
thong diép quan trong nhat tw nghién ctu doat giai Nobel
nim nay: cic nha linh dao & khip moi noi déu cé kha ning
xay dung cac thé ché bao trum dé€ lam nén tang cho sy thinh
vegng lau dai.

Jeffrey Frankel, Gido swv vé Hinh thanh V6n va Tang tredng
tai Pai hoc Harvard, da toeng la thanh vién ctia Hoi dong Co&
van Kinh t& dudi thoi Téng thong Bill Clinton. Ong ciing 14
cdng tac vien nghién ctu tai Cuc Nghién ctru Kinh t& Qudc
gia Hoa Ky (National Bureau of Economic Research).

Ngu6n: Jeffrey Frankel, “What Causes Prosperity?“, Project
Syndicate, 22/10/2024
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Bién dich: Phong trao Duy Tan.



TAI SAO CAC QUOC GIA
THINH VUQNG?

ANTARA HALDAR

N
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Theo nhitng ngwoi doat gidai Nobel Kinh té’ndm nay,
yéu to" quyét dinh quan trong cho sw phdt trién trong
twong lai la liéu mot quéc gia co thé ché”hoa nhdp dé
cho phép loi ich dwoc chia sé rong rdi hay khong thay
Vi cdc thé ché chiém doat chi giup chuyén tai san vé
cho m¢t s6" nhom loi ich. Nhwng diéu gi tao nén cdc
thé ché’hiéu qua va bén vieng?
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CAMBRIDGE - Cir mdéi mua thu, mot cudc goi tr  Stockholm
sé dwa mot hodc vai hoc gid lén tam véc thé gioi voi giai
thuedng Nobel Kinh t& — qud trinh nay da dwoc Irving Wallace
khic hoa trong ti€u thuyét An khach The Prize nim 1962 ctia
ong.

Nam nay, ba nhan vat noi tiéng dwoc goi tén dé la nha kinh
té hoc Daron Acemoglu va Simon Johnson tw Vién Cong nghé
Massachusetts, cung v&i nha khoa hoc chinh tri James A.
Robinson cta Pai hoc Chicago. Ba nguwoi dwoe vinh danh vi
“nhrng nghién ctru vé cach cac thé ché dwoc hinh thanh va
anh hwedng dén sy thinh vegng,” va diéu thu vi la giai thudng
dwoc trao dung 15 nam sau khi Elinor Ostrom dworc trao giai
Nobel cho cong trinh ctia ba vé thé€ ché€, dac biét la phan tich
ctia ba vé quan tri kinh téva quan ly tai san chung.

Acemoglu, Johnson va Robinson (thwong dwoc goi la AJR)
gianh gidi thuwdng chu yéu nho nghién ctru caa ho vé vai tro
ctia cht nghia thyc dan trong viéc quyét dinh s6 phan kinh té
ctia cac quoc gia. Cac du an khoa hoc xa hoi no6i bat nhw “The
Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism” (Pao drc Tin
Lanh va Tinh than cta Cht nghia Tw ban) ctia Max Weber
hay “Guns, Germs, and Steel: The Fates of Human Societies”
(Sting, Mam bénh va Thép: binh ménh ctia Cac Xa hoi Nhan
loai) ctia Jared Diamond tw 1du da tim cdch ly giai sy khac
biét 16n gitta chau Au va cdc nude phat triéh so véi phidn con
lai ctia thé gi¢i. Trong khi AJR c6 cing muc tiéu nay, ho theo
du6i né theo mét cach mai, béng cach hoi tai sao nhirng xa
hoi teng giau ¢o lai tré nén ngheo di va nguoec lai.

Trong moét bai nghién ctru ¢6 anh hwdng ndm 2002, “Reversal
of Fortune: Geography and Institutions in the Making of the
Modern World Income Distribution,” (Sy ddo ngugc clia Van



ménh: Dia ly va Thé ché trong Viéc hinh thanh Sy phan b&
Thu nhap Thé gi¢i Hién dai) AJR két luan ring yéu t& quan
trong cho sy phat trién trong twong lai la liéu mét mot qudc
gia c6 thé€ ché hoa nhap cho phép loi ich dwgc chia sé rong
rai, thay vi cdc thé€ ché& chiém doat chi tap trung cta cai vao
tay mot s6 nhom lgi ich.

Viéc mot cwong quoc thyc dan de€ lai cac thé ché hoa nhap
hay chiém doat phu thudc vao yéu t6 moi treong va céc yéu
t6’ khac nhau. Vi dy, trong bai bdo ndéi tiéng nhat cta ho,
“The Colonial Origins of Comparative Development” (Nguén
gdc Thyc dan cia Sy phat trién So sanh: M6t nghién ciru
Thyc nghiém) AJR lap luédn rﬁng dv dodn hiéu qua nhat vé
tang trwdng kinh té trong twong lai la mirc d6 phu hop ctaa
méi tredng véi nguei dinh cw chdu Au. Céc nuwée thye dan
dau tur vao cdc th€ ché tét & nhitng khu vec ma ho cé co héi
song sét cao hon — cu thé' la cac thudc dia moi & Bic My, Uc
va New Zealand.

Hoc thuyét ctia AJR tinh vi va sdng tao, va ca nhan t6i danh
gid cao sy tdp trung cta ho vao vai tro ctia thé ché. Ho da
tiép noi truyén thong ma nha kinh t& hoc doat gidi Nobel
Douglass North khéi xwéng trong tdc pham dé€ doi ctia 6ng
“Institutions, Institutional Change and Economic
Performance” (Cac thé ché€, Sy thay déi Thé ché€ va Hiéu qua
Kinh t€&). Tuy nhién, cac gidi phap ctia ho khong phai la mai.
C4c ly thuyeét truyén thong vé “luat phap va kinh t&” va sy
dong thuan Washington tw 1au da nhan manh tdm quan trong
cta thwong ton phap luat trong viéc thuc day tang trudng.

Nguwoc lai, cong trinh cta Ostrom veé cac giai phdp thée ché do
cong dong dan dit thyc sy 1a mot huéng di méi. Ba da thay
doi hoan toan nhén thirc ctia ching ta vé vai tro ctia cac “th€
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ché da trung tam” — nhirng th€ ché vwot ra khoi 16i phan chia
gitra thi treong va nha nwéce. Trede khi ba thye hién cong
trinh d6t pha ctia minh (dwoce tém tit trong cudn Governing
the Commons: The Evolution of Institutions for Collective
Action (Quan ly tai nguyén chung: Sy tién hda ctia cdc thé
ché cho hanh dong tip thé)), nguwdi ta vin cho ring tai san
chung — bao gom cac ciu hinh sinh thdi quan trong nhw reng,
song ngoi, ngw treong va bau khi quyén toan cau - la von di
kém hiéu qua.

Céac cudc diéu tra thyc tién ctia Ostrom vao cac hé thong ty t&
chire — tw quan ly nede & California dén thuy loi & Nepal — da
cho thady diéu nay khong phai lic nao cling ding. Va cac thi
nghiém ctia ba di chi ra ring moi ngwdi sin long thyc thi
nhing quy tic di thoéa thun véi nhau nhiéu hon so véi suy
nghi trede day.

Quan trong nhat, cong trinh clia Ostrom da nghién ctru cac
yéu td lién quan dén, hodc tao diéu kién cho, sy hgp tac dé
gidi quyét cac van dé dya trén hanh dong tdp th€, cho thay
(trai nguoe véi cong trinh kinh dién ctia Garett Hardin) ring
cac thach thwre lién quan dén tai sdn chung khéng nhat thiét
phai din dén bi kich. Bing cach ching minh rang sy thanh
cong ctia cac thé ché phu thudc nhiéu vao sy tham gia va dau
tw ctia cac thanh vién, ba da chi ra mét cach giai thich thay
thé cho cdc két qua ctia AJR.

Hay nhé lai 1ap ludn ctia AJR ring & cac quéc gia noi ma cac
thé ché phwong Tay dwoc ap dat, va ciing la noi nguwoi chau
Au dinh cu voi s& legng lon va phat trién manh, sau dé da
trdi qua sy tang tredng nhanh chéng va manh mé nhat. Nhu
toi 1ap luan trong mot bai nghién cru gan day, ngudén goc
ctia thanh cong ctia cac xa hoi nay cé the khong phai do sy
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wru viét von co cta cac thé€ ché dé, ma la do nguwoi dan & day
cé mirc d6 quen thudc tdm ly nhat dinh véi nhing thé ché
nay. Rot cudc, sy khong phu hop vé nhan thirc va boi canh
gitra cac th€ ché&€ va moi treong xung quanh chung tr lau da
dwore hi€u la gép phan vao nhirng kho khan trong “sy chuyén
giao phap ly” (4p dung luat tr noi khac).

Trong ti€u thuyét ctia Wallace, nhan vat chinh dat giai Nobel
Van hoc vi mot cudn sach cé tén la The Perfect State. Trong
khi chung ta cho doi thé ché'ly twédng dé dwoc tao ra, chiing
ta van phai dva vao nhing con nguwdi véi nhing khiém
khuyét d&¢ duy tri cdc th& ché ciia minh. May méin thay,
Ostrom da cho thay ring diéu nay 1a c6 thé. Khi chiing ta tén
vinh nhirng dong gép ctia AJR, dwng quén nhirng déng gop
ctia Ostrom. Trong khi cudn sdch ban chay cua Acemoglu va
Johnson “Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity,
and Poverty” (Tai sao Cac quoc gia That bai: Nguon gbc cta
Quyeén lyc, Thinh veong, va Ngheo déi) chiéu sang mot con
dwong dén sy thinh veong, hoc thuyét cia Ostrom cho thay
ring vin con nhiéu con dwong khéc.

Antara Haldar, Pho6 Gido sw Nghién ctru Phép ly Thuc nghiém
tai Pai hoc Cambridge, hién dang la gidng vién thinh gidng
tai Pai hoc Harvard va la diéu phoi vién chinh ctia mot dy an
tai tro tr Hoi dong Nghién ciru Chau Au (European Research
Council) vé phap luat va nhan thiec.

Ngu6n: Antara Haldar, “Why Do Countries Prosper?” Project
Syndicate, 4/11/2024

Bién dich: Phong trao Duy Tan.
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BO AO MOI DOI TRA CUA
CHINH SACH CONG NGHIEP

RAGHURAM G. RAJAN
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Néu “chién lwocc cong nghiép” moi dwa ra nhirng y
twong dé quan tri cong tét hon, thi diéu do la hiru
ich. Nhung nd tré nén thwc sw nguy hiém khi chuyén
sang khu vwc tw nhdn, noi ma cdc can thiép cua nha
nwoc khong thé tranh khoi viéc lam suy yéu canh
tranh, gdy réi loan cdc tin hiéu gid ca va giam déng
lirc doi mo.
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Néu “chién lwoc cong nghiép” moi dwa ra nhigng y twéng dé
qudn tri cong tét hon, thi diéu do la hitu ich. Nhung no tré
nén thwc sw nguy hiém khi chuyén sang khu vwc tw nhdan, noti
ma cdc can thiép cua nha nwoc khéng thé trdnh khoi viéc lam
suy yéu canh tranh, gdy réi logn cdc tin hiéu gid cd va gidm
déong lwc déi mo.



CHICAGO - Méac du hién nay cé rat nhiéu dy an cong nghiép
that bai rai rac & khip noi trén thé gidi nhw 16 nhic nhé vé
nhirng that bai trong qud kh ctia chinh sdch cong nghiép,
cic chinh pht vin dang theo dudi cic khoan tror cap, quy
dinh va chii nghia bao hd d& dam bao ring nhing linh vue
then ch6t cia nén kinh t& dwoc ndm gitt béi cdc cong ty trong
nwdc va tao ra viéc lam cho nguwoi dan trong nwéec.

Vién din thanh céng ctia st ménh dwa ngudi 1én mit tring
cia My vao nhirng ndm 1960, nhirng nguoi truyén ba maoi
ctia chinh sach cong nghiép, véi nhirtng tham vong con lon
lao hon, da doéi tén nd thanh “chién lwge cong nghiép.” Cong
bing ma ndi, chién lvge cong nghiép mang dén nhing y
twdng hop ly khi dwgc st dung d€ quan ly nha nwéc trong
nhing linh vee ma nha nwédc hoat dong tét nhat. Bt dau voi
mot thach thire cap bach, chfmg han nhw giam mot nia lwong
phat thai cta mét qudc gia vao nadm 2035, nhiém vu nay
dwoc chia nhé thanh cac “st ménh” cu thé€ vdi cac muc tiéu
rong nhueng cé thé do lwong dwoc, va cac bén lién quan cta
quéc gia dé déu cung tham gia thyc hién.

Tuy nhién, vién canh vé mét bé mdy quan liéu méi khong 16,
voi mot hoi dong trung wong dwoc c¢d van bdi cdc chuyén gia
(cac hoc gia ludn tim dwoe chd cho minh!) diéu phéi moi
nhiém vu (mdi nhiém vu lai cé héi dong riéng ctia minh),
khong thyc sy hap din. Bing cach dit qua nhiéu niém tin
vao sy diéu phdi tw trén xudng qua cac bo nganh, khu vuc tw
nhan, cac lién doan va xa héi dan sy, nhirng nguoi truyén ba
doi khi t6 ra lac quan mét cach ngay tho vé nang lwc ctia bo
may quan liéu hodc sy ving mit clia nhitng tranh chap néi
bd. Khi dién gidi gidc mo ch nghia nha nwéc méi (neo
statist) cia minh, ho dang trao quyén cho ban nidng cd htru



cia moi chinh phta trong viéc can thiép va mé rong quyén
lyec.

Tuy nhién, mién 13 chién lwoc cong nghiép méi dwa ra cac y
twedng dé€ quan ly cong tét hon, thi né vé tong thé la hiru ich.
Nhung né tréd nén thyc sy nguy hi€ém khi c6 xty viéc can
thiép vao khu vyc tw nhan. Véi sy hd tro tir cdc khoan tro
cap, khoan vay, vu dii thué, thué quan, mua sim cong, va cic
hinh thirc khac, cac thanh phan thi treong dwgc chon sé dugc
huy dong dé theo duoi khong chi cdc muc tiéu kinh té' ma con
ca cac muc tiéu xa hoi va moi treong.

Giong nhw chinh sach céng nghiép trong qud khw, cach tiép
can nay lam suy yéu canh tranh, gay r6i loan céc tin hiéu gia
ca, va khing dinh ring hiéu qua hoat déng ctia cac tip doan
can dugc danh gid theo nhirng tiéu chi ngoai kha nang sinh
loi, bao gom cac loi ich dan toc hep hoi.

Vi nhitng ly do nay, chién lwgc cong nghiép — ngay ca khi
dwoc khéi xwdng voi y dinh t6t nhat — luon lam suy giam siec
s6ng ctia cdc nd lyc kinh t& tw nhan. Thém vao dé 1a tinh
trang van dong hanh lang, chi nghia thadn htu va tham
nhiing xung quanh bat ky sdng kién nao cta chinh pht noi cé
hang ty d6 la dwoc cung cap, thi khé 6 thé tin rang cach tiép
can nay co thé€ la gidi phdp ly twdng cho nhing thach thac
lé'n nhét cta thé gioi.

B&i vi chinh sich cong nghiép (xin 16i, chién lwoc cong
nghiép) dwoc thyc hién bdi chinh pht, né phan anh lgi ich
quéc gia dwgre nhan thire, chi khong phdi 1a nhu cau toan cau
hay ca nhan. D€ thay dwoc tai sao diéu nay la mot van de,
hay nhin vao viéc san xuédt chip. Hién nay, moi qudc gia cé
quy mo kinh té€ hop ly déu mudn cé mét nha may san xuat



chip trong nwée d€ bao vé khéi tinh trang thi€u hut toan cau
va duy tri san xuét quan sy trong treong hgp cé chién tranh.

Nhwng loi ich ctia viéc ty bdo hi€ém thwong bi phong dai. Vi
khéng quéc gia nao c6 thé san xuat tat ca cac loai chip ma
nganh cong nghiép ctia minh can, mét nha san xuat noi dia
khong dam bao sé tranh dwoc moi sy thiéu hut. Hon ntwa,
néu sy thiéu hut mang tinh toan cau, thi phai cé ly do toan
cau cho diéu do, ch:fmg han nhw dai dich. Tai sao nha san
xudt chip trong nuéec lai cé th€ mién nhiém?

Khi c6 thwong mai ty do vé chip — dwoc thic day béi gia thi
treong va dong lyc lgi nhudn — nguén cung sé dworc phan bd
dén noi cd nhu cau lén nhat. Nhueng néu cdc chinh pha kiém
soat san lwong vi ho da tror cdp cho cac nha san xuat chip
trong nudec, tit ca cé th& dan dén tinh trang moi ngwdi déu bi
thiét hai. Toi viét “c6é thé” vi dong luc loi nhuén rat khé dé€ bi
dap tit hoan toan. Mdi qudc gia chi c6 thé ki€m soat viée sk
dung chip ma ho san xuat néu khong cé buon lau. Nhwng néu
c6 nhiéu quoc gia st dung chip gdp tinh trang thiéu hut
nghiém trong (va do dé gia cao), diéu gi c6 thé€ ngan chip bi
buon 14u tr cadc qubc gia dw thwra sang cac quoc gia thiéu hut?
Chung ta sé dat dwoc cdc két qua gan gidng véi thi treong
nhwng v&i chi phi cao hon.

Ly do an ninh quéc gia cling gap van dé twong tw. Du Nga bi
cadm van nghiém ngat b&i phan lon thé gi¢i san xuét chip, ho
van c6 th€ tién hanh mot cudc chién tranh toan dién vdi céc
vii khi hién dai chira nhiéu chip — ma khoéng can cé mot nha
san xudt chip dang ké nao trong nwérc.

Trong bat ky trwong hop nao, viéc c6 mot nha may san xuat

chip trong nwdce cling khong dam bao kha nang chéng chiu,
vi chudi cung #ng chip di qua cic qudc gia khéc. Vi du, cac



mdy moc san xudt chip tién tién nhat dwoc san xuat bdi
ASML & Ha Lan, va cé th€ bi vo hiéu héa tr xa thong qua céc
cong tic “hty” (kill switches). Néu thiét k&, tdm ban dan,
mdy moc, va cac hda chat quan trong déu phai dwoc san xuat
trong cung moét quoc gia d€ dat dwoe an ninh thyc sw, thi chi
c6 moét nén kinh té'luc dia réng 1én nhe Hoa Ky — va ¢6 thé€'la
Trung Qudc va Lién minh chau Au - mé&i 6 th€ dat dwoe mic
do tw cha san xuat ddng k€, va diéu nay di kem véi chi phi
khong To.

Mot phan cta chi phi 1a khoan trgr cap can thiét dé giup cdc
nha san xuat nodi dia thiéu sirc canh tranh tién gan hon toi
bién gi¢i cong nghé. Thong qua bao luat CHIPS va Khoa hoc,
Hoa Ky dang rét cac khoan tror cap khong 16 vao Intel, cong
ty da t boé vi thé’ din d4u toan ciu trong linh vue sin xuit
chip mét thoi gian treéc. Nhw mot phan cta chién lwgce cong
nghiép, sé tién nay cé cac diéu kién rang budc, bao gobm han
ché st dung nhén tai va nguén cung ung nwdc ngoai, cling
nhv yéu cau thuc day cac muc tiéu xa hoi va dao dac khac
nhau - ch:fmg han nhuv tao ra viéc lam can ky thuat lanh nghé
ma khong cAn bing ci nhin. V&i nhiéu ganh ning bd sung
nhw vay dat 1én mot nha san xuat von da gap khé khan, cuing
voi sy thiéu hut co ban tai Hoa Ky vé loai nhan lyc ma cac
nha mdy chip tinh vi doi héi, khéng cé gi ngac nhién khi cdc
nha may mdi ctia Intel va tham chi 1a cia TSMC - cong ty
dan dau nganh — tai Hoa Ky da cham tién do rat nhiéu.

bay cling khong phai la nhing chi phi chi phat sinh mot Ian.
Khi moi quéc gia 16n déu sin sang rét tro' cAp vao mot nganh
codng nghiép, toan nganh sé tré nén phu thude vao hd tro tr
nha nwdoc. Cac khoan dau tw sé khong dwoce thic day béi loi
nhuan va canh tranh, ma bé&i trgs cdp, chinh sach an ninh
qudc gia va cic quan chitc, din dén tinh trang thia cung va



thua 16 theo chu ky. Su d6i méi sdng tao ciing c6 thé& bi anh
hwéng, méc du cé trer cdp cho nghién ciru, dé la bdi vi cdc
cong ty tut hau dwoc tro cdp sé kéo giam loi nhuan toan
nganh, khién cac cong ty dan d4u con lai it nguidn lyc hon d¢&
dau tw vao nghién ctru va phat trién.

Sé hop ly hon néu céac nén kinh té tAm trung trdnh xa con sét
nay. Tuy nhién, chién lwgc cong nghiép — ddc biét khi c6 sy
chap thuan tw cac nén kinh té hang dau - lai la diéu qua hap
dan d6i v&i cac nha linh dao chinh tri, nhing ngudi muéh
dwgc ghi cong nho da tao ra cdc nganh cong nghiép mai ruc
r6. Do dd, sau khi hira hen trgr cap 10 ty do la cho nganh chip
va chi ddm béo loi hira vé mét vai cong viéc va co sé san xuat
chip thé hé cii, An D6 dang ting gap d6i nd lyc véi 15 ty do
la tror cdp ma ho kho cd thé chi trd. SO tién nay khong phai
nén dwoc chi tiéu t6t hon bing cich mé hang chuc nghin
treong ti€u hoc chat lwong cao, hang nghin treong trung hoc
chat lwong cao va hang trdm trwong dai hoc hang dau hay
sao?

V&i chién lwge cong nghiép ctia Trung Quoc thuc day cac
dong thai doi wng tw cidc nén dan cht phat trién, nhing xu
hwong twong te da lan rong sang cdc linh vyc xe dién, pin
mat trei va pin leu trie. Thay vi d€ thi treong canh tranh thic
day sy d6i madi trong cong nghé xanh va san xuat gia ré vi loi
ich toan cau, chung ta lai dang chia ré va lam suy yéu nhing
linh vyc quan trong nay bang thué quan, tror cip va cc
doanh nghiép “thdy ma” do chinh phi hd trg. Ching ta sé
chién théng trong cuQc chién san xuat noi dia, nhung lai thua
trong cudc chién chong bién doi khi hau.

Chung ta can mot cudc doi thoai toan cau vé vi tri dung dan
ctia chién lwge cong nghiép, néu khong, ching ta c6 thé sé



phai d6i mat véi nhiéu dy an tén kém dén mic hoang phi
hon ntwra.

Raghuram G. Rajan, “Industrial Policy’s Deceptive New
Clothes,” Project Syndicate, 9/9/2024.
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MY KHONG CO LUA CHON
NAO KHAC NGOAI CHINH
SACH CONG NGHIEP

J. BRADFORD DELONG
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Khi nén kinh té" My gdp kho khdn vao cudbi nhitng
ndm 1970, cdc ldp ludn ung hé chii nghia tan tw do
da chién théng cdc ldp ludn kéu goi theo dudi mot
chinh sdch cong nghiép mang tinh chd déng. Tuy
nhién, ngay cd khi vdn con tin twéng vao cdc ldp ludn
cua thé hé trwoc von phan doéi sw phdt trién do chinh
phit ddn ddt, thi viéc cln thiét ¢ chinh sdch céng
nghiép gior ddy la diéu da tré nén khéng thé trdnh
khoi.



BERKELEY - Cudi nhitng nam 1970, nén kinh t& My dwong
nhw dang gip ric roi nghiém trong. Nhiéu nim lam phat da
gdy ra sy bat min siu sic; ting truéng ning suit do lwong
dwoc di gidm tr mic 2% mdi ndm sau Thé chién II xudng
g4n nhu bing khong; va kha ning chéng chiu ctia My truée
cdc cu sbc dia chinh tri va dia kinh té& c6 vé dang suy yéu. Cac
giai phap dwoc dé xuat cho nhirng vdn dé nay roi vao hai
hwong: cha nghia tan ty do va chinh siach cong nghiép mang
tinh chtt dong. Phe tin ty do di gianh chién thing.

Cht nghia tan ty do kéu goi thu nhé quy mo6 nha nwéc, giam
thi€u toi da cdc quy dinh, han ché thyc thi luat chéng doc
quyén va chap nhén sy gia ting bat binh ding kinh t& nhu
mot cdi gid hop ly d€ tdi sinh doanh nghiép twv nhan va
khuyén khich “nhtrng ngwoi tao viéc lam.” Gid dinh c6t 16i 1a
thi trwong sé luon mang lai két qua t6t hon so voi céc
chrvong trinh cta chinh phta. Tuy nhién, sy dong thuan hién
nay la cach tiép cén nay da that bai tham hai.

Khoéng c6 gi dién ra theo cdch ma nhi¥ng nguwdi tng hd chi
nghia tan ty do da hinh dung, ngoai tr sy gia taing manh mé
vé bat binh ding thu nhap va ciia cai trong bén thap ky qua.
Trong khi nhiéu nguwoi giau cé va cé tiéng noéi anh hwdng coi
dac diém nay cta Thoi dai Hoang kim Tha hai la dau hiéu
ctia thanh cong, t6i thi khong, va tdi tin rang hdu hét ngwdi
M§ cting dong y voi quan di€m cta toi.

b6i voi chinh sach cong nghiép mang tinh cht dong, né xuat
hién ma khoéng dat dwoc thanh tyu, vi 1ap luan chinh chéng
lai n6 da té ra kha thuyét phuc. Cai lap luan dé khong phai la
thi treong ludén dung, hay cac chinh phu chwa bao gio thanh
cong trong viéc thwc hién cdc chinh sach cong nghiép thic
day phat tri€én trong qua khwa. Trai lai, da c6 sy dong thuan



ring cac “can thiép” ctia chinh phu d€ tao ra va tai tro cho
tredng hoc, ngan hang va dwong sit, ciing nhur dwra ra cic
loai thué”quan va rao can phu hop dé bao vé cdc “nganh cong
nghiép non tré” di gitp cac qudc gia nim bét cac co hoi kinh
té' do cdc cong nghé coéng nghiép mang lai.

Cling khéng mot ai dwa ra quan di€m mot cdch nghiém ttc
ring sw thinh veong ciia nede My sau Thé chién thi Hai 13
két qua ctia mét chinh sach ty do kinh t& toan dién. Ngoai 1é
lé6n 1a nhém “da diéu” tai Pai hoc Chicago, nhirng nguoi da
cd tinh b6 qua vai tro ctia chinh pht My ké tw ndm 1933
trong viéc chi dao va trgr cap dau tw, 6n dinh nhu cau va thi
treong, cling nhw cam két ngu6n lec khong 16 cho nghién ciru
khoa hoc va phat trién cong nghé. Nhung ho chi cé thé gia vor
ring sy thinh veong ciia My khong dya vao vai tro ciia khu
vyce cong trong viéc tao ra va diéu phoi tri thiee khoa hoc va
chuyén mon cong nghé, cting nhr nudi dwong cdc cong dong
nhan tai vé k§ thuat von rat can thiét dé hién thyc hoa dieéu
do.

Khoéng, 1ap luan thuyét phuc duy nhat chéng lai chinh sach
cong nghiép chu dong trong nhirng ndm 1980 (va cho dén
nay) la nweéc M§ sau thap nién 1970 thiéu nang lyc nha nuwoc
dé€ thyc hién chinh sach dé. Nhw Charles L. Schultze, cyu cht
tich H6i dong C& van Kinh t& ctia Nha Tring, di viét trong s&
mua thu nam 1983 ctia The Brookings Review:

“Khong chi 1a viéc chinh pha khong thé chon trudce dwoc t&
hop cong nghiép nao sé chiéh thing, ma nd lyc d& lam diéu
dé gan nhw chic chin sé gy ra nhiéu thiét hai. Cé nhiéu
nhiém vu quan trong chi cé chinh phtt méi cé thé lam - va
véi su nd lwe va giam sat khong ngung, ho cé thé€ thyc hién
nhirng nhiém vu dé moét cach kha t6t. Nhwng mot diéu ma



hau hét cdc hé thong chinh tri dan chu - va dac biét 1a hé
théng cia My — khong thé€ lam t6t la dwa ra cac lya chon
quan trong gitra cdc cong ty, do thi, hodc khu vyc cu th€, &
quyét dinh mot cach lanh lung xem cdi nao sé thinh vegng va
cdi nao sé khong. Tuy nhién, nhing lya chon nhw vay chinh
la nhirng diéu can phai thyc hién — va phai thyc hién mot
cach ro rang — dé€ chinh sach cong nghiép tré thanh mot diéu
gl dé vueot ra ngoai nhirng loi ich chinh tri.”

Lap luédn nay nhin chung la cé sic thuyét phuc. Cam giac vao
thoi di€m do6 1a qué nhiéu quyét dinh cta chinh pht khong
xuat phat tw lgi ich cong codng, ma béi thyc té'la, nhw Thwong
nghi si Barbara Boxer twng ndi, trong mot [an lo loi: “B-2
mang theo mét quy lwong lon [& bang cua t6i]” (y ba la tai
trong). Qua nhiéu co’ quan quan ly va chi dao phat trién kinh
té c6 vé da bi cdc nha dau tw, cdc nha quan ly, hodc cdc tap
doan dbc quyén nao dé kifm sodt. Qua nhiéu toa nha bing
kinh va thép trén Ph6 K (trung tam ctia nganh van dong hanh
lang & Washington) dwoec tai tror bdi qua nhiéu nhém lgi ich
va duge diéu hanh bdi qua nhiéu nha cyu lap phdp cung cdc
tro ly cda ho. Lam sao phan tich chi phi-lgi ich theo chu
nghia k¥ tri c6 thé vuot ra khéi sy bip bom d€ phuc vu loi ich
cong cong?

Tuy nhién, hién nay, Hoa Ky c6 ba ly do quan trong budc phai
thyc hién chinh sach céng nghiép mot cach toan dién. Thw
nhéat 1a tham hoa tiém tang ctia hién twgng néng lén toan cau
khong kiém soat dwoe, doi héi hanh dong & quy mo 1on hon
rat nhiéu so voi 1oi kéu goi ctia Al Gore gan nira thé ky trudrc.
Th hai 1a nhu cau tai dinh heéng nén kinh t& My khéi tai
chinh tap trung tai cac khu vuec ven bi€n va ché do tai phiét
sang su thinh vegng cho tang lop trung lvu va lao dong trén
toan qudc. Thi ba, Cha tich Trung Quéc Tap Céan Binh da



tuyén bd quan hé déi tac “khong gi¢i han” voi Tong thong
Nga Vladimir Putin ngay trwdc khi Putin phat dong cudc xam
lwge toan dién vao Ukraine. K& t dd, rd rang chung ta dang
tradi qua moét cudc chuyén déi lich sk vé dia chinh tri va dia
kinh t€’ ma, nhv Adam Smith da viét trong The Wealth of
Nations, “quéc phong... quan trong hon nhiéu so voi sy giau
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Vi nhirng ly do nay, cau héi quan trong nhat vé chinh sach
kinh t& cho nw¢c M§ hién nay khong phai la liéu chung ta cé
nén theo dudi chinh sach cong nghiép hay khong. Ching ta
khong con lya chon. Cau héi, do do, la: Ching ta cé th€ lam
gl d€ chirng minh Schultze da sai?

J. Bradford DeLong, Gido sw Kinh t€ tai Pai hoc California,
Berkeley, 1a cong tdc vién nghién ctu tai Vién Nghién ctru
Kinh té€ Quoc gia va la tac gia ctia cudén Slouching Towards
Utopia: An Economic History of the Twentieth Century (Lich s
Kinh té Thé ky 20: bi vé Utopia, Nha xuat ban Basic Books,
2022). Ong ting 1a Phé Tro 1y B trwéng BO Tai chinh Hoa
Ky dwdi thoi Chinh quyén Clinton, noi 6ng tham gia sdu vao
cac cudéc dam phan ngan sach va thweong mai. Vai tro ctia 6ng
trong viéc thiét k& goi ciu trog Mexico trong cudc khing
hoang peso ndam 1994 da dwa ong 1én tuyén dau trong viéc
chuyén minh cta My Latinh thanh mot khu vee ¢6 nén kinh
té€ mé&, dong thoi cling c6 vi thé cia 6ng nhe mot tiéng ndi
hang dau trong cac cudc tranh luan vé chinh sach kinh té€.

Nguon: J. Bradford Delong, “America Has No Alternative to
Industrial Policy,” Project Syndicate, 5/9/2024.

Bién dich: Phong trao Duy Tan.
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MOT TAM DICH MOT DANG
AM ANH NEN KINH TE THEF
GIOT

DANI RODRIK
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C6 [é chung ta khong thé nao ma vira dong thoi chong
bién doi khi hdu, lai vika cting c6’tdng lop trung liu &
cdc nén kinh té’tién tién, va giam nghéo ddi toan cdu
dwoc. Theo cdc chinh sdch hién tai, viéc dat dwoc hai
muc tiéu trén dwong nhw phdi ddnh déi bang mét
muc tiéu thw ba.
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CAMBRIDGE - Vao ndam 2000, t6i da viét mot bai bAo mang
tinh gid thuyét vé cdi ma to6i goi 1a “bo ba bat kha thi ctia kinh
t& thé& gi¢i.” Toi cho rang cac hinh thitc phat trién hon ctia
toan cau hda, quoc gia, va chinh tri dai ching khong thé nao
cung nhau ton tai. Cc xa hoi cu6i cung sé phai chon (nhiéu
nhat) hai trong ba yéu t6 nay.

T6i da ting cho ring qudc gia sé 1a y&u t& nhuong chd vé 1au
dai, nhwng viéc nay phai cé ddu tranh. Trong ngin han, hau
qua c6 thé& 13 cdc chinh phti sé tim cach tai khing dinh cha
quyén quoc gia, d€ gidi quyét cac thach thic vé viéc phan
phoi va quan tri do toan cau héa gay ra.

bang ngac nhién la bd ba bat kha thi nay lai cé sirc anh
hudng dai lau. Cudn sach The Globalization Paradox (Nghich
Ly Toan Cau Héa) cua t6i, dwore xudt ban sau dé6 mot thap
ky, da phat trién thém veé y twdng nay. Khai niém vé bd ba
bat kha thi nay da tré thanh mot cach hiru ich d€ hi€u vé sy
phan tng dir doi voi viéc siéu toan cau hoa, viéc nuwdc Anh
roi khoi lién minh chau Au, sy trdi day ctia phe canh htru, va
twong lai cia nén dan chda tai EU, cing nhiéu van dé khac.

Gan day, mot bo ba bat kha thi khac da khién t6i quan tam.
Lan nay chinh 13 kha ning dang lo ngai ring ta khong th&
nao dong thoi chéng bién doi khi hau, veea cling ¢ tang lop
trung levu & cdc nén kinh té€ tién tién, va gidm ngheo doéi toan
cau dugc. Theo cac chinh sach hién tai, bat ky sy két hgp nao
cia hai muc tiéu trén déu dwong nhw phai danh d6i bing
muc tiéu the ba.

Trong nhirng thap ky dau sau chién tranh, cac chinh sach cta
cac quéc gia phat trién va ca dang phat trién déu nhan manh
vao viéc tang trwdng kinh t& va 6n dinh xa héi trong nwdc.
C4c nén kinh t& phat trién xay dung hé thong phuc loi xa hoéi



véi quy mo rong 1oén nhung cling dan mé cia thi treong cia
minh cho hang xuat kh4u tr cdc nude nghéo, mién 1a ho ¢é
thé kiém sodt dwoe cdc hé qua vé viec phan phoi va xa hoi.
Két qua la tang tredng bao trum & cac quéc gia giau cd, ciling
nhw cé sy gidm ngheo dang k€ & cdc nwdc dang phat tri€n ma
thyc hién dung chinh sach.

Mac du chién lwge nay rat thanh cong, nheng né da bé qua
cac rai ro cdia bién do6i khi hau. Theo thoi gian, cac hau qua
ctia viéc tdng tredong kinh té” dwa vao nhién liéu hdéa thach
ngay cang tré nén kho c6 thé ma phot lo.

Sy théa thuédn dan cht xa héi cia Keynes theoi hau chién &
cdc nén kinh té& tién tién ti€p tuc bi lam cho suy yéu hon bdi
nhirng mau thuan néi tai ctia bo ba bat kha thi ma toi ban
dau dwa ra. Khi viéc siéu toan cau hoéa thay thé mé hinh
Bretton Woods trude day, thi treong lao dong & cac nén kinh
té tién tién gdp nhiéu xao trén, lam suy yéu tang lop trung
leu va chinh ca nén dan cha. Ca hai sy phat trién nay déu doi
héi cac chién lvgc mai.

O My, chinh quyén ctia Téng théng Joe Biden di duwong d4u
tree tiép voi nhirng hién thye méi mé nay. Chinh quyén da
mé ra huéng di m&i bing cach thic ddy viéc ddu tw manh
mé vao nang lwgng tai tao va cac nganh céng nghiép xanh
dé€ chong lai viéc bién doéi khi hau. Péng thoi, ho cling cd
géng khoi phuc ting 16p trung lwu bing céich ting cuong
quyén thwvong legng ctia ngueoi lao dong, tai san xuat cong
nghiép trong nuwdc, va tao viéc lam & cac khu vgc bi anh
hwdng ndng né bédi hang nhap khau te Trung Qudec.

Mot sy tép trung moi vao van dé khi hau va tang lop trung
lru nay da qua han t lau. Nhueng nhirng gi cac nha hoach
dinh chinh sach & M§ va chau Au coi 14 phan ¢ng can thiét



trede nhirng that bai cta chi nghia tan ty do, lai dwoce cac
nuwdc ngheo nhin nhan nhe moét de doa dén trién vong phat
trién ctia ho. Céc chinh sach céng nghiép va cdc quy dinh gan
day theong mang tinh phan biét va de doa loai bé hang héa
san xudt tw cdc nuwdc dang phat trién.

C4c khoan tro cap xanh & My khuyén khich si dung nguyén
liéu ndi dia thay vi nhap khau. Co ché dinh gia carbon ctaa
EU sé sodm yéu cau cdc nha xuat khdu “ban” to cdc nwdc dang
phat trién phai trd thém thué. Chinh pha & cdc nwdc ngheo lo
ngai rang cac bién phap nay sé phd hoai nd lyc cong nghiép
héa dinh hweéng xudt khau ctia ho, theo ki€u cac quoc gia
Pong A trudce day.

Chung ta c6 thé€ twédng twong mot sy két hgp cac chinh sidch
thay thé] tap trung vao cdc quoc gia ngheo va van dé khi hau.
biéu nay doi héi sy chuyén giao lon cdc ngudn lpc ve tai
chinh va cong nghé tir Bic xudng Nam dé& dam bao cac khoan
dau tu can thiét cho viéc thich &ng va gidm nhe bién déi khi
héu tai cac nwdc nay.

No6 ciing sé€ doi hoi viéc mé rong dang k& quyeén tié€p can cdc
thi treong cta Béc ban cAu déi vai hang hda, dich vu va lao
dong tir ciac qudc gia nghéo & Nam ban cidu, nhim ting
cwong co héi kinh té€ cho nhirng ngwoi lao dong nay. Cau tric
chinh séch nay c6 sitc hap din vé mit dao dirc; né sé ap dung
hiéu qua cac nguyén ly cong ly caa triét gia John Rawls & quy
mo toan cau.

Nhuwng & day, b6 ba bat kha thi lai xuat hién theo mot cach
tiéu cyc. Cach tiép can nay sé doi nghich véi nhiém vu cling
c6 tang lop trung lwu & cac nén kinh té tién tién. NO sé tao ra
sy canh tranh 1én hon cho nhitng lao dong khong c6 bang dai
hoc hodc chuyén mén, lam gidm di mc lwvong cta ho. N6



cting 1am gidm ngudn lyc tai chinh ¢é sin cho d4u tw vao vén
con nguoi va co s¢ ha tang vat chat.

May mén thay, mdt s& xung dot nay chi hién ra khi nhin & vé
bé ngoai ma thoi. Pac biét 1a khi cac nha hoach dinh chinh
sach & ca cdc nén kinh té&'tién tién va cac nwdc ngheo déu can
hiéu ring da s6 cac cong viée trung lwu t6t & twong lai sé dén
tw 1inh vyce dich vy, chit khong phéi san xuét. Va tang tredng
kinh té va giam ngheo & cac nén kinh t& dang phat trién sé
cht yéu sé dwoc thuc day béi viéc tao ra cac cong viéc hiéu
qua hon trong linh vyc dich vu.

Cac linh vyc sit dung nhiéu lao dong nhw cham séc, ban 1é,
gido duc, va cac dich vu cd nhan khdc hau nhv khéng bi anh
hwdng bdi thwong mai. Viéc thic diy cadc nganh nay khong
tao ra cing thing thwong mai gi6hg nhw déi véi cic nganh
san xuat. biéu nay cé nghia la xung dot gira yéu cau phat
trién tang lop trung lvu & cdc nén kinh t€ giau cé va yéu cau
tang tredng cua cdc quoc gia ngheo khong nghiém trong nhw
vé bé ngoai.

Twong ty vay, sé gan nhue khong thé giai quyét van dé bién
doi khi hdu néu thiéu di sy hgp tdc dang ké to cdc nwdc dang
phat trién. Trong khi lwong khi thai tr My va chau Au da
giam, khi thai tv cdc nuwdc dang phat trién van dang ting,
tham chi trong moét sé treong hop thi né tdng rat nhanh, va
dong gop cua ho vao tong lwgng khi thai toan cau (khong
bao gom Trung Qudc) sé som vwot qua 50%.

Do dé, vi lgi ich cta chinh minh, cac nwdc giau nén thuc day
cac chinh sach chuyén do6i xanh ma cac nwéc ngheo coi la
mot phan trong chién lwgc phat trién cta ho, chir khong chi
don thuan la mot gdnh nang chi phi.



Bién doi khi hau la mét méi de doa dén sy ton vong. Co mot
tang lop trung leu lon va 6n dinh 1a nén tang cuaa cdc nén
dan cht ty do. Va gidm ngheo toan cau la mot nghia vu vé
mat dao dic. S€ rat dang lo ngai néu chung ta budc phai tw
b6 bat ky muc tiéu nao trong ba muc tiéu nay. Tuy nhién,
khung chinh sach hién tai, du ngdm ngadm nhwng lai rat
manh mé, dang tao ra mot by ba bat kha thi ma khé cé thé
veot qua. D€ chuyén déi thanh cong sang moét giai doan hau
tan ty do, ching ta can xdy dyng cdc chinh sdch méi cé the
vegt qua nhirng sy danh doéi nay.

Dani Rodrik, Gido sw Kinh t& Chinh tri Quéc t€ tai Trwong
Kennedy, Pai hoc Harvard, 1a Cha tich Hiép hoi Kinh t& Quédc
té va la tdc gia cua cuon Straight Talk on Trade: Ideas for a
Sane World Economy (N6i Thing Vé Thwong Mai: Nhing Y
Twédng Cho M6t Nén Kinh Té Thé' Gigi Lanh Manh, Nha xuat
ban Princeton University Press, 2017).

Nguon: Dani Rodrik, “A New Trilemma Haunts the
World”, Project Syndicate, 9/9/2024.

Bién dich: Phong trao Duy Tan.
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CHINH SACH CONG NGHIEP
CAN GI DE THANH CONG?

PINELOPI KOUJIANOU GOLDBERG
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Nghién ciru moi vé tdm quan trong ctia viéc lan téa
kién thirc va cong nghé xuyén bién gici cho thdy sw hd
tror ctia chinh phu mdt minh khong thé dam bdo
thanh cong cho mét nganh céng nghiép. Do la ly do
tai sao cdc chinh sdch cong nghiép trong nganh bdn
ddn ctia Pai Loan va Han Quéc da thanh céng, trong
khi ctia Trung Quéc lai khong.

0.
L X4



NEW HAVEN - Nguoc lai véi ky vong, nha mdy ban dan cta
Tap doan San xuat Chat ban din bai Loan (TSMC) & Arizona
duwoc cho la dang tién trién dang theo muc tiéu san xuat vao
nam 2025. Théng bao nay th€ hién moét the thach doi voi
nhiéu nha quan sat vén da dy doan ring nd lyc dwa san xuit
vi mach tré lai Hoa Ky sé théat bai. Vay diéu gi da di ding lan
nay?

Sy hoai nghi xung quanh nha may & Arizona xuat phat tw
niém tin réng san xuat vi mach rat hwdng loi twe viéc hoc héi
qua thyec tién va cdc nén kinh t& quy mé dong, ca hai yéu t&
nay déu mang lai loi thé€ chi phi ddng ké cho cidc doanh
nghiép san xuat chip hién tai. D6 chinh la cdch ma TSMC duy
tri vi thé thong tri trén thi trwong, déc biét la trong cac cong
nghé tién tién, san xuit khoang 92% cac vi mach logic tién
tién nhat ctia thé gi¢i tai nha may & Pai Loan.

Chinh sy tap trung cao do nay da thuc day cac loi kéu goi da
dang héa san xudt nham dam bao sy bén ving cia chudi
cung ng. Tuy nhién, chinh yéu t6 “hoc héi qua thuc tién” lai
la mét rao can doi vai cadc doanh nghiép mai tham gia, khién
nguoi ta hoai nghi vé cdc dy an nhw & Arizona. Hon ntra, voi
tam ly chéng nhap cv ngay cang gia tdng, nhirng lo ngai vé
kha nang thu hut lao dong cé ki nang cia My cang lam tang
thém sy bi quan.

Tuy nhién, nhitng dy doan u dm hda ra da bi théi phéng. Mac
du viéc hoc héi la rat quan trong trong san xuat vi mach, kha
ndng canh tranh cta cdc doanh nghiép m¢i gia nhap khong
chi phu thu¢c vao céng nghé ma con vao ban chét ctia qua
trinh hoc hoi. Trong nghién ctu moi, cdc dong nghiép va toi
nhan thdy ring trong nganh ban din, viéc hoc héi qua thuc
tién khong phu thudc nhiéu vio ting “node” céng nghé ma



chti yéu la dac thu ctia twng cong ty. Do dé, lgi thé cia TSMC
khong nhat thiét ndm & viée san xudt cdc vi mach tién tién
mot cdch hiéu qua hon, ma la trong viéc chuyén giao kién
thirc va chuyén mon cia minh qua cac cong nghé khac nhau.
biéu nay cdé nghia la thanh cong cta ho hoan toan cé thé&
dwoc nhan rong & cic dia di®m khdc, mién 13 cdc nha may
maoi ¢6 th€ tdn dung dwoc kinh nghiém cta cong ty me Dai
Loan, thay vi phai bat dau lai t dau.

Mot yéu t& quan trong khac la sy lan téa kién thirc xuyén
bién gi¢i. Trong cling nghién citu, chiing to6i phat hién ra rang
co sy lan téa dang k€ trong viéc truyén dat qua trinh hoc héi
qua cac bién gi¢i. Mic du cdc co ché chinh xac van chua 16
rang, nhung viéc chuyén giao cong nghé tir nwdc ngoai — bao
gom qua dau tw tryc ti€p nuwdc ngoai va tuyén dung chuyén
gia cé tay nghé t cdc quoc gia khdc — c¢é kha nang déng mot
vai tro quan trong.

Hon nita, vi chudi cung tng ban din dwoc ciu tric theo md
hinh “fabless-foundry” (trong do6 cac cong ty thiét k&' vi mach
gia cong viec ché tao vi mach), mo6 hinh nay cling tao diéu
kién thuan lgi cho viéc chuyén giao kién thirc gitra cac quoc
gia. Thiét ké va san xuat vi mach doi hoi sy hop tdc chat ché
gitra cac bén mua va cac nha san xuat trén toan cau, trong dé
cdc bén mua thwong dong vai tro quan trong trong viéc phd
bién kién thirc thyc tién.

Nhirng sy lan téa kién thic xuyén bién gidi c6 lgii nay cho
thay ring su hd trer ctia chinh phtt mot minh khong thé dam
bao thanh cong ctia mot nganh cong nghiép. Pai Loan va Han
Quoc dat dwoc vi thé thong tri trong san xuat vi mach khong
chi nho vao cac khoan trg cdp lon to chinh phd, ma con nho
vao viéc tiép can cdc cong nghé tién tién tw nwdc ngoai.



Nguwoe lai, Trung Qudc, mic du nhin dwoc sy hd tro manh
mé tw chinh phu, van chua dat dwoc nhirng budc tién vuot
bac trong cong nghé ban din. Kinh nghiém ctia Trung Quéc
cho thay rang mic du sy hd tro cta chinh pht ¢é thé mang
lai lgi ich, nhwng viéc ti€p cdn cong nghé nwdc ngoai la yéu
td' quyét dinh. Nhirng khé khdn ma Trung Quoc gap phai — so
voi thanh cong cia Pai Loan — mang lai nhirng bai hoc quy
gid cho cdc nganh cong nghiép d6i mdi cong nghé.

Thyc t€, mot mo hinh twong ty xuat hién trong chinh sach
cong nghiép thanh cong hon ctia Trung Quéc do6i voi nganh 6
td, noi cac lién doanh gitra cac cong ty trong nwdc va cac nha
san xuat nwdc ngoai cd cong nghé tién tién hon da déng vai
trd quan trong. Gidng nhw nganh ban din, sy hop tac giira
cac cong ty thudc cac quoc gia khac nhau la yéu t6 cha chot
thic day sy cdi tién cong nghé va chat lwong sdn pham.

Nhirng sy lan téa hoc hoi xuyén bién gidi nay cé ba tadc dong
lén déi véi chinh sach hién nay. Th nhat, My thuc sy cé co
hoi 16n d€ bt kip Pai Loan trong san xudt ban din, nho vao
sy hop tac chit ché gira hai quéc gia va vi thé din d4u cta
My trong nghién ciru va thiét k& vi mach. Thi hai, cic nd lyc
nhim lam chdm tién trinh ctia Trung Qudc trong nganh ban
dan c6 kha ning thanh cong, khi cdc han ch& xuit khiu cta
My da cit dirt hiéu qua viéc tiép cin cong nghé tién tiéh tu
nwde ngoai cia Trung Qudc.

Cudi cung, cac qudc gia khac muoén tré thanh nhirng doi tha
16m trong nganh ban dan (nhu An o) phu thudc vao sy din
dau cong nghé cia M§. Du nhirng quoc gia nay c6 cung cap
bao nhiéu sy hd tro tai chinh, ho khé cé thé& thanh cong néu
thiéu sy hd tro céng nghé tir M. Mot chinh sach cdng nghiép



c6 thé€ hiéu qua doi voi My, quoc gia dan dau vé cong nghé,
khong nhat thiét sé hiéu qua déi vai cac quoc gia khéc.

Bai hoc quan trong & day 1a M§ van gii vai trd cht dao. Véi
vi th& dan d4u vé cong nghé va quy md, My c6 kha ning dat
dwoe cdc muc tiéu chinh sdch ban din cta minh: cing co sy
bén virng ciia chudi cung ¢ng va 1am suy yéu vi thé ctia Trung
Qudc. Tuy nhién, ngwdi ta van phai dit cAu hoéi liéu nhing
muc tiéu nay cé xing dang hay khong.

Mic du viéc da dang héa chudi cung tng d&€ gidm sy phu
thudc vao mot dia di€ém duy nhat, nhay cam vé mat dia chinh
tri, 1a diéu hop ly, nhung khong r6 tai sao san xuat vi mach
phdi dwoc dva tré lai My, thay vi cdc quoc gia dong minh
khdc cé thé san xuat voi chi phi thdp hon. Hon nira, nhu cau
lam cham tién trinh san xuit vi mach cta Trung Qudc van
con gay tranh cai, tr khi cé nhirng treong hop cu thé lién
quan dén cac moi lo ngai an ninh qudéc gia chinh dang.

Lich st cho thay My da dat dwoc vi thé din d4u vé cong nghé
trong khi cling giup do nhiéu quéc gia khac phat trién. My
duy tri vi thé din d4u trong cic hoat dong sing tao nhu
nghién ctru va thiét ké, nhung khoang cach gira My va phan
con lai ctia thé gi¢i da thu hep lai. Tuy nhién, trong nhing
nam gan day, chién lwgc da chuyén sang mot cach ti€p can
khac trong d6 My gitt vi tri din d4u bing cach day cic quéc
gia khac xuéng. Tuy vay, nhue Ph6 Tong théng Kamala Harris
da 1ap luan trong cudc tranh luan tong thong gan day: “Nha
lanh dao thwe sy hiéu ré‘ing strc manh khong phai la danh bai
nguoi khac, ma la nang do nguoi khac 1én.” biéu nay khong
chi 4p dung cho con nguwoi, ma con cho cac qudc gia.



Pinelopi Koujianou Goldberg, cyu Kinh té treédng ctia Nhom
Ngan hang Thé gioi va Tong bién tdp Tap chi Kinh t& My
(American Economic Review), hién la Gido sw Kinh té tai Dai
hoc Yale.

Nguébn: Pinelopi Koujianou Goldberg, “What a Successful
Industrial Policy Needs,” Project Syndicate, 17/9/2024.

Bién dich: Phong trao Duy Tan.
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