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LOI GIOI THIEU

Trong thé ky 20, Viét Nam da trai qua nhirng bién dong
chinh tri 16n, kém véi né 1a nhitng cudc chién tranh. Hé
qua ctia né 1a ch& d6 phong kién nha Nguyén da ra di, va
gio day moét ché dé phong kién ki€u méi dang cai tri Viét
Nam. Néu nhu ch& do phong kién nha Nguyén cai tri
Viét Nam dya trén mét dong ho, thi ché dé cong san Viét
Nam cai tri dat nudc dua trén mot dang. Dudi ca hai ché
do, nguoi dan hoan toan khoéng cé bat cr quyén nao dé€
chon nén nhitng nguoi lanh dao dat nudc, va vi vay ho
khéng c6 mét tieng ndi nao trong cac chinh siach cia
quéc gia. biém chung cua nguoi dan trong hai ché do
nay do6 la ho la nhiing nguoi ¢ do trén chinh dat nudc
ctia minh.

Céc ché& d6 nay hoan toan 15i thoi truée xu the vin minh
cua thoi dai — thoi dai ctia dan chu va tu do, noi cac
quyén con nguoi co ban dugc ton trong. Trong cac quyén
do, cé quyén dugc tham gia vao doi séng chinh tri cua
dat nudc minh, quyén tu do ngdn luidn, va quyén duoc
xét xir cong bing. Py 1a nhiing quyén hién dang bj xam
pham mot cdch nghiém trong nhéat ctia quéc gia.

Trong ché& do cong san hién nay, khéng mot dang phai
doi lap nao dugc phép ton tai ngoai dang cong san. Cdc
cuodc bau ctr chi la nhitng man trinh dién, khi khong mot

dang phdi nao khac dugc phép tham du. Khong cé co
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quan gidm sat bau cir mot cach doc lap. Hon nira, co ché
hiép thuong ctia dang Céng san da cho phép né tu tién
gat bé di bat cir ung ctr vién nao, k& ca nhitng dang vién
ctia nd. b6 khong phai la mét cuée bau cur tu do, tham
chi doi voi cac dang vién cong san.

Khong cé moét to bdo doc 1lap nao duogc phép ton tai
trong ché do cong san hién nay. Tat cd nhing to bao
hién dién trong ché do hién nay déu chiu sy quan ly tryc
tiép ctia dang Cong san va cac co quan cda néd. Khoéng
chi ding ¢ do6, khi nguoi dan tim cdch thé hién y kién
ctia minh qua cdc phuong tién xa héi khdac, ho lién tuc bi
de doa bing cac hinh phat va bi bé ti1 boi nhiing diéu
luat phi ly.

Cong ly khong ton tai trong ché do hién nay. Néu cé
cong 1y, han cdc lanh dao dang Cong san phai bi bé tu,
vi ho lién tuc vi pham cdc cong uwdc qudc té ma ho da ky
va cam két thyc thi — trong d6 cé nghia vu dam bdao cac
quyén tu do va dan chu co ban.

Né&u 6 cong ly, hin sé khong bao gio ton tai chinh sich
dat dai thudc so hiru ctia toan dan khi ma manh dat gin
véi quyén s¢ hiru cd nhan gio day lai chuyén thanh so
hiru toan dan va do nha nuéc quan ly. Nhung toan dan
va nha nudc la mét. Va vi vay ma so hiru cd nhan gio day
chuyén thanh s¢ hitu nha nude. b6 1a mot hinh thie tude
doat tai san bﬁng van ban va tha tuc hanh chinh.



Mot nha nudc ty ban hanh luat dé€ bao vé quyén so hiru
cd nhan, nhung d6ng thoi lai tring tron vi pham chinh
nhirng luat do, chi cé the duoc goi la mét chinh quyén
phi céng ly. Va chinh vi sy phi cong ly 4y, ma hang van
nguodi ddn mat dat — bi tude doat mot cach dé dang d&
phuc vu cho loi ich cta cdc nhém than hiru.

Cling chinh vi sy phi cong ly d6, cac du an qudéc gia
khéng dugc trao cho nhiing don vi ¢é ndng luc va minh
bach, ma lai roi vao tay cac nhom lgi ich gan giii voi
chinh quyén, din dén that thoét, lang phi va suy yéu nén
kinh t& quoc gia.

Su phi céng ly nay tén tai boi vi Viét Nam khong cé dang
doi lap dong vai tro ki€m sodt quyén lyc cia dang Cong
san hay Viét Nam chua cé dan chu.

Véi nhirng ai khao khat dugc s6ng trong mét xa hoi tu do
va dan chu — noi cdc quyén con nguoi co ban dugc ton
trong, va nguoi dan cé quyén tu quan thong qua nhing
dai dién do chinh ho lya chon — céu hoéi dat ra mot cach
tu nhién la: Lam thé nao chung ta cé th€ dat duogc diéu
do, xuat phat tir thuc trang hién nay?

X4 ho6i dan chi ¢ nhing nguyén tic dic trung nhat
dinh. Nhitng nguyén tic nay thiét lap nén mot bd khung
hoat dong ctia xa héi ma ¢ do cac gia tri ty do va dan
cht duoc xién duong va phat trién.

Trong subt chiéu dai lich sir, chi mot bé6 phan nho nguoi

Viét tung c6 co hoi trai nghiém moét ché do tuong doéi
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dan cha — du con nhiéu khiém khuyét. D6 1a giai doan
20 ndm tir 1954 dén 1975 tai mién Nam Viét Nam, mot
quing thoi gian ngin nghi da két thic cach day nira the
ky. Nhirng nguoi ting séng va ghi nhé thoi ky dé gio day
phén l6n da cao tudi, néu con song.

ba s& nguoi dan Viét Nam ngay nay gan nhu khéng cé
nhan thtc r6 rang vé cac gid tri cot 16i cia mot xa hoi
dan chu: dan cha la gi, gobm nhiing yéu t6 nao; nguoi
déan cé quyén va trach nhiém gi; chinh phua can lam gi va
bi gidi han ra sao; xa héi dan chu van hanh theo nhirng
nguyén tic nao; vai tro cia cic nhém xi hoi khac nhau
nhu thé nao; b6 may nha nudc nén duoc t6 chirc ra sao
dé€ vua hiéu qua, vira bao dam cdc quyén con nguoi, v.v.

Tat ca nhirng diéu d6 déu can dugc hoc néu mot xa hoi
muon chuyén minh sang dan chu. Giéng nhu khi ban
budc vao moét ngdi nha madi — ban can hiéu va tuan tha
nhiing quy tic d& cé thé& sdng hai hoa trong ngdi nha 4y.

Chuyén déi tir doc tai sang dan chua, vi thé, khéng chi la
thay doi vé thé ché chinh tri, ma con la mét cuée chuyén
héa siu sic vé vin hod — viin hod nhan thtc va viin hod
song.

Tuyén tap dudi day cia BoO Ngoai giao Hoa Ky trinh bay
mot cach téng quan vé nhimg nguyén tic dic trung dé
cia mot xa hoéi dan cha.

Tuyén tap nay khong chi giiap doc gia hé thong hoda
nhitng nguyén tic c6t 16i cia mot xa hdi ty do va dan
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chi, ma con khoi day suy tu noi nhiing céng dan yéu
nuéc — nhirng nguoi khao khat dan than vi mot Viét
Nam dan cht. Véi nhitng tdm long nhu vay, ho sé tim
thay ¢ day mot dinh hudng rd rang: cung nhau xay dung
va xdc lap nhirng nguyén tic nén ting cho mét nén din
chtu dich thyc, nhu mot budc di thiét yeu de dva dat
nudc tién gan hon dén muc tiéu ay.

Viéc thiét 14p nhitng nguyén tic nén tang cho mot x4 hoi
dan cht khong phai la diéu cd th€ dat dugc trong mot
sém mot chitu, va chic chin khong thé do mét cd nhan
don 1é thyc hién. B6 la mét qua trinh dan dan mé rong
cac gioi han ma thé& ché& doc tai 4p dit 1én x4 héi, nham
kién tao mot khong gian dan sy ngay cang rong lon hon,
tir d6 ting budce tiém cin véi cdc nguyén tic ciia nén dan
cht.

Cu th€, mot cd nhan hodc mét nhém nguoi cd thé gop
phan d4y nhanh tién trinh din chi héa bang cach thic
day su phat trién trong nhirng linh vyc then cho6t nhu:
nhan quyén, phap quyén, binh ding gidi, gido duc cong
dan, tu do bao chi, phat trién cac dang phai chinh tri, va
tdng cuong trach nhiém giai trinh cta chinh phu.

Trong qua trinh m¢ réng khong gian dan su, nhing

ngudi dan than chic chén sé sa dung tiéng néi va anh

huong ctia minh nhu nhirng cong cu dau tranh bat bao

dong. Cach tiép cdn nay vira giip ho mé réng mat tran

hoat dong mot cach linh hoat, vira duy tri dugc sy an

toan va bén bi cho luc lugng tham gia. Qua doé, tung
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budc day lui cdc gidi han do chinh quyén dp ddt — cho
dén khi nhiing gi¢i han 4y khong con ton tai.

Nguyén Huy Vii
21/6/2025



1. TONG QUAN: DAN CHU LA
GI

Dan chi bat ngudn tir tiéng Hy Lap, tir "demos" ¢ nghia
la nhan dan. Trong cdc nén dan chd, chinh nhan déan la
chii th& nim gitt quyén luc t6i cao d6i véi co quan lap
phép va chinh pht.

Mac du cac nén dan chu trén thé€ gigi c6 nhirng khac
biét, nhung vin ton tai nhirng nguyén tic va thyc tién
coOt 16i giap phan biét ché” d6 dan chu véi cac hinh thuic
chinh quyén khdc.

Dan chd 1a hinh thie chinh quyén trong dé quyén luc va
trach nhiém cong dan dugc thuc hién boi toan thé nguoi
dan, truc tiép hodc thong qua nhirng dai dién duoc bau
chon mot cach tu do.

Dan chua la tadp hop cdc nguyén tac va thuc tién nham
bdo vé quyén tu do ctia con nguoi; no la sy thé ché hoa
cua ty do.

Nén dan cht dya trén nguyén tic da s& quyét dinh, di
kém véi viéc bao vé quyén cd nhan va quyén cua cac
nhém thi€u s6. Moi nén dan chq, trong khi ton trong y
chi ctia da s6, déu dong thoi bdo vé mot cach nghiém
ngdt cac quyén co ban ctia cd nhan va cac nhém thiéu
sO.



Dan cht ngédn chdn sy tap trung quyén lyc tuyét déi vao
chinh quyén trung wong bang cach phan quyén cho cac
cap chinh quyén khu vyc va dia phuong, véi nhén thic
rang chinh quyén dia phuong can phai gan giii va dép
ung tot nhat nhu cau cta nguoi dan.

Cac nén dan chu nhén thtc rd6 mot trong nhirng chic
nang chinh cta minh la bao vé cac quyén con nguoi co
ban nhu quyén ty do ngén luédn va tin ngudng; quyén
duoc bao vé binh ding trude phép luit; cling nhu co hdi
t& chire va tham gia mot cdch day da vao doi song chinh
tri, kinh té va van hda ctia xa hoi.

Cac nén dan cha t6 chirc cdc cudc bau cir dinh ky, tu do
va cong bang, danh cho moi cong dan. Bau cir trong mot
nén dan chu khong thé la binh phong d€ cac nha doc tai
hodc mot dang duy nhat che gidu, ma phai la cuéc canh
tranh thuc sy d€ gianh dugc sy ting ho cta nhan dan.

Dan chua dét chinh pha dudi sy quan ly cia phdp quyén
va dam bao rﬁng moi cong dan déu dugc bao vé mot
cach binh ding theo phép luat, va rang cic quyén cia ho
dugc hé thong phap ly bao vé.

Cac nén dan cha rat da dang, phan dnh ddc diém chinh
tri, xa héi va van hda riéng biét ctia tirng quéc gia. Dan
chti dya trén cic nguyén tic c6t 16i chir khong doi hoi
cac thyc tién phai dong nhat.

Coéng dan trong mot nén dan chu khong chi cé quyén ma
con cé trach nhiém tham gia vao hé théng chinh tri, va
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hé thong cé nhiém vu bao vé cac quyén va su ty do cta
ho.

Cac xa hoi dan cht cam két vai cac gia tri vé long khoan
dung, su hop tac va tinh than théa hiép. Dan chu thira
nhan r:?mg viéc dat dugc dong thuan doi hoéi sy nhugong
bd va rang diéu nay khong phai lic ndo ciing cé th€ dat
dugc. Nhu Mahatma Gandhi tirng néi: “Sy khong khoan
dung ban than né la mét hinh thic bao luc va la tré ngai
déi voi sy phdt trién cua tinh thdn ddn chi dich thuc.”



2. NGUYEN TAC PA SO
QUYET PINH VA QUYEN CUA
THIEU SO

Bé ngoai, nguyén tic da s& quyét dinh va viéc bao vé
quyén ctia cd nhan cung cdc nhém thi€u sé c6 vé nhu
mAu thudn véi nhau. Tuy nhién, trén thyc t&, hai nguyén
tdc nay la nhirng tru cdt song hanh nang d& nén tang cot
16i ctia thé ché dan cha.

Nguyén tic da s& quyét dinh 14 mot phuong thirc d& t&
chitc b6 may nha nudc va gidi quyét cac van dé cong
cong; né khong phai 1a mot con duong dan dén su 4p
btrc. Cling nhu khong mét nhém ty phong nao cé quyén
dan dp nguoi khac, thi mét nhom da s6 — ngay ca trong
mot nén dan chu - ciing khong nén tudc doat cac quyén
va su tu do co ban ctia cac ca nhan hoac nhém thiéu so.

Céc nhém thi€u s¢ — du xuat phét tir nén tang sic toc,
tin ngudng tén gido, vi tri dia ly, mirc thu nhap, hay don
gian la vi ho thudc phe thua cudc trong mét cuée bau cu
hodc tranh ludn chinh tri — déu cé nhitng quyén con
nguoi co ban duoc bao dam. Khéng mot chinh quyén
nao, du dugc bau chon hay khéng, cling nhu khong mot
nhom da s6 nao, co thé tudc bod cdc quyen do.
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Cac nhdém thiéu s6 can dat niém tin vao viéc chinh
quyén sé bao vé cic quyén va ban sic ciia ho. Khi diéu
nay dugc dam bdo, ho cé thé€ tich cuc tham gia va déng
gbp vao cdc thé ché dan chu cua quoc gia.

Trong s& nhitng quyén con nguoi co ban ma bat ky chinh
quyén dan cha nao cling phai bao vé bao gom: quyén tu
do ngo6n ludn va biéu dat; quyén ty do tin ngudng va
niém tin; quyén dugc xét xir cdng bing va duoc bao vé
binh ding theo phap luit; va quyén tu do t& chirc, phat
bi€u y kién, phan déi va tham gia day da vao doi séng
codng cong ctua xa hoi.

Céc nén dan chi nhan thirc 16 ring mot trong nhiing
nhiém vu c6t 106i cia minh la bao vé quyén ctia cdc nhom
thiéu s6 trong viéc duy tri ban sic vin héa, thuc hanh x3
hoi, lvong tam ca nhan va hoat dong tén gido.

Viéc chap nhén cdc nhom sic tdc va vin héa ¢ th€ bi coi
la xa la, thdm chi kho hiéu doi véi da s6, la mot trong
nhirng thach thac 16n nhat ma bat ky chinh quyén dan
cht nao ciing phai déi mat. Tuy vay, cdc nén dan cha
hiéu ring su da dang chinh 13 mét tai san to 16n. Ho xem
su khdc biét vé ban sic, vin héa va gia tri khong phai 13
moi de doa, ma 1a mot thach thice ¢é thé€ lam phong phu
va cung c6 xa hoi.

Khong thé€ cé mot cau tra 1oi duy nhat cho cach thac giai
quyét cdc khac biét vé quan di€m va gid tri gitra cac
nhdém thiéu sé. Piéu duy nhat c¢6é thé chac chan la: chi
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thong qua tién trinh dan cha véi sy khoan dung, doéi
thoai va sin sang théa hiép, c4c x4 hoi tuy do méi ¢ thé
dat dugc sy dong thuan, qua doé thuc hién tron ven hai
nguyén tic cot 16i: da s& quyét dinh va quyén cta thiéu
sO.
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3. QUAN HE DAN SU - QUAN
SU

Cac van dé lién quan dén chién tranh va hoa binh Ia
nhirng van dé hé trong bac nhat ma bat ky quéc gia nao
cling cé thé phai doi dién. Trong nhiing thoi di€m khiung
hoang, khong it qudc gia c6 xu hudéng tim dén luc lugng
quéan sy nhu mot gidi phap lanh dao. Tuy nhién, diéu nay
khoéng phu hop trong b6i canh ctia cadc nén dan cha.

Trong moét thé ché dan chd, cac quyét dinh lién quan dén
chién tranh, hoa binh hay cac méi de doa d6i vdi an ninh
quéc gia la nhirng van dé cé y nghia trong dai doéi voi
toan xa hoi, va vi vay, can phai dugc quyét dinh boi nhan
dan théng qua cac dai dién do ho truc tiép bau ra. Quan
doi trong moét quoc gia dan chu cé chic ndang phuc vu
quéc gia, cht khong dugc quyén lanh dao. Cdc si quan
quan su c6 vai tro cd van cho gidi lanh dao dan su duoc
bau va thyc hién cdc quyét dinh do nhirng nguoi nay ban
hanh. Chi nhiing cd nhan dugc uy quyén théng qua bau
ctr dan cht mdi ¢6 thdm quyén va trach nhiém quyét
dinh van ménh ctia qudc gia.

Do d6, nguyén tic kiém soat dan sy d6i voi quan doi 1a

mot nén tang khong thé thiéu cua thé ché dan chu.

Viéc cac cong dan dam nhiém vai tro chi dao quan doi
quéc gia va quyeéet dinh cdc van dé quoc phong khong
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xut phat tir gid dinh rang ho am hi€u hon cic chuyén
gia quan sy, ma bdi vi ho 1a nhirng nguoi dai dién cho
nhin dan, va do d6 cé trach nhiém dwa ra cdc quyét
dinh chinh tri va chiu trach nhiém giai trinh trudc céng
chiung.

Luc luong quan déi trong mét nha nudc dan cht duogc
thiét 1ap nhidm béo vé qudc gia va bdo dam cic quyén tu
do co ban cta cong dan. Quan doi khong dai dién cho
bat ky quan di€m chinh tri, sic tdc hay nhém xi hoi cu
thé nao. Sy trung thanh cta ho huéng téi cac ly tuong
ph& quadt cia quoc gia, dbi véi phdp quyén va véi nguyén
ly dan cha.

Viéc duy tri sy ki€m soat ctaa gisi dan su nham bdo dam
ring cac gia tri, th& ch& va chinh sach ctia quéc gia 1a két
qua cta y chi ty do cta nhan dan, chir khong phai la san
phdm cda giéi quan sy. Chic ndng ctia quan doéi la bao
vé xa hoi, cht khong phdai dinh hinh hodc lanh dao xa
hoi dé.

Moi chinh phta dan cha déu tran trong kién thic chuyén
mon va cac khuyén nghi ctia gidi quan sy trong qud trinh
hoach dinh chinh sach quéc phong va an ninh quéc gia.
Cac nha lanh dao dan su dva vao quan doi d€ tiép nhan
su tu van chuyén sau trong cdc linh vuc nay, dong thoi
giao phé cho quan déi nhiém vu thuc thi cac quyét sach
da duoc thong qua. Tuy nhién, chi c¢6 gisi 1anh dao dan
su do dan bau mai c6 quyén dua ra cac quyét dinh chinh
sach t6i hau - va luc luong quan doéi cé nghia vu thi
14



hanh cac quyét dinh 4y trong pham vi trach nhiém cta
minh.

Di nhién, cdc cd nhan trong quan doéi cé quyén tham gia
binh ding vao doi s6ng chinh tri ciia qudc gia véi tu cach
la cong dan - song diéu do6 chi duoc thuc hién khi ho da
roi khoi quan ngii. Cac luc luong vii trang can phai duy
tri sy trung 1ap va khong duoc can du vao cac hoat déng
chinh tri. Quan doi la lyc lugng trung 1ap phuc vu cho
nha nudc, khong phai 1a cong cu cta bat ky dang phai
hay phe nhém nao, va la nguoi bao vé trat tu xa hoi.

Sau cung, viéc duy tri su kiém sodt dan sy do6i véi quan
doi 1a diéu kién tién quyét d& bdo dam rang cac chinh
sach quoc phong va an ninh khong phuong hai dén
nhirng gia tri c6t 16i cia nén dan chi, bao gom nguyén
tic da sb, quyén cua thiéu s6, tuy do ngoén luén, ty do ton
gido va cac nguyén tic t& tung céng bing. Viéc bao dam
nguyén tdc ki€m soat dan su 13 trdch nhiém cta tat ca
cac nha lanh dao chinh tri, trong khi quan déi c¢6 nghia
vu tuan thu cdc ménh lénh hop phdp do chinh quyén
dan sy ban hanh.
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4. CAC PANG PHAI CHINH
TRI

bé bao vé va duy tri cdc quyén va ty do cd nhan, nguoi
déan trong mét xa hoi dan cht can phai cuing nhau hop
tic nham dinh hinh nén chinh pht ma ho lya chon.
Phuong thic chinh yéu dé thuc hién diéu nay la thong
qua cac dang phai chinh tri.

Cac dang phai chinh tri 1a nhirng t6 chirc ty nguyén cé
chic ndng ket n6i nguoi dan véi chinh quyén. Cac dang
tuyén chon ung cuir vién va tién hanh van dong tranh ct
nhim dua ho vio cac chic vu céng, dong thoi huy dong
nguoi dan tham gia vao qua trinh lya chon cdc nha lanh
dao chinh pha.

bang chiém da s6 (hodc dang gianh duoc quyén ki€m
soat cac vi tri trong chinh quyén) sé nd lyc dwa mét loat
chinh sach va chuong trinh khdac nhau thanh luat. Cac
dang doéi 1ap duoc quyén tu do chi trich cdc chinh sach
cia dang da s6 va dé xuat cac giai phap thay thé cuaa
riéng minh.

Cac dang phdi chinh tri tao ra co ché dé€ cong dan gidm
sat va bugc cac quan chtc duge bau ctia dang phai chiu
trach nhiém d6i véi nhitng hanh dong cta ho trong
chinh phd.
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Cac dang chinh tri dan chu dit niém tin vao nhing
nguyén tic ctia nén dan chd, tir d6 ho thira nhin va tén
trong quyén lyc cta chinh pht do nhan dan bau ra, ngay
ca khi nhirng nguoi ldnh dao ciia dang ho khong nim
quyeén.

Cling giong nhu bat ky nén dan cha nao, cdc thanh vién
ctia nhiéu dang phdi khac nhau phan anh sy da dang
van hoda trong xa hoi noi cac dang dé dugc hinh thanh.
Mot s6 dang c6 quy mo6 nhé, dua trén mot hé tu tuong
chinh tri nhat dinh. M6t s6 khac dugc t6 chirc xung
quanh cdc lgi ich kinh té hodc lich st chung. Lai c¢6
nhirng dang 1a cac lién minh long léo gitra nhiéu nhom
cong dan, chi quy tu lai vao thoi diém bau cur.

Tat ca cdc dang chinh tri dan cht, du la phong trao quy
mo nho hay lién minh quoc gia 16n, déu chia sé nhirng
gid tri vé su théa hiép va long khoan dung. Ho hiéu ring
chi thong qua cdc lién minh réng 16n va su hop tdc véi
cac dang phai va t6 chuc khac, ho méi cé theé mang lai
kha néng lanh dao va tdm nhin chung d€ gianh duoc su
ung ho ctia nhan dan.

Céc dang dan chd nhan thic ring quan diém chinh tri 13
linh hoat va c6 th€ thay doi, va rﬁng su dong thuan
thuong c6 thé€ xuéat hién tir qua trinh va cham giira cac y
tuéng va gia tri trong mot moi truong tranh luan céng
khai, tr do va hoa binh.
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Khai niém "d6i 14p trung thanh" la yéu t6 c6t 16i trong
bat ky nén dan cha nao. Piéu dé c6 nghia 1a tat ca cac
bén trong cudc tranh luin chinh tri — du khac biét dén
dau - van chia sé nhirng gid tri dan chd nén ting nhu tu
do ngdn ludn, ty do tin ngudng va quyén dugc phap luat
bao vé mot cach binh ding. Cic dang thua trong céc
cudc bau cur sé dong vai tro doi lap — voi sy tin tuong
ring hé théng chinh tri vin s& bdo vé quyén duogc t&
chtrc va phat biéu ctia ho. Theo thoi gian, dang ctaa ho sé
c6d co hoi van dong trg lai d€ trinh bay quan di€m va
gianh duogc 14 phiéu cua nguoi dan.

Trong mét nén dan cha, cudc canh tranh gitra cdc dang
phdi chinh tri khong phai la cudc chién sinh tén, ma la
su canh tranh d€ phuc vu nhan dan.
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5. TRACH NHIEM CUA CONG
DAN

Khac véi ché do doc tai, chinh phu dan chu ton tai dé
phuc vu nguoi dan; tuy nhién, cong dan trong cac nén
dén cht cting phdi dong thuin tuan theo nhirng quy
dinh va nghia vu do hé théng quan tri dit ra. Dan chu
mang lai nhiéu quyén ty do cho céng dan, bao gom
quyén bat dong chinh kién va quyén phé phan chinh
phu.

Quyeén cong dan trong moét nén dan cha doi héi sy tham
gia tich cuc, thai d60 vdn minh va thadm chi 1a su kién
nhan.

Cong dan trong x4 hoi dan cht nhan thuc ring ho khong
chi c6 quyén lgi, ma con cé nhitng trdch nhiém song
hanh. Ho hi&u ring nén dan cht doi héi sy dau tu vé
thoi gian va nd lyc — mot chinh phi ctia dan doi héi sy
canh gidc va hd tro lién tuc tir chinh nguoi dan.

Trong mot s6 quéc gia dan chad, nghia vu cong dan bao
gom viéc phuc vu trong boi tham doan, hodc thuc hién
nghia vu quan sy hodc dan su bt bubc trong mot
khoang thoi gian nhat dinh. Mot s6 nghia vu khac mang
tinh bt budc trong moi nén din chi, va thubce vé trach
nhiém cd nhan cta timg cong dan — nghia vu quan trong
nhét trong s& nay la nghia vu tuan tha phap luat.
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Trach nhiém céng dan con bao gobm: ndp thué& day du
theo quy dinh, chdp nhan thdm quyén cuda chinh pha
duoc bau hgp phdp, va ton trong quyén loi ciia nhirng
nguoi cd quan diem khdc biét.

Cong dan dan cha hi€éu rang d€ duoc huéng su bao vé
cac quyén lgi ctia minh, ho cling phai ganh vac trach
nhiém dé6i voi xa héi ma ho dang song trong do.

C6 mot cau ndi quen thuoc trong cdc xa hoéi ty do: “Ban
s€ co chinh phti ma ban xung ddng duwoc huong.” D€ nén
dan cht van hanh hiéu qud, cong dan khong th€ thu
dong ma phai cht dong, bsi ho hifu rang su thanh cong
hay that bai ctia chinh quyén la trdch nhiém cta chinh
ho, chtr khong phai ctia bat ky ai khac. Ngugc lai, cac
quan chic chinh phii ¢An hi€u ring moi cong dan phai
duoc dbi xir cong béng, va hanh vi héi 16 khong c6 chd
dirng trong mot chinh pht dan chd.

Trong mét hé théng dan chid, nhimng nguoi khéng hai
long véi lanh dao duong nhiém cé quyén ty do t6 chirc
va bay t6 quan di€ém mét cach 6n hoa dé€ kéu goi thay
doéi — hodc cho dén thoi di€ém bau cu d€ loai bé nhirng
lanh dao dé thong qua 14 phiéu.

Mot nén dan chua khong thé€ phat trién lanh manh néu
cong dan chi tham gia bau cir m6t cach roi rac. Nén dan
cht can cé sy quan tam thuong xuyén, dau tu thoi gian
va cam két 1au dai tir mét s6 lugng 16n céng dan — nhirng
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nguoi dong thoi cling trong doi chinh pht bao vé cac
quyén va su tu do cta ho.

Cong dan trong moét nén dan cha tham gia vao cac dang
phdi chinh tri va van dong cho cdc tng cur vién ma ho lya
chon. Ho chap nhan thuc t& ring dang ctia minh c6 th&
khong phai ldc nao ciing ndm quyeén.

Ho c6 quyén tu do ra tranh cir hodc ddm nhéan cac vi tri
cong vu duoc b6 nhiém trong mét thoi gian nhat dinh.

Ho st dung bao chi tuy do d€ 1én tiéng vé cac van dé ¢
dia phuong va trén toan quoc.

Ho tham gia cdc céng doan, nhom céng dong, va hiép
hoi doanh nghiép.

Ho tham gia vao cdc t6 chuc tinh nguyén tu nhan cung
chia sé m6i quan tdm — du dé 1a t& chuc ton gido, van
héa dan toc, hoc thuat, thé thao, nghé thuat, van hoc,
cai thién khu dan cu, trao déi sinh vién quoc t€ hay hang
trdm hoat dong khac.

Tat ca nhitng t6 chirc nay — du ¢é méi lién hé gan hay xa
voi chinh pha — déu gép phan lam phong pht va néang
cao strc song ctia nén dan chu.
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6. BAO CHI TU DO

Trong mét nén dan cha, bao chi can duoc van hanh déc
lap va khong chiu su ki€m soat ctia chinh pha. Cac chinh
pht dan chu khong cé bo thong tin d€ ki€ém duyét noi
dung bao chi hodc ki€m soat hoat dong ctia cdc nha bdo;
khoéng yéu cau nha bdo phai dugc nha nudc thdm dinh;
cting khong ép budc ho tham gia vao cac cong doan do
nha nudc kiém soat.

Mot nén bdo chi ty do cé vai tro cung cap théng tin cho
cong chung, gidm sat cdc nha lanh dao, va tao ra dién
dan thao luan vé cac van dé dia phuong va quoc gia.

Cac nén dan cha thic day sy ton tai ctia bao chi tu do.
Mot nén tu phdp doc lap, xa héi dan sy véi nguyén téc
phép quyén, va quyén ty do ngdn luan déu gép phian hd
tro bao chi tu do. Bao chi tu do can duoc bao vé bﬁng
phap luat.

Trong cac nén dan chd, chinh phu phai chiu trach nhiém
vé hanh dong ctia minh. Do dd, nguoi dan ¢ quyén duogc
thong tin vé nhitng quyét dinh ma chinh phu thuc hién
thay mat ho. Bdo chi thuc hién quyén “dugc biét” nay
bing cach déng vai tro 14 co quan gidm sat chinh phd,
hd tro ngudi dan trong viéc yéu cu chinh phi chiu trach
nhiém giai trinh, va chit van cdc chinh sach ctia chinh
phu. Cdc chinh pht dan chu cho phép nha bao tiép can
cac cudc hop va tai liéu cong. Ho khong ap dat su ki€m
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duyét trudc doi voi nhitng gi nha bdo dugc phép néi hodc
dang tai.

Ban than bdo chi cling can hanh xu mét cach cé trach
nhiém. Thong qua cac hiép hoi nghé nghiép, héi dong
bdo chi doc lap, va cac “ay vién cong chung” — nhiing
nguoi chiu trdch nhiém ti€p nhan khiéu nai cta cong
ching — bao chi cé th€ phan hoéi truéc nhirng hanh vi
vuot gioi han ctia chinh minh va duy tri trach nhiém néi
tai.

Dan cha doi héi cong ching phai dvua ra lya chon va
quyét dinh. D€ cong chung cé thé tin tuong vao bdo chi,
cac nha bdo phai cung cadp thong tin chinh xdc, dva trén
cac nguon tin va dir liéu dang tin cdy. Hanh vi dao van
va dua tin sai léch déu di nguoc lai voi ly tuong cia mot
nén bao chi tu do.

Cac co quan bdo chi can thanh 14p ban bién tép riéng,
ddc 1ap voi chinh phi, nham tach biét giita qua trinh thu
thap va truyén tai thong tin vdi qua trinh bién tap ndi
dung.

Nha bdo khong nén bi chi phéi boi du ludn, ma chi nén
bi thuc day bdéi muc tiéu theo duoi su that, trong pham
vi gan nhat cé thé€ dat dugc. Mot nén dan chu cho phép
bao chi thyc hién chirc ndng thu thap va truyén tai thong
tin ma khong s¢ hadi hay chiu 4n hué tr phia chinh
quyeén.
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Nén dan cht ludn 13 noi dién ra cudc ddu tranh khong
ngung gira hai quyén lgi: nghia vu ctaa chinh pht trong
viéec bdo vé an ninh quéc gia, va quyén dugc biét cta
nguoi dan — diéu phu thudc vao kha nang tiép can thong
tin cia cac nha bdo. Poi khi, chinh pht can giéi han
quyén tiép can do6i voi nhirng thong tin dugc coi la qua
nhay cam dé€ cong b6 rong rai. Tuy nhién, trong cdc nén
dan chu, viéc nha bdo theo dudi nhitng thong tin nhu
vay la hoan toan chinh dang.
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7. CHU NGHIA LIEN BANG

Khi cdc nhéom nguoi tu do da dang — c6 su khac biét vé
ngdn ngir, ton gido hodc chudn myc vin héa — cung lya
chon song dudi mot khuén khé hién phdp dugc théa
thuan chung, ho ky vong vao mét muac do tu chu dia
phuong nhét dinh, ciing nhu co hoéi binh ding vé kinh t&
va x4 hoi. Mot hé thong chinh quyén lién bang — noi
quyén luc dugc phan chia gitra cac cap dia phuong, vung
va quéc gia — trao quyén cho cdc quan chac dugc bau
ctr, nhitng nguoi xay dung va thuc thi chinh sach phu
hop v6i nhu cdu cu thé€ cta tung dia phuong va tung
vung. Ho lam viéc phoi hgp véi chinh phu trung vong va
v6i nhau nham gidi quyét nhimg van dé ma qudc gia
dang d6i mat.

Cht nghia lién bang la mét hé théng phan chia quyén
luc va quyén ra quyét dinh gitra hai hodc nhiéu cap chinh
quyén duogc bau chon tu do, cing ¢6 thdm quyén doéi vai
mot cong dong dan cu va lanh thé chung. Hé thong nay
trao quyén va bao vé ning luc ra quyét dinh tai noi ma
tac dong ctia chinh sach dugc cam nhan tryuc tiép nhat —
cac cong dong dia phuong, dong thoi van duy tri sy diéu
hanh & cac cap chinh quyén cao hon.

Chtu nghia lién bang thuc day trach nhiém giai trinh caa
chinh quyén d6i véi nguoi dan va khuyén khich sy tham
gia ctia cong dan cung tinh than trach nhiém céng dan,
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bang cach cho phép chinh quyén dia phwong xay dung
va thuc thi phéap luat phtt hop véi diéu kién thyc tién cda
tung khu vyec.

Mot hé thong lién bang duoc cting cé thong qua mot ban
hién phap thanh vén, quy dinh r6 thdm quyén va pham
vi trdch nhiém dugc chia sé gitra cac cap chinh quyén.

Mic du ¢6 sy déng thuin chung ring céc chinh quyén
dia phuong nén gidi quyét cdc nhu cau caa dia phuong,
song mot s& van dé to6t nhat nén dugc diéu phdi ¢ cap
qudc gia. Quoc phong, cac hiép dinh quoc té, ngan sach
lién bang va dich vu buu chinh thuong dugc xem la
nhirng linh vuc dién hinh thudc tham quyén trung wong.

Céc séc 1énh dia phuong phan anh nhiing vu tién va luya
chon ctia cong dong dia phuong — tir hoat dong tuan tra
an ninh, phong chdy chira chay, quan ly hé thong truong
hoc, cho dén cdc quy dinh vé y t& va xdy dung déu
thuong do chinh quyén dia phuong xay dung va trién
khai.

Quan hé lién chinh phta thé hién sy pho6i hop gitta cac
cap chinh quyén trong mot quoc gia lién bang (quoc gia,
viing, va dia phuong) nham giai quyét cc van dé doi héi
cach tiép can chung, va khi ma cac quyéen luc phap ly cé
sy giao thoa. Chinh pht trung wong thuong cé thdm
quyén lam trung gian gidi quyét tranh chap gitta cdc
vung.
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Trong mot quoc gia ¢6 dién tich rong l6n va nén kinh té
da dang, su chénh léch vé thu nhap va phuc loi xa hoi
gitta cdc vung cé thé&€ dugc chinh phta trung wong giai
quyét thong qua cac chinh sach phan bé lai nguon thu tur
thué.

Hé théng lién bang mang tinh phan héi cao va bao trum.
Cong dan c6 quyén tham gia tranh cir vao cdc vi tri trong
bo mdy chinh quyén & moi cdp — trong dd, cdc cap
chinh quyén dia phuong va vung thuong cé nhiéu vi tri
nhat va cling tao diéu kién thuan lgi nhat dé ca nhan tao
ra sy khac biét trong cong déng ctia minh.

Cht nghia lién bang tao ra nhiéu co héi cho cac dang
phéi chinh tri phuc vu ct tri cia minh. Ngay ca khi mot
dang khoéng gianh dugc da s6 trong co quan lap phap
qudc gia hay trong co quan hanh phép, ho vin cé quyén
tham gia chinh tri 6 cap vung va dia phuong.
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8. NGUYEN TAC PHAP
QUYEN

Trong phan 16n lich sit nhan loai, nguoi cai tri va phap
luat thuong dong nhat véi nhau — phap luat chi don
thuan la y chi caa ké cam quyén. Budc dau tién dé€ thoat
khoi ché” do chuyén ché nhu vay la khdi niém “cai tri
bing phap luit”, bao gém quan niém ring ngay ca nguoi
dimg dau cling phai tuan theo phap luat va cam quyén
dua trén cdc phuong tién hop phdp. Cdc nén dan chu da
tién xa hon khi thiét 14p nguyén tic phap quyén. Mic du
khéng c6 xa héi hay hé thong chinh tri nao hoan hdo,
nguyén tic phdp quyén bao vé cic quyén chinh tri, xa
héi va kinh t& co ban, d6ng thoi nhéc nho ching ta rang
chuyén ché va vo phap khong phai la hai lya chon duy
nhét.

Nguyén tic phdp quyén khing dinh rang khéng mot cd
nhan nao — du la téng théng hay cong dan — dugc dung
trén phap luat. Chinh phu dan cha thuc thi quyén luc
thong qua phdp luat va ban than chinh pht cling bi rang
budc bai cac gisgi han cta phap luat.

Phap luét phai phan anh y chi cta nhan dan, chi khong
phéi 1a sy tuy hing caa cac vi vua, nha doc tai, tuéng
linh quan doi, lanh dao ton gido hay cdc dang phdi tu
phong.

Coéng dan trong cac nén dan cha chdp hanh phap luat
boi vi ho tuén thu nhitng quy dinh do chinh ho dait ra.
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Cong ly dat dugc mot cach tot nhat khi phdp luat dugc
xay dung bdi chinh nhitng nguoi chiu sy diéu chinh cta
no.

Duéi nguyén tic phap quyén, ¢in cé mot hé théng toa
an doc lap va virng manh, cé da quyén lyc, nguén luc va
uy tin d€ budc cac quan chtrc chinh pha - ké ca nhiing
lanh dao cap cao - phai chiu trach nhiém truéc phap luat
va cac quy dinh quoc gia.

Vi ly do dd, cac thdm phan can phadi duoc dao tao
chuyén sau, c6 tinh chuyén nghiép, doc lap va v6 tu. b€
thyc hién dung vai tro can thiét trong hé thong phap ly
va chinh tri, cdc thdm phan phai cam két véi cdc nguyén
tic ctia nén dan chi.

Phap luit trong mot nén dan chi cé th& bit ngudn tir
nhiéu nguén khac nhau: hién phdp thanh van; luat va
quy dinh hanh chinh; cdc gido ly ton gido va dao duc;
cling véi truyén théng va thyc hanh vin héa. Du bit
ngudn tir dau, phap luat vin phai bao ham cac quy dinh
nhim bao vé quyén va tu do ciia cong dan:

Theo nguyén tic bdo vé binh ding trudc phédp luit, phép
luat khong dugc ap dung riéng biét cho bat ky cd nhan
hodc nhém nao.

Cong dan phai dwoc bao vé khéi viec bit giir tity tién va
viéc kham xét noi ¢ hodc tich thu tai sdn moét cach vé ly.
Nguoi bi bude tdi cé quyén dugc xét xur cong khai va
nhanh chéng, dong thoi cé co hdi doi chat va chat van
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nguoi to cdo minh. Néu bi két an, ho khong bi chiu hinh
phat tan bao hay bat thuong.

Céng dan khong thé bi budc phai ty budc tdi. Nguyén téc
nay bao vé ho khéi su cuong ép, lam dung hodc tra tan,
dong thoi lam giam dang k€& nguy co canh sat st dung
cac bién phdp nhu vay.
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9. QUYEN CON NGUOI

Tat ca con nguoi déu dugc sinh ra voi cdc quyén khong
thé€ chuyén nhuong. Nhitng quyén con nguoi nay trao
cho mdi ca nhin kha ning theo dudi mot cudc sdng cé
pham gia — vi vay, khéng mét chinh pht nao ¢6 thé ban
phat cdc quyén nay, nhung moi chinh phu déu c6 nghia
vu bao vé chung. Tu do — dugc xay dung trén nén tang
ctia cong ly, long khoan dung, phdm gid va sy ton trong
— bét k€& sic toc, ton gido, xu huéng chinh tri hay dia vi
xa hoi — cho phép con nguoi theo dudi cdc quyén co ban
ay. Néu nhu cac ché& do doc tai pht nhan quyén con
nguoi, thi cac xa héi tu do khéng ngung nd lyc hién thyc
hda chung.

Quyén con nguoi c6 tinh lién két va khong thé phan
chia; chung bao trum nhiéu khia canh cta doi séng con
nguoi, bao gom cdc van dé xa hoéi, chinh tri va kinh t€.
Trong s& dd, cac quyén duoc cong nhan rong rai nhat
bao gom:

Moi nguoi déu cé quyén hinh thanh quan diém riéng va
bay t6 chiung, du la cd nhan hay trong cdc cudc tu hop
on hoa. Céc xa hoi ty do tao ra mot “thi truong y tuong”,
noi con nguoi co6 thé trao do6i quan di€m veé moi van dé.

Moi nguoi déu cé quyén tham gia vao chinh quyén. Cac
chinh phi c6 trach nhiém ban hanh phdp luat nham bao
vé quyén con nguoi, va hé thong tu phap phai thyc thi
cac luat nay mot cach cong bang d6i vdi toan dan.
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Quyén dugc bdo vé khoi viée bit giit, giam giir va tra tdn
tuy tién — du la doi véi nguoi bat dong chinh kién, nguoi
thudc dan téc thiéu s6 hay tham chi 1a t6i pham thuong
— la mot quyén co ban. Mot luc lugng canh sat chuyén
nghiép phai thuc thi phdp luat trong su ton trong doi véi
moi cong dan.

Trong cac qudc gia da sic toc, cic cong dong ton gido va
dan tdc thiéu sé phai dugc tu do sur dung ngdén ngir ctia
minh va duy tri cdc truyén théng van héa ma khong lo
s¢ bi ky thi hay trung phat tir da s6. Chinh pht can cong
nhin quyén clia cic nhém thifu s§ trong khi vin ton
trong v chi ctia da s6.

Moi nguoi déu céd quyén duoc lam viéc, ki€m séng va
nuoi dudong gia dinh minh.

Tré em xtrng dang duoc bao vé ddc biét. Cac em phai
duoc hudng it nhat mot nén gido duc ti€u hoc, dugc cung
cap dinh dudng day du va dugc chdm sdoc y té€ thich hop.

b€ duy tri cac quyén con nguoi, cong dan trong cdc xa
hoi ty do phéai luén canh gidc. Trach nhiém céng déan —
théng qua nhiéu hinh thtc tham gia khac nhau - 1a yéu
t6’ ddm bdo chinh phu phai chiu trdch nhiém truée nhan
dan. Cong dong cac quoc gia tu do cam két thiuc day va
bdo vé quyén con nguoi, va ho thé hién cam két do
thong qua nhiéu hiép udc va céng wdc quoc té€ vé quyén
con nguoi.
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10. QUYEN LUC HANH PHAP

Lanh dao ctia cdc chinh phu dan chu cai tri voi sy dong
thuan cua cong dan. Nhing lanh dao nay manh mé
khéng phai vi ho chi huy quan déi hay s¢ htru tai san
kinh t€, ma vi ho tén trong cac giéi han ma cur tri dat ra
doi voi ho thong qua cdc cuéc bau cir tu do va céng
bing.

Théng qua cdc cudc bau cu ty do, cong dan cia mét nén
dan chu trao quyén cho cdc nha lanh dao caa ho, va
quyén lyc nay dugc xac dinh boi phdp luat. Trong mot
nén dan cha hién phdp, quyén luc dugc phan chia sao
cho co quan lap phap ban hanh luat, quyén hanh phép
thi hanh va thyec thi luét, va hé thong tu phdp hoat déng
doc lap.

Lanh dao dan chu khéng phai la nhitng nha ddc tai duoc
bau lén hay nhirng "t6ng thong sudt doi". Ho phuc vu
trong cac nhiém ky c6 dinh va chdp nhan két qua ctaa
cac cudc bau ctr tu do, ngay ca khi diéu dé cé nghia la
mat quyén ki€ém sodt chinh phd.

Trong cdc nén dan chu hién phdp, quyén hanh phap

thuong bi gigi han theo ba cdch: théng qua hé thong

kiém tra va can béng (checks and balances) phan chia

quyén luc gitta cdc nhanh hanh phéap, 1ap phdp va tu

phdp cua chinh pht quéc gia; théng qua ché d6 lién

bang, ma ¢ dé quyén lyc dugc phén chia gitra chinh phu
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trung wong va cac chinh quyén tiéu bang/dia phuong; va
thong qua cdac bao dam hién phap déi véi quyén loi co
ban ctia cong dan.

O cap qudc gia, quyén hanh phdp bi gisi han boi quyén
hién phap trao cho nhdnh lap phap va béi moét hé thong
tu phap doc lap.

Quyén hanh phdp trong cac nén dan cha hién dai thuong
dugc t& chic theo mot trong hai cach: hé théng nghi
vién (parliamentary system) hodc hé théng tong théng
(presidential system).

Trong hé thong nghi vién, dang phai chiém da sé trong
co quan lap phdp sé hinh thanh nhanh hanh phdp cuaa
chinh pht, ding dau la tha tuéng.

Trong hé thong nghi vién, cdc nhanh 1ap phap va hanh
phdp khong hoan toan tach biét, vi thu tudéng va cac
thanh vién cta néi cac dugc chon tir quéc hoi. Trong cac
hé thong nay, phe d6i lap chinh tri déng vai trd quan
trong trong viéc han ché€ quyén luc ctia hanh phap.

Trong hé théng toéng thong, tong thong dugc bau riéng
biét vdi cac thanh vién ctia co quan l1ap phap.

Trong hé thong téng théng, ca tong thong va co quan lap
phdp déu cé co sé quyén luc va cir tri riéng, giup ki€m
tra va cAn bang quyén luc ciia nhau.

Cac nén dan chu khéng yéu cau chinh pha ctaa ho phai

yéu, ma chi yéu cau chinh phua phai bi gi¢i han vé quyén
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luc. Do d6, cac nén dan chu cé thé€ cham trong viéc dat
dugc théa thuan vé cdc van dé ctia quoc gia; tuy nhién,
khi ho dat duoc thdéa thudn, cdc nha lanh dao cé thé
hanh dong vadi quyén luc va sy tu tin 16n.

Trong moi thoi diém, cdc nha lanh dao trong mét nén
dan cha hién phdp déu phai hoat dong trong khuén khé
phdp quyén, ma trong d6 quyén luc ctia ho dugc xdc
dinh va giéi han.
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11. QUYEN LAP PHAP

Cac dai dién dugc bau trong mot nén dan cha - du la
thanh vién ctia quoc hoéi hay hoi déng 1ap phap — déu cé
trach nhiém phuc vu nhan dan. Ho dam nhan nhiéu vai
tro thiét yéu doi véi sy van hanh cta mét nén dan chu
lanh manh.

Co quan lap phdp do din bau 1a dién dan chinh d€ thao
luan, tranh luan va théng qua luédt phap trong mot nén
dan cha dai dién. Bay khéng phai la nhirng “qudc hoi bu
nhin” chi don thuan phé chuan cac quyét dinh cta mot
nha lanh dao doc doan.

Quyeén giam sat va diéu tra cho phép cac nha lap phap
chat van cong khai ciac quan chtc chinh pht vé hanh
dong va quyét dinh cta ho, dong thoi dong vai tro kiém
soat quyén luc cta cdc bg, nganh chinh phta — déc biét
trong hé thong téng thong, noi co quan lap phap tdch
biét véi nhanh hanh phap.

Cac nha 1ap phdp cé thé& phé chuan ngan sach quéc gia,
t& chuc cac phién diéu tran vé nhirng van dé cap thiét va
thong qua viéc b6 nhiém nhén sy cta co quan hanh phdp
vao toa an hodc cdc bd. Trong mot s6 nén dan chu, cdc
iy ban 1ap phap 1a dién dan d€ cic nha lam luat tién
hanh viéc gidm sat cong khai cac van dé quéc gia.
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Céac nha 1ap phap cé thé ung hé chinh pht duong nhiém
hodc ddm nhan vai tro doi 1ap chinh tri trung thanh va
dua ra cdc chinh sach va chuong trinh thay thé.

Cac nha lap phdp cé trach nhiém trinh bay quan diém
cia minh mot cdch hiéu qua nhat. Tuy nhién, ho cling
phai tuan thu dao ly dan cha vé long khoan dung, su t6n
trong va tinh than théa hiép nhiam dat dugc nhiing théa
thuan vi lgi ich chung cta toan thé€ nhan dan - chu
khong chi cta nhirng nguoi ing hd ho vé mat chinh tri.
Mbi nha 14p phdp can ty cAn nhéc viéc can bing giira loi
ich chung va nhu cau cta ct tri dia phuong.

Céc nha 1ap phap thuong ling nghe tAm tu, nguyén vong
va phan 4nh cac van dé ca nhan cia cir tri — dong thoi hd
tro ho trong viéc tié€p can cac co quan hanh chinh céng
16n dé€ nhan sy giup do. b€ lam dugc diéu dé, ho thuong
c6 mét ddi ngii tro Iy chuyén mén hd tro.

Céac dai biéu quéc héi thuong dugc bau chon theo méot
trong hai hinh thic. Trong hé théng bau cir theo da s¢
tuong d6i, con goi 13 “nguoi vé nhat thing,” ung ctr vién
c6 s phiéu cao nhat sé thing cir. Trong hé thong dai
dién theo ti l¢, thuong dugc sir dung trong cac cudc bau
ctr quoc hoi, cir tri bé phiéu cho cdc dang phai chtr khong
phai cd nhén, va cac dai biéu duogc phan bd dua theo ty
1é phiéu bau nhan duoc ctia mdi dang.
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Hé thong dai dién theo ti 1é thuong khuyén khich su
hinh thanh ctia nhiéu dang nhdé c6 t& chirc chat ché,
trong khi hé thong da sé twong doi lai c6 xu hudng tao
nén mot hé théng ludng dang 1éng 1éo hon. Du theo hinh
thirc nao, cac dai dién dan ctr déu tham gia vao cdc hoat
dong tranh luan, dam phan, xay dung lién minh va théa
hiép — nhitng dac diém tiéu biéu cua co quan lap phap
trong mot nén dan cha.

Céac co quan lap phap thuong c6 cau tric ludng vién, vaoi
hai vién — thuong vién va ha vién — va cac dao luat méi
thuong can duoc ca hai vién thong qua.
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12. TU PHAP POC LAP

Mot hé théng tu phdp cong bang, vo tu va duoc bao dam
boi Hién phap dugc xay dung trén nén tang la cdc thdm
phdn déc 1ap va chuyén nghiép. Tinh doc lap nay khéng
dong nghia voi viéc cac thdm phan cd thé dua ra phan
quyét dua trén s¢ thich ca nhan, ma la ho ¢é quyén tu do
ra quyét dinh phu hop véi phdp luat — ngay ca khi cac
quyét dinh dé di nguoc lai v6i chinh phti hodc cac bén ¢6
thé lyc trong vu 4n.

Trong cdc nén dan chu, sy doc lap khéi ap luc chinh tri
tir cdc quan chte dan ctr va co quan lap phap bao dam
cho tinh v6 tu ctia cdc thdm phdn. Cic phan quyét tu
phdp can dugc dua ra mét cach khach quan, dua trén cac
su kién cua vu viéc, cdc lap luan phdp ly, va nhirng diéu
luat c6 lién quan — khong bi giéi han hay tdc dong khong
chinh dang tir bat ky bén nao cé lgi ich lién quan. Nhirng
nguyén tic niay bdo dam su bdo vé phap ly binh ding
cho moi nguoi.

Quyén ctia cac thdm phan trong viéc xem xét cdc dao
luat céng va tuyén bd chung vi hién la mot co ché kiém
soat co ban do6i véi kha ndng lam quyén cta chinh pha -
ngay ca khi chinh pht dé dugc bau ra bdi da s6 dan
ching. Tuy nhién, quyén lyc nay doi héi hé thong toa an
phai dugc nhin nhan la doc lap va cé thé dua ra phan
quyét dua trén phdp luat, chi khong phai cdc cin nhic
chinh tri.
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Du dugc bau chon hay dugc bé nhiém, cdc thdm phdan
déu phai duoc bao dam vé nhiém ky hodc sy 6n dinh
cong viéc theo quy dinh phdp luat, d€ ho cé thé dua ra
cac quyéet dinh ma khéng phai lo s¢ bi dp luc hay cong
kich tir nhirng nguoi c6 quyén luc. Mot xa hoi dan su thé
hién sy coi trong d6i ngli thdm phan chuyén nghiép
bing cach cung cap cho ho ch& d6 dao tao va thu lao
xung dang.

Niém tin vao sy v0 tu cua hé thong toa an — rang né la
mot nhanh "phi chinh tri" cta chinh quyén - la ngu6n
suc manh va tinh chinh danh cht yéu ctia hé théng nay.

Tuy nhién, toa 4n ciing khéng nim ngoai quyén duoc
cong chiung binh luén, gidm sat va phé binh, nhu tat ca
cac thiét ché khac. Quyén ty do ngén luan thudc vé tat
cd moi ngudi — ca cdc thdm phédn 14n nhing ngudi chi
trich ho.

b€ bao dam tinh v6 tu, dao diac nghé nghiép tu phap yéu
cau cdc thdm phan phai rat khoi (hay con goi 1a "tir chéi
xét xr") nhirng vu 4n ma ho cé xung dot loi ich.

Trong mot nén dan chu, cdc thdm phan khong thé bi bai
nhiém vi nhirng 16i phan nan nho nhat hodc do bi chi
trich vé mat chinh tri. Ho chi c6é thé bi cach chuc trong
truong hop pham t0i nghiém trong hodc vi pham ky luat
nghiém trong, théng qua mét quy trinh luan t6i (dua ra
cao buoc) va xét xir phuc tap, kéo dai — dugc thuc hién
tai co quan lap phap hodc truéc mét hoi déng toa an doce
lap.
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Mot nén tu phap doc lap mang lai sy bdo dam cho nguoi
dan riang cic phan quyét ciia toa 4n sé dua trén phép
luat va Hién phap quéc gia, chir khéng bi chi phoi boi
quyén luc chinh tri von thay d6i lién tuc hay suc ép tur
mot da s6 tam thoi. Véi tinh dbéc 1ap nay, hé thong tu
phdp trong moét nén dan cht déng vai tro la thanh tri
bédo vé nhitng quyén va sy ty do ctia nhan dan.
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13. CHU NGHIA HIEN PHAP

Mot ban hién phdp viét ra chta dung nhiing diéu luat
quan trong nhat ma céng dan ctia mét quoc gia dong y
tuan tha, dong thoi vach ra cau tric co ban cta chinh
phd. Do d6, cha nghia hién phdp dan cht — dva trén
cac ly tuong vé su ty do cd nhan, quyén loi cia coOng
dong va quyén luc chinh pha bi han ché — tao ra khu6n
khd& cho viéc quan ly mot nén dan chu.

Chti nghia hién phdp céng nhan ring chinh pht dan cht
va c6 trach nhiém phai gin 1ién véi cac giéi han d6i véi
quyén luc cta chinh pht va cdc gi¢i han nay duoc ghi 1o
trong hién phap.

Hién phdp dinh nghia nhitng muc tiéu va nguyén vong
co ban ctia xa hoi, bao gom phuc loi chung ctia nhan
dan.

Tat ca cac luat 1é phai duoc viét theo sy phu hop véi hién
phdp. Trong mot nén dan chu, mot toa an doc lap cho
phép cong dan thdch thuc nhirng luat 1€ ma ho cho la
trai phap luat hodc vi pham hién phdp va yéu cau cac
bién phap phap ly tir toa an d6i voi cac hanh vi bat hop
phdp cta chinh pht hodc cac quan chic cta né.

Hién phap cung cap khuén khé cho quyén luc chinh phua
— pham vi quyén han, co ché thuc thi quyén luc do6 va
quy trinh thong qua cac dao luéat trong tuong lai.
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Hién phdp dinh nghia quyén cong dan va thiét 14p co so
d€ quyét dinh ai sé c6 quyén bé phiéu.

Hién phdp thiét 1ap cac nén tang chinh tri, hanh chinh
va tu phdp ctia nha nudc, bao gobm cau tric cia co quan
lap phdp va toa an, cac yéu cau doi vaoi viec ddm nhiém
chtic vu dugc bau, va nhiém ky ctia cdc quan chac da
duoc bau.

Hién phdp quy dinh trdch nhiém cta cdc b6 nganh chinh
pht va trao quyeén thu thué’ va thanh 1ap lyc lugng quoc
phong.

Trong moét hé théng lién bang, hién phdp phan chia
quyén luc gitra cac cap chinh phtu khac nhau.

Vi hién phap dugc viét ra vao mot thoi diém cu thé, nd
phéi c6 kha néng stra d6i d€ ¢ thé thich ng véi nhu cau
thay do6i cia nhan dan trong tuwong lai. Do tinh linh hoat
can thiét d€ doi phd véi nhirng thdch thuc khéd luong
trong twong lai, cdc hién phdp thuong dugc viét theo
hudéng quy dinh cdc nguyén ly chung vé chinh pha.

Hién phap thuong chtra dung hai loai quyén khac nhau
— quyén tiéu cuc va quyén khing dinh.

Quyeén tiéu cyc chi ra nhitng gi chinh pha khong thé'lam.
Nhitng quyén nay han ché quyén luc ctia chinh phu va
ngidn can chinh pha tdc dong dén moét s6 hanh vi caa
cong dan. Vi du, chinh phu phai kiém ché viéc han ché
quyén ty do ngdn ludn va quyén cong dan dugc hdi hop
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mot cdch hoa binh, cling nhu nging viéc giam gitt bat
hop phap.

Quyén khing dinh chi ra nhirng gi chinh phi phai lam
va cong dan cé quyén dugc huong. Nhing "quyén loi"
nay co6 thé bao gobm quyén loi vé xa hoi, kinh té va van
héa dudi hinh thirc cam két ctia chinh pha d6i véi cac chi
sO xa hoi khac nhau. C6 th€ cé nhitng bdo dam vé gido
duc ti€u hoc va trung hoc cho tat ca cdc bé trai va bé gai,
dam bao phuc loi khi nghi huu, hodc cung cap céng viéc
va dich vu chdm sdc strc khoe cho tat ca cong dan.
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14. TU DO NGON LUAN

Ty do ngo6n ludn va bay t6 quan di€m, déc biét la vé cac
van dé chinh tri va cong cong khac, la yéu t6 séng con
ctia bat ky nén dan chu nao. Cdc chinh phu dan cha
khéng ki€m sodt ndi dung cta hau hét cac bai phat bieu
bing vin ban va 161 néi. Do d6, cac nén dan chi thuong
chtra dyng nhiéu tiéng ndi thé hién cdc y tuong va quan
diém khdac nhau, tham chi trdi nguoc nhau.

Theo céac nha ly luan dan cht, moét cudc tranh luan tu do
va coi mo thuong dan dén viéc lya chon phwong 4n tot
nhat va cé khd nédng trdnh dugc nhing sai [am nghiém
trong.

Dan cha phu thudc vao viéc dan chung biét chir va c¢o
hiéu biét, va nho vao su truy cap thong tin né da giup ho
tham gia day da vao doi song cong céng cuia xa hoi va
chi trich nhitng quan chitc hay chinh sdch chinh pha
thiéu sdng su6t hodc doc tai. Cong dan va cac dai dién
duoc bau ctia ho nhan thirc réng dan chu phu thubc vao
quyén tiép can réng rai cac y tuong, di lieu va quan
di€m khong bi kiém duyét.

b€ cho nhirng nguoi tu do cd thé tu cai tri chinh minh,
ho phai dugc tu do bay t6 y kién — mot cach cong khai
va nhiéu [an; ca trong 16i néi va van ban.
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Nguyén tic ty do ngdn ludn can duoc bdo vé boi hién
phdp ctia mét nén dan cha, ngan can cic co quan lap
phdp hodc hanh phap dp dat ki€m duyét.

Viéc bao vé quyén tu do ngoén luin la mét quyén tiéu
cuc, tic 1a chi yéu cau chinh pha khéng can thiép vao
quyén ty do phat biu, khac véi cdc quyén khing dinh
von doi hoi hanh dong truc ti€p tir phia nha nudc. Trong
hau hét cac truong hop, chinh quyén trong mét nén dan
cht khéng can thiép vao ndi dung cta cac phat biéu
bang 161 néi hodc vin ban trong xa héi.

Cac cudc biéu tinh la mot phép thu déi voi bat ky nén
dan cht nao — do do, quyén tu tap 6n hoa la diéu thiét
yéu va dong vai tro quan trong trong viéc tao diéu kién
cho viéc sir dung tu do ngon luan. Mét xa héi dan sy cho
phép tranh luén s6i noi gitra nhirng nguoi cé sy bat dong
siu sic vé cac van de.

Ty do ngo6n ludn la mot quyén co ban, song khong phai
la tuyét doi, va khong thé€ duoc st dung d€ bién minh
cho hanh vi bao luc, vu khéng, phi bang, lat d6 chinh
quyén, hodc truyén ba ndi dung khiéu dam, doéi truy. Cac
nén dan cht da dugc cing ¢ vimng chic thuong chi cho
phép han ché quyén ngon ludn khi tén tai mot muc do
de doa nghiém trong, chang han nhu khi phat ngén cé
kha ndng kich dong bao luc, gay ton hai sai sy that dén
danh du ctia nguoi khac, 14t A6 mot chinh pha hop hién,
hodc khuyén khich hanh vi 1éch chuan vé dao duc. Phan
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l6n céc nén dan cha cling nghiém cdm cac phat ngon
kich dong bao luc ching toc hodc sdc toc.

Théch thie d6i véi mdt nén dan chia nim & viée dat duoc
su can bang: bdo vé quyén tu do ngdn ludn va quyén ty
do tu hop, dong thoi ngédn chdn nhirng hinh thatc phat
ngon thuc su khuyén khich bao luc, de doa hodc hanh vi
lat do.
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15. TRACH NHIEM GIAI
TRINH CUA CHINH PHU

Trach nhiém giai trinh caa chinh phu dugc hiéu la viéc
cadc quan chuc nha nuéc — bao gom cd nhiing nguoi
duogc bau va khoéng dugc bau — cé nghia vu phai giai
thich cac quyét dinh va hanh déng ctia minh trudc coéng
dan. Trach nhiém gidi trinh dugc thuc thi théng qua
nhiéu co ché& khac nhau — bao gom co ché chinh tri,
phép 1y va hanh chinh — nhim ngin ngvra tham nhiing
va bao dam ring cic quan chuc cong quyén lubn phai
chiu trach nhiém va duy tri sy tiép can voi nhitng nguoi
ma ho phuc vu. Trong diéu kién thiéu ving cac co ché&
nay, tham nhting cé thé€ phat sinh va lan rong.

Co ché chinh tri chu yéu d€ bao dam trach nhiém giai
trinh 13 cdc cudc bau ctr ty do va cdng bang. Nhiém ky c&
dinh va cdc cudc bau ctr budc cac quan chirc duge bau
phai chiu trach nhiém vé hiéu qua céng tac ctia minh,
dong thoi tao co hoi d€ cac ung cir vién khac dua ra
nhirng lya chon chinh sach thay thé cho nguoi dan. Néu
ctr tri khong hai long véi hiéu qua lam viéc cia mot quan

chtce, ho cé thé bau nguoi khac thay thé khi nhiém ky
két thic.

Mirc d6 ma cdc quan chirc cong quyen chiu trach nhiém
chinh tri phu thuoc vao viéc ho gitt chire vu duoc bau hay
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b6 nhiém, tan suat tdi tranh cir, va s6 nhiém ky ma ho
duoc phép phuc vu.

Céc co ch& phap Iy nham bao dam trach nhiém giai trinh
bao gobm hién phdp, cac dao luit do co quan lap phap
ban hanh, sic 1énh, quy dinh, b6 quy tic va cac cdng cu
phép ly khac, quy dinh r6 nhiing hanh vi ma quan chirc
nha nudc dugc phép hodc khéng duoc phép thuc hién,
cling nhu cac phuong thirc d& cong dan cé thé€ hanh
dong chong lai nhirng quan chic ¢6 hanh vi bi coi la
khong dat yéu cau.

Mot hé thong tu phdap doc 1ap la diéu kién thiét yéu dé
co ché trach nhiém phap ly van hanh hiéu qua, déng vai
trd 12 dién dan d¢& cong dan khoi kién chinh pht.

Cac co ché phap ly vé trach nhiém giai trinh bao gom:

+ Cac dao luat vé dao duc va bo quy tdc ung xir doi véi
quan chtc nha nuéc, quy dinh cac hanh vi khéng thé
chap nhan dugc;

* Cac quy dinh vé xung dot loi ich va céng khai tai san,
yéu cau cac quan chure phai ké khai nguén thu nhap va
tai san dé€ cong dan co thé danh gia lieu hanh dong
ctia ho ¢ bj anh huéng khong ding dén bai cac loi ich
tai chinh hay khong;

+ Cac luat minh bach (“sunshine laws”), cho phép bao
chi va céng chung dugc ti€p cén cdc ho so va cudc hop
ctia chinh phg;
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+ Cdac quy dinh vé sy tham gia cua nguoi dan, yéu cau
ring mot s& quyét dinh cta chinh phii phai 6 sy déng
g6p y kién tir cong chung;

* Co ché tu phdp cho phép toa dn giam sat hanh vi ctaa
cac quan chire va co quan cong quyeén;

# Cac co ché trach nhiém hanh chinh bao gém cac co
quan tryc thuoc bg, nganh hodc cac thyc hanh hanh
chinh nhim bao dam ring cic quyét dinh va hanh
dong cua quan chuc cong phu hop voi loi ich ctua cong
dan.

Cac co ché trach nhiém hanh chinh bao gém:

# Cdc van phong thanh tra (ombudsman) cta co quan,
chiu trach nhiém tié€p nhan va gidi quyét khiéu nai ctia
cong dan;

+ Cdac kiém toan vién doc 1ap, thuc hién viéc giam sat
viéc stt dung ngan sidch cong nham phdt hién cic dau
hiéu sai pham;

# Cac toa 4n hanh chinh, xt ly cdc khiéu nai ctia cong
dan doi véi quyét dinh ctia co quan hanh chinh;

# Cac quy dinh vé dao dirc nhim bao vé nhirng ngudi t&
giac sai pham trong néi bé chinh phu (whistleblowers)
— nhiing cd nhan td cdo hanh vi tham nhiing hodc
lam quyén — khéi bi tra thu.
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16. BAU CU TU' DO VA CONG
BANG

Céc cudc bau cir ty do va cdng bang cho phép ngudi dan
song trong mot nén dan chu dai dién quyét dinh thanh
phan chinh tri va dinh huéng chinh sach tuong lai cua
chinh pht quéc gia ho.

Céc cudc biu ctr tw do va cong bing lam ting kha ning
chuyén giao quyén lyc mot cadch hoa binh. Chung goép
phan bdo dam ring cac tmg cir vién that cir sé chdp nhan
tinh hop 1é cta két qua bau cir va chuyén giao quyén luc
cho chinh pht méi.

Tuy nhién, bau cir ty than khéng dam bao cho mot nén
dan chu thuc sy, boi vi cdc nha doc tai cd thé st dung
nguon luc nha nudc dé thao ting quy trinh bau ct.

Mot cude bau cir tv do va cong bang doi héi cdc diéu
kién sau:

# Quyén bau cir pho thong cho tat ca nam va nir du diéu
kién — cac nén dan cha khéng tudéc quyén nay cta
nhirng nguoi thudéc nhom thi€u s6, nguoi khuyét tat,
cling khong giéi han quyén dé cho nhitng nguoi biét
chir hodc s¢ hiru tai san;

* Ty do dang ky cu tri va ty do ra tranh ctr vao cac chirc
vu cong;
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* Tu do ngoén luan danh cho cdc Gng ct vién va dang
phdi chinh tri — cdc nén dan cht khéng han ché
quyén chi trich chinh phtt duong nhiém cta ung cut
vién hodc dang phai doéi lap;

* Co6 nhiéu co hoi d€ ctr tri ti€p can thong tin khach quan
tir bdo chi tu do;

* Tu do tu hop d€ t6 chuc cac cudc van dong tranh cir va
mit-tinh chinh tri;

# Cac quy dinh yéu cau cdc dai dién dang phdi git
khoang cach nhat dinh véi diém bo phiéu vao ngay
bau cir — céc can bo bau ctr, tinh nguyén vién va quan
sat vién qudc t& duogc phép hd tro ci tri trong quy trinh
boé phiéu nhung khéng dugce tac dong dén lya chon cta
ho;

# M6t hé théng t& chirc va xdc minh bau cir cdng bing
va cin bang — cic can bd bau cu phai dugc dio tao
bai ban va doc lap vé chinh tri, hodc dugc phan bd sao
cho dai dién cho cdc dang phai tham gia tranh ct;

# C4c diém bé phiéu phai dé tiép cn, c6 khong gian bd
phiéu riéng tu, thung phiéu an toan va quy trinh kiém
phiéu minh bach;

+ B6 phiéu kin — bao dam ring su lva chon cda cir tri
khong thé€ bi stt dung chéng lai ho;

# Co6 quy dinh phdp ly nghiém cdm gian 1an bau ctr —

cac luat nay phai co6 hiéu lyc nham ngdn chdn hanh vi
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gian lan nhu d&m phiéu hai [an hodc bo phiéu thay
nguoi da chét;

# C6 quy trinh kiém lai phiéu va khiéu nai — céc co ché
va tha tuc phap ly can dugc thiét lap d€ xem xét quy
trinh bau cr nhim bdo dam ring cudc bau cu dién ra
duang quy dinh.

Cac hinh thuc bo phiéu — c6 th€ khdc nhau giira cac
quéc gia, tham chi gitta cac khu vuc trong cung mét quéc
gia — bao gom:

+ Phiéu bau gidy — cir tri ddnh dau hodc duc 16 trén

phiéu gidy d€ biéu thi lya chon;

+ Phiéu c6 hinh anh tng ctr vién hodc biéu tugng dang
phéi d& hd trg ngudi khong biét chir thuc hién quyén
bau cir dung cdch;

+ Heé théng dién tor — ctr tri sit dung man hinh cdm ung
hodc may bam nut d€ bé phiéu;

+ Phiéu bau ving mit — cho phép nhiing ngudi khong
thé€ dén di€m boé phiéu vao ngay bau cur thuc hién
quyén bau cur tir trude do.
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17. TU DO TON GIAO

Moi cong dan déu phai dugc ty do lam theo lwong tam
ctia minh trong cac van dé lién quan dén tin ngudong ton
gido. Ty do ton gido bao gom quyén duoc tho phung mot
minh hodc cung véi nguoi khac, ¢ noi cong cdng hodc
riéng tu, va tham gia vao cac nghi 18, thyc hanh, ciing
nhu gido ly ton gido ma khong phai lo s¢ bi dan ap boi
chinh phu hodc cdc nhém khéac trong xa hoi.

Moi nguoi déu cdé quyen tho phung hodc tu hop lién
quan dén mét tén gido hodc tin ngudng, cling nhu quyén
thanh 1ap va duy tri cdc co sé phuc vu cho muc dich dé.

Giong nhu cdc quyén con nguoi co ban khac, quyén ty do
ton gido khong do nha nudc tao ra hay ban phat, nhung
moi nha nudc déu co trach nhiém bao vé quyén nay. Cac
nén dan cht thuong ghi nhan va bdo dam quyén ty do
ton gido théng qua cdc quy dinh trong hién phap.

Madc du nhiéu quéc gia dan chu cé thé lya chon thiét 1ap
nguyén tic phan tach giira tén gido va nha nude, nhung
cac gia tri cta chinh pht va ton gido khong nhét thiét
phéai xung dot mét cdch can ban.

Thoéng thuong, cac nén dan cha khong thanh 1ap co quan
chinh pht hodc t6 chuc chinh thirc nao nham diéu tiét
cac van de ton gido, mac du ho co6 thé yéu cau cac co so

54



tho tu va té chic tén gido diang ky vi muc dich hanh
chinh hoéc thué.

Cac chinh pht bao vé quyén tu do ton gido cho moi cong
déan thuong ciing sé bao vé cac quyén khac von la diéu
kién thiét yéu cho tu do ton gido, chdng han nhu quyén
tu do ngoén luan va quyeén tu do tu hop.

Céc nén dan cht dich thuc cong nhan riang su khac biét
Vé ton gido cua tirng cd nhan can dugc tén trong, va mot
trong nhitng vai tro c6t 16i cia nha nudc la bao vé quyén
lga chon tin ngudng, ngay cd trong nhimng truong hop
nha nudc cong nhidn moét ton gido chinh thirc. Cac nén
dan cha ciling:

+ Khong can thiép vao néi dung ctia cdc 4n phdm ton
gido, chuong trinh gido duc hay bai gidng thuyét gido;

+ Tén trong quyén cta cha me trong viéc dinh hudng
gido duc tén gido cho con cdi ho;

o

* Cam moi hanh vi kich dong bao luc trén co s¢ tén gido
doi véi nguoi khdc;

+ Bao vé cac thanh vién ctia cdc nhém dan tdc, ton gido
hodc ngon ngir thi€u s6;

# Cho phép cd nhan nghi ngoi vao cac ngay 1é ton gidao
va ctr hanh cac ngay thanh theo tin ngudng ctia minh;

+ Tao diéu kién d€ cac phong trao lién toén phat trién,

trong dé cdc tin d6 thudc cac ton gido khac nhau tim
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kiém diém tuong dong trong cac van dé chung va hop
tac d€ gidi quyét nhiing thach thitc ma toan xa hoi
dang do6i mat;

Bao dam quyén ty do cho cdc quan chtc chinh phu,
lanh dao t6n gido, t6 chic phi chinh pht va nha bdo
trong viéc diéu tra va dua tin vé cdc truong hop dan ap
ton gido;

Ton trong quyén cua cdc t& chic ton gido trong viéc
tham gia va déng gép vao xa héi dan sy — bao gom
viéc diéu hanh cac truong hoc dva trén niém tin ton
gido, quan ly bénh vién, chdm séc nguoi cao tuoi, va
trién khai cac chuong trinh hodc hoat dong phuc vu loi
ich cong dong.
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18. QUYEN CUA PHU NU VA
TRE EM GAI

Phén biét d6i xur do6i véi phu nir 1a tinh trang ma trong
dé cac quy dinh phép luat hoic thyc tién cu thé tao ra su
phan biét, loai trir hodc han ché duva trén gidi tinh.

Cac quéc gia dan chi cin nd luc bao vé quyén clia phu
n@r, khuyén khich sy tham gia ctia phu nir trong moi linh
vuc cua doi song xa hoéi va chinh tri, cling nhu tao diéu
kién d€ phu nir c6é th€ tu do héi hop va bay té quan di€m
mot cach céi mo.

Quyeén phdp 1y ctia phu nir bao gom sy binh ding trudc
phap luat va kha néng tiép can cdc nguon lyc phép ly.
Quyén cta phu nit can duoc quy dinh r6 rang — su mo
hé trong dia vi phap ly ctia phu nit vin 12 mot trong
nhitng nguyén nhan hang d4u dan dén déi ngheo trén
pham vi toan cau.

Phu nir can c6 quyén s¢ hitu va thira ké' tai san.

Phu nir can ¢6 co hoi tham gia vao qua trinh xay dung va
thyc thi hién phap cling nhu phap luat.

Quyén chinh tri cia phu nitr bao gobm quyén bau ctr,
quyén ung cir vao cac chuc vu cong, quyén tham gia vao

chinh quyén va quyén t6 chtrc chinh tri doc lap.
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Cac nén dan cha nén ung ho nhitng sang kién ctia xa hoéi
déan sy — tir cac t& chie cong dén t6 chuc phi chinh pha
— nhim nang cao nhén thic cia phu nit vé quyén bau
ctr va dao tao ho vé k¥ ndng van dong tranh cur cling nhu
qua trinh 1ap phép.

Su tham gia tich cuc ctia phu nit trong cac cap dé khac
nhau cta xa héi dan sy va chinh quyén la mét yéu to
gop phan cung c6 nén dan chu.

Phu nir va tré em gai can c6 quyeén ti€p can gido duc ti€u
hoc. Ho khong dugc phép bi ngan can trong viéc theo
hoc hodc giang day ¢ bac trung hoc va dai hoc.

Quyén kinh té giup phu nir ki€ém soat tai san va ngudn
lrc kinh t& ctia minh, d6ng thoi hd trg ho tranh khéi cac
moi quan hé tinh duc rai ro hoac bao luc. Nhitng quyén
nay bao gom:

* Co hoi viéc lam va tiéu chi tuyén dung binh ddng nhu
nam gidi;

+ Bao vé khoi viéc bi sa thai do mang thai hodc két hon;

* Quyeéen tham gia cdc chuong trinh nhu cho vay vi mo va
dao tao nghé nhim tao diéu kién cho phu nir cé thé tu
tao thu nhap;

+ Quyén dugc nhan muc luong cong bang va duoc déi xu
binh dang va ton trong tai noi lam viéc.
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Cac nén dan cha can no lyc bao dam suc khoe va phuc
lgi ctia phu nir va tré em gai, dong thoi tao diéu kién tiép
can cong bang déi véi cac chuong trinh nhu:

* Dich vu chdm séc sttc khoe téng quat, phong ngira
bénh tat va chdm soc tién san;

+ Phong chéng HIV/AIDS, ning cao hiéu qua cua cdc
dich vu y t& d6i v6i ngudi nhiém bénh va gidm nguy co
lay truyén tir me sang con;

+ Pau tranh chéng lai cdc t6 chirc buén nguoi chuyén du
dd phu nir va tré em gai tham gia mai ddm cudng buc
hodc lao dong phuc dich thong qua lira ddo, cudng ép
hodc ép budc;

+ Phong chong du lich tinh duc, mot hién tugng thuong
xuyeén loi dung phu nir va tré em;

* Gido duc cdc gia dinh vé hau qua xa hoéi va strc khoée
cua viéc két hon s6m;

* HO trg céc t6 chic bao vé nan nhén, bao gobm trung

tdm hd tro nguoi bi bao luc gia dinh va nan nhan bi
hiép dam;

+ Pao tao luc lugng cong an, luat su, thdm phan va nhan
vién y t& nham giam thi€u tinh trang bao luc gia dinh;

* Loai bo hoan toan nan cit bo bod phan sinh duc nir
(FGM).
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19. CAI TRI THONG QUA
LIEN MINH VA THOA HIEP

Moi xa héi déu ton tai — hodc bao gom — cac nhom
nguoi ¢ quan di€ém khac nhau vé nhitng van dé quan
trong doi voi toan thé cong dan. Mot nén dan cha tu do
xem su da dang quan di€m nay la loi ich do6i véi quoc gia
va do d6 khuyén khich sy khoan dung cling nhu viéc thé
hién cdc quan diém khdc biét.

Chinh pha dan chu hoat dong hiéu qua khi cac chinh tri
gia va quan churc hi€u ring cac van dé phuc tap hiém khi
c6 cac giai phap “ding” hodc “sai” hoan toan, va ring
£on tai nhiéu cach dién giai khac nhau vé cic nguyén téc
dan cha cling nhu thir ty vu tién trong xa hoi.

Quyén tu do hoi hop va tu do bao chi thic day tranh
luan céng khai va trao doi tu tuéng. Su cdéi mo nay giup
chinh pht nhan dién cdc van dé va tao diéu kién d€ cac
nhom loi ich gdp gd, gidi quyét bat dong. (Trong khu vyc
tu nhan, “thi truong y tuong” tuong tu cling tao ra co hoi
doi moi va dau twu — nhirng dong luc then chot cltia tang
trudng kinh té’)

Cac lién minh dugce hinh thanh khi cac nhém lgi ich hoéc
chinh dang cung hop tac vé nhiing van dé chung, ngay
ca khi ho bat dong sdu sic vé cac van dé khac. Su théa
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hiép trong cdc quyét dinh quan trong giip chinh phu
tiép tuc thyc hién chirc ndng quan tri.

Cac co quan lap phap trong nén dan cht thuong dua vao
viéc xay dung lién minh d€ thong qua luat:

* Trong hé thong nghi vién, cac nhém chinh tri thiét lap
quan hé déi tic véi cdc nhém khac nham thic day loi
ich cta minh va hinh thanh chinh pht;

* Trong hé thong tong théng, cadc nha lap phap doi khi
vuot qua ranh gi¢i dang phai d€ bo phiéu vé nhiing
van dé ma ho va cir tri cia minh déc biét quan tam.

Viéc hinh thanh lién minh thuong doi héi cac chinh dang
phai sdn sang gdc lai mot s& khdc biét véi cdc nhém khdc
dé€ theo dudi nhitng phan quan trong hon trong chuong
trinh hanh dong ctia ho.

Do cdc chinh pht lién minh thuong duoc cdu thanh tu
cac dang c6 quan di€m doi khi déi 1ap, nén luon ton tai
kha ndng chinh pht bi tan ra. Trong mét s6 nén dan cha,
viéc lién minh cdm quyén hinh thanh r6i giai thé& nhiéu
[an, thdm chi trong cung mot ndm, la diéu khong hiém
gap.
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20. VAI TRO CUA CAC TO
CHUC PHI CHINH PHU
(NGO)

A? AP

Trong cac nén dan cha, cong dan binh thuong cé thé to
chirc cdc nhém ddc 14p nhdm phuc vu nhu ciu ctia cdng
dong hoic qudc gia ma ho dang sinh s6ng, dong thoi hd
trg, b6 sung hodc tham chi déi trong véi hoat dong ctaa
chinh phu. Nhitng t& chirc nay thuong duoc goi la té chiic
phi chinh phu (NGO) vi chung khong phai 1a b6 phan mo
rong ctia cac co quan chinh phu.

Céc t& chuc phi chinh phu tao diéu kién cho cong dan
cai thién xa hoi cia minh thong qua viéc van dong, gido
duc, huy dong su quan tdm doi véi cac van de cong quan
trong, va gidm sat hoat dong ctia chinh phu ciing nhu
khu vuc tu nhan.

NGO gitp cong dan tir nhirng nén tang khac nhau hoc
cach lam viéc cung nhau, xay dung k¥ ndng, mo6i quan
hé, cting nhu la long tin — nhitng yéu t6 thiét yéu cho
mot chinh phu tot.

Cac NGO phuc vu mot cong dong voi da dang cac loi ich
ctia nguoi dan. Ho c6 thé& hoat dong nhu nhirng nha cung
cap dich vu xa hoi, nhitng nguoi bdo vé méi truong, tiéu
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chuan séng, tiéu chuan lao dong, hodc la luc luong xtc
tac cho tién trinh dan chn.

Cac t& chuc phi chinh pht thuong dai dién cho quyeén loi
ctia nhirng nhém cong dan cé thé bi gat ra ngoai cdc
cuoc tranh luan chinh sach quoc gia. Ho mé rong khong
gian thao luan coéng cho moi tang lop kinh té&" - xa hoi,
bao gébm phu nir va cdc nhém thiéu s6.

Ngu6n tai tro cho NGO cé thé dén tir cac khoan dong
g6p cd nhéan, quy tu thién tu nhan, tap doan, t& chuc ton
gido, t0 chirc qudc t€, cac NGO khac, doanh thu tir hang
héa va dich vy, tham chi tir chinh phu.

Chinh pht va NGO thuong hop tdc nhu nhing doéi tdc.
NGO c6 thé cung cdp ngudn nhan lyc va chuyén mon tai
dia phuong dé€ trien khai cdc du an do chinh phu tai tro.
Cac NGO c6 thé€ khong lién két chinh tri, hodc c6 thé€
hoat dong dva trén ly tuéng dang phdi va theo du6i mot
hay nhiéu muc tiéu cu th€ vi lgi ich cong. Du theo mo
hinh nao, nguyén tic c6t 16i 1a NGO phai hoat dong véi
su ki€m soat chinh tri t6i thi€u tir phia nha nudc.

Cac t6 chuc phi chinh phu (NGO) x4y dung cdc chuong

trinh ¢ ca cap do dia phuong va quoc té trong hau hét

moi linh vyc nhim thidc d&y cic nguyén tic dan chi, bao
gom:

+ Nhan quyén — théng qua viéc thic day cac chudn
muc quéc t€ vé quyén con ngudi va gidm sat cac hanh
vi vi pham, lam dung;
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+ Phap quyén — bing cach cung cip dich vu phép ly
mién phi hodc chi phi thap, gido duc cong dan vé
quyén ctia ho va van dong cai cach phap luat;

* Thuc day sy tham gia cia phu nir — thong qua viéc
dao tao ho tham gia chinh tri va bao vé ho trudc cac
hinh thic phan biét d6i xir kinh té - xa hoi;

* Gido duc cong dan — bang cac chuong trinh gido duc
vé vai tro ctia cong dan trong moét xa hoi dan cha va
da dang;

+ Bao chi tw do — théng qua viéc hd trg bdo chi dbc
lap, dao tao nha bao va thiét lap chuan muc dao dtrc
nghé nghiép;

+ Phat trién dang phdi chinh tri — bing cach gidm sat
bau cur voi sy tham gia cia quan sat vién trong nudc
dugc dao tao va td chuc cac chién dich dang ky cu tri
phi dang phai;

+ Trach nhiém gidi trinh ctia chinh pht — thong qua
phén tich chinh sich va hoat dong giam sat déi véi
hanh vi caa chinh phu.
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21. GIAO DUC VA DAN CHU

Gido duc la mét quyén con ngudi phé quat. Dong thoi,
do cting la phuong tién d€ dat duoc cac quyén con ngudi
khdc va la cong cu mang tinh xa hoi va kinh t& day stic
manh. Théng qua Tuyén ngoén Quoc té€ vé Nhan quyén,
cac qudc gia trén thé gioi da dong thuan rang moi ngudi
déu cé quyén duoc gido duc.

Mbi x4 hoi déu truyén tai nhitng théi quen tu duy, chudn
muc xa hoi, vdn hda va ly tuong cta minh tir thé” hé nay
sang thé hé khdc. C6 m6t méi lién hé truc ti€p gitra gido
duc va cdc gia tri dan chu: trong cac xa hoi dan cha, noi
dung va phuong phép gido duc hd trg viéc hinh thanh
cac thoi quen quan tri dan chu.

Qua trinh truyén dat gido duc nay déng vai tro thiét yéu
trong mot nén dan cha, boi 1é cdc nén dan chu hiéu qua
la nhitng hinh thtrc chinh quyén ndng dong va luén phat
trién, va n6 doi héi ngudoi dan phai c6 tu duy doc 1ap. Co
hoi d€ tao ra nhirng thay doi tich cyc vé mat xa hoi va
chinh tri ndm trong tay c6ng dan. Chinh pha khéng nén
xem hé thoéng gido duc nhu mét coéng cu dé€ kiém soat
thong tin hodc truyén ba tu tuong mot chiéu cho hoc
sinh.

Chinh pht céan coi trong gido duc va phan bé nguén lyc
cho gido duc ciing giéng nhu khi ho nd lyc bao vé cong
dan cua minh.
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Biét doc biét viét giup nguoi dan cdp nhat thong tin
thong qua sach bao. Cong dan co6 hi€u biét sé ¢ vi thé tot
hon dé€ cai thién nén dan chu.

Céac hé thong gido duc trong xa héi dan cht khong loai
trir viec nghién ctru cdc hoc thuyét chinh tri hodc hinh
thae chinh quyén khdc. Nén dan chu khuyén khich hoc
sinh phat trién cdc 1ap luan hgp ly dva trén nghién ctu
k¥ luong va sy hiéu biét r6 rang vé lich st.

Cac nhom tu nhan va tén gido nén duoc ty do thanh lap
treong hoc, hodc cha me cé th€ lya chon viéc gido duc
con cdi tai nha.

Céc truong hoc do nha nudc quan ly phai dam bao viéc
tiép can binh didng cho moi cong dan, bat k& sic tdc, ton
gido, gioi tinh hay khuyét tat thé chat.

Cac chuidn myc va thyc hanh dan cht nén dugc giang
day d€ moi nguoi cé thé hiéu va tran trong nhirng co hoi
cling nhu trach nhiém ctia minh trong tu cach la céng
dan tu do.

Gido duc cong dan trong nén dan cht bao gom kién thuc
vé lich str quoc gia va thé gigi, cling nhu cac nguyén tac
dan cha co ban.

Chuong trinh hoc ¢ cdc quéc gia dan chu bao gom lich
su, dia ly, kinh té hoc, van hoc, triét hoc, phap luat, nghé
thuat, khoa hoc xa hoi, toan hoc va khoa hoc ty nhién —
danh cho t4t ca hoc sinh, ca nam l4n nir.
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Hoc sinh cling nén duogc tu do t6 chirc cac cau lac bo va
cac hoat déng, noi cdc chuan muc dan chi cé thé€ dugc
ap dung trong thuc tién. Vi du:

# Chinh pht hoc sinh gitip hoc sinh c6 trdi nghiém thyc
té trong tién trinh dan cha.

# Cac cugc bau cu gia dinh giap hoc sinh hiéu vé sy
tham gia ctia cong dan va khuyén khich théi quen bo
phiéu sudt doi.

+ Bdo chi hoc duong gitip hoc sinh hiéu vai tro cuia
truyen théng tu do va bdo chi cé trach nhiém.

# Cac cau lac bo cong dan thic day sy két noi voi cOng
dong rong 1on hon.
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