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LOI GIOI THIEU CHO LAN XUAT BAN THU HAI

Robert Dahl mat ngdy 5 thang 2 nam 2014, & tudi 98. Ong c6 thé 1a nha nghién cttu
chinh tri hoc quan trong nhat trong thé ky XX va chac chan 6ng la mot trong nhitng nha
xa hoi hoc xuét sic nhat. Ong dwgc trao mot loat giai thudng va bang danh du, trong doé
c6 gidi mang tén Johan Skytte — nham b6 khuyét cho viéc trong khoa chinh tri hoc khong
c6 giadi Nobel - 6ng la nguwoi dau tién dugc trao gidi nay. Tac pham cua Dahl dugc trich
dan dén hang chuc ngan lan. Nhiéu nguai ditng dau nganh hoc nay tirng la hoc tro cia
ong.

Dahl sinh nam 1915 & Inwood, bang Iowa; 16n 1én & Akaska, to6t nghiép Pai hoc
Washington vao nam 1936, bdo vé luan an tién sy & Yale vao nam 1940, sau dé nhap
ngii. Ong phuc vu trong Uy ban sin xudt quéc phong va khi deo lon trung ty, da dugc
trao tang huan chwong Ngoi sao Pong vi c6 thanh tich xuat sac. Sau d6 6ng con phuc vu
trong chinh quyén cua tong thdng Roosevelt mot thdi gian ngan va nam 1946 thi quay
tré lai Yale. Ong giang day sudt 40 ndm va nghi huu véi chitc danh Gido sw thudc dai
hoc Yale vao nam 1986. Ong con tich cuc hoat dong hoc thuat trong suét 20 ndm sau do.

Bang nhiéu cach, Dahl da tao ra khoa chinh trj hoc hién dai. Chac chan la nghién citu
chinh tri ctia gigi han lam it nhat ciing c6 tit thoi Hy Lap ¢6 dai. Dahl khong phai la
Plato, Aristotle hay Thomas Hobbes, nhung 6ng da dwa thém dwgc mot diéu gi d6 méi
mé vao tu duy tw bién bang cach lam sang té giai thoai tirng la duwgc coi tinh chat cta
mon hoc nay su6t hang ngan nam qua: st dung mot cach cé hé thong bang chitng nham
danh gia mot cach nghiém khac nhitng tuyén b6 cua ly thuyét. Ké tir ngay 6ng dua ra
nhitng cong trinh mang tinh sang tao trong nhitng nam 1950 va 1960, may thé hé nhitng
ngudi ké tuc Dahl da phat trién ca ly thuyét lan nhitng phwong phap thuwc nghiém theo
nhidu hwéng, ma déi khi chinh 6ng ciing cho ring khong thich hop. it ngudi pht nhan
rang ho ding trén vai Dahl.

Dahl thwong dugce coi la nguoi sang lap trwong phai hanh vi trong mon chinh tri hoc.
bay la do 6ng nhan manh hanh vi c6 thé quan sat dwgc trong cong trinh mang tinh ly
thuyét vé quyén lyc va hanh vi cta gidi tinh hoa thanh thi trong tac pham Ai cai tri?
(Who Governs?), titc 1a cong trinh nghién cttu vé qua trinh ra quyét dinh & New Haven.
Nhung sé 1a sai khi gan Dahl véi treong phai nay hay bat ky treong phai phuong phap
luan nao khac. Mot s6 cong trinh cua 6ng la c6 tinh khai niém, nham tim hiéu nhitng van
dé nhw ban chat ctia quyén lyc va ché do dan chu. Mat so lai cé tinh thiét ché; ong
nghién cttu tinh kha thi va hiéu qua cta viéc phan chia quyén lyc, liéu ché do dan chu cé
thé ton tai ma khong c6 kinh té thi treong va liéu nhitng cong ty c6 tinh dan cha cé hiéu
qua hay khong. Mot s6 van dé khac lai c6 tinh chuan tac, nham xac dinh hé thong dai
dién chinh tri nao la tot nhat, liéu viéc iy quyén cho cac chuyén gia c6 phai la y twéng
t6t hay khong, va bat binh déng dén mitc nao 1a thich hgp. Ong 1a hoc gia da giai quyét
nhitng van dé 16n caa thoi dai minh va Iwa chon dwgc nhitng phwong phap phu hop véi
nhiém vu.

MGt trong nhitng ctra s6 gitip ta nhin thdy qua trinh nghién citu cua 6ng la xem 0ng
tham gia vao cudc doi thoai kéo dai sudt cudc doi vai James Madison. Dahl rat ton trong



thé hé nhitng ngudi 1ap quoc. Luan ¢t cia Madison trén to Federalist s6 10 cho rang
nhiéu phe phai c6 thé lam cho ché d6 dan chu ditng vitng dwgc trén nhitng khu viee rong
16n c6 thé 1a 16i tuyén bd sém nhat caa sy tach bach ma Dahl dya vao dé xay dung ly
thuyét da nguyén vé ché do dan chu.

Nhung, nhw ngudoi tao dung ly thuyét dinh ché thi lai khac. Trong tac pham M6t gidi
thiéu cho ly thuyét vé dan chu (A Preface to Democatic Theory), xuit ban nam 1956,
Dahl da dwa ra 16i phé phan danh thép viéc phan chia quyén lyc néi chung, phé phan
viéc toa an t6i cao My xem xét lai gia tri cia nhitng dao luat do qudc hoi ban hanh, va
phé phan hé théng dai dién ma nhitng nguwdi 1ap quoc sang ché ra nhw 1a mét phan cta
diéu ma sau nay tr@ thanh c6 gang vo6 ich nham ngan chan cudc ndi chién dé giai quyeét
van dé no lé.

Nhan thay rang khau hiéu dwgc nhac di nhac lai cia Madison “Phai dung tham vong
chong lai tham vong”, dang trén t& Federalist s6 51, chi c6 gia tri vé tu ti* hoc chi khong
chi ra dugc diéu do6 hoat dong nhw thé nao trén thuye t€, Dahl khang dinh rang cac nha lap
quoc va nhitng dé tir cta ho da sai 1am khi nghi rang trat tu hién dinh cia My chiu trach
nhiém cho sy song con cta ché do dan chu My. Bung hon, tinh chat da nguyén cua xa
hdi da tao diéu kién cho trat tw hién dinh song sét.

Trong mat bai bao tao dwgc nhiéu anh hwdng, dang nam 1957, Dahl tap trung vao viéc
tda an toi cao My xem xét lai gia tri ctia nhitng dao luat do quoc hoi ban hanh; 6ng
khang dinh rang dit liéu hién c6 khong du can c dé ung hd quan niém chung cho rang
Toa an T6i cao bdo vé quyén cua thiéu s6. Truong phai thuc nghiém sau do xuat hién tw
chinh luan diém cua Dahl. Du nhin vao lich st nwéc My, nhin vao so sanh giita cac nuéc
hay vao cac nén dan cht tir ché chwa c6 cho dén lic co, viéc xem xét lai, déu thay rang
Dahl da dung khi néi rang ganh nang dat 1én vai nén dan cha chi khong phai toa bao
hién. Nhitng nha lanh dao doc tai coi thuwdng cac quan toa va toa an ma khong trirng
phat, con dwa thém toa an vao ché do dan chu ciing khéng c6 hiéu qua dang ké trong
viéc bao vé quyeén ty do dan sy hay quyén cia cac nhém thiéu s6. Thé ma la ky la ching
ta tiép tuc gay ap lwc nham tao ra hé thong toa an doc lap nham thye thi tuyén ngén nhan
quyén trong cac ché do dan chu mdi.

Co nhitng tac pham c6 gia tri xuat phat tir 1oi phé phan nhitng thiét ché cta ché do cua
Dahl, dugc trinh bay trong cuén Mot gidi thiéu cho ly thuyét vé ddn chu va trong nhitng
tac pham khéc ctia 6ng. Mot huéng nghién citu tap trung vao nhitng hau qua ctia viéc gia
tang nhitng co quan c6 quyén phu quyét trong co cau cia chinh pha. Cac nha khoa hoc
di theo xu hwéng ciaa Dahl da chi ra rang lam nhw thé khong chi gitt mai nguyén trang
ma con lam cho van dé dwgc gidi quyét theo hwéng c6 1gi cho nhitng ngudi c6 nhiéu
nguon lwc hon. Ban phai rat manh méi day duwgc con voi citng dau rai cho.

Cong trinh ctia Dahl cling lam phat sinh nhiéu tac pham ban vé dai dién. Théi do hoai
nghi ctia 6ng doi véi viéc tao dung nhitng nhém thiéu s6 manh ciling c6 gia tri. Nhitng
nguwoi phé phan ché do dan chu theo 16i lién minh va nhitng ké hoach dwoc thiét ké dé
lam viéc do6 da chi ra rang viéc d6 c6 xu hudng lam cho ho tach ra, tao ra su chia ré va ac
cam ma nhitng ké hoach d6 mudn cai thién. Chinh Dahl ciing lo lang vé mitc do dai dién



qua cao cua cac bang nho tai Thwgng vién My, mot trong nhitng dac diém ctia Hién phap
My, khong thé nao sira chita duoc.

Dahl nghién cttu cac ché do dan chu trén toan thé gidi, nhwng bao gio 6ng ciing suy
nghi vé nwdc My, coi d6 la diém chuan dé so sanh. Mac du ong rat khong dong y véi
Madison vé nhiéu van dé, nhung 6ng nghi rang nhiéu sai lam cia nhitng nha lap quéc
xudt phat t* nhitng thach thitc cta viéc lan dau tién thiét lap ché d6 dan chu trén mot
vung lanh tho rong 16n — thiéu nhitng bang chitng va nhan thitc dwgc dic két ma ching
ta ngay nay dang c6. Dahl da ldy lam sung swéng khi phat hién ra rang kinh nghiém
chinh tri cia Madison sau thoi ky xudt ban Federalist Papers da giip ong tir bo thai do
ac cam doi vdi cac dang phai chinh trj va cu6i cung la tir bo thai do thu dich doéi véi
chinh quyeén ctia da s6. Trong Loi bat cho lan xuat ban thit muwoi lam tac pham M6t gidi
thiéu cho ly thuyét vé ddn chu, in nam 2006, 6ng nhan xét mot cach cam kich rang nam
1833, tttc 1a trwdc khi chét chi c6 ba nam, Madison da tuyén bé rang nhitng ngudi phé
phan chinh quyén cta da s6 “phai hoac la tham gia vao hang ngii nhitng mén dé céng
khai ctia ché do quy toc, chinh thé dau sé hay quan chu hay dang tim kiém xa hoi khong
twéng vai s dong nhat hoan toan vé 1gi ich, y kién va tinh cam chwa tirng c6 trong céac
cong dong van minh”.

Tac pham Ban vé ddn chu (On Democracy) xuat ban nam 1998. Dahl coi tdc pham
nay la ban huéng dan nham xay dung nhitng hé thong dan chu trong thé gigi dwong dai
va phac hoa ra nhitng thach thitrc chinh ma nhitng hé thong nay dang gap, mot kiéu kiém
ké vao cudi thé ky. Thé ky XX la thé ky ma ché d6 dan cha da 1ap nén nhitng chién
thang huy hoang ciing nhw gdp phai nhitng that bai lam ring dong long nguoi. Cudi
cung, quyén bau ctt da trd thanh pho quét. Trong cac ché do dan chu lau doi, viéc tudc
quyén bau c® trén co s& sac toc va gidi tinh da bi bai bd, nhitng kién triic su cia cac ché
do dan chu méi coi quyén pho thong dau phiéu cua nguwdi trwdng thanh la hién twong
dwong nhién. Nhung trong giai doan mot phan ba gitta thé ky, ché d6 dan cha da bi lam
vao thodi trao cung vdi sy ngéc dau day va nhitng hau qua tham khdc do cht nghia cong
san va chu nghia phat xit gay ra.

Thé chién II danh dau sy két lidu caa cht nghia phat xit & chau Au, mic du trong giai
doan tir nam 1967 dén 1974 ché do doc tai quan sy da tré lai Hy Lap, con & Tay Ban
Nha thi ton tai cho dén khi twéng Franco chét vao nam 1975. Mai dén giita nhitng nam
1980, cha nghia cong san mai bat dau sup do. Ché do dan chu da nhanh chéng duwoc
phuc hodi & nhiéu nwéc Pong Au (trir Nam Tw) sau khi birc twong Berlin sup d6 vao
thang 11 nam 1989, nhung & xa hon vé phia dong, tinh hinh khéng duwgc sang stia nhw
thé. Cac nudc cong hoa chau A thudc Lién X6 cii khong tién hanh dan cha héa. Nhuw
Dahl nhan xét, ché do dan chu & Nga, trong treong hop tot nhat, cling con rat mong
manh — danh gia ma chac chan la hom nay 6ng van cho la ding. Nam 1989 chitng kién
cudc dan &p tan bao céc lyc luwgng dan chi ¢ Trung Qudc. Nhidu nwde & chau A, chau
Phi va chau My Latin van la nhitng nuéc doc tai.

Nhung, sau khi can nhac, Dahl rit ra két luan rang trong giai doan chuyén ti€p giita
hai thé ky tinh hinh d6i v&i dan chu la thuan lgi. Du do bang s6 lwgng tuyét doi hay bang
ty 1€ dan cu thé gidi thi ta cling thay rang chwa bao gio ¢6 nhiéu nguwdi song trong ché do



dan chu dén nhw thé. Va méac du cac ché do phi dan chu van nhiéu hon cac nwdc dan chu
(ty 1é sé nhanh chéng dao ngugc), Dahl da xac dinh dwgc 65 nwdc cé ché do dan cht ma
trede day chua ting co.

Chéc chan 1a Dahl khong phai 1a ngudi theo thuyét muc dich luan. Ong nhan xét rang,
madc du ché do dan chu c6 tir thai c6 dai, nhung n6 da bién khoéi mat dat sudt nhiéu thé
ky. Vé nguyén tac, chuyén nay c6 thé xdy ra mot lan nita. Nhung doi vdi ong, chuyén
nay duong nhw khé xay ra vi dia vi gan nhw pho quat cia ché do dan chu, day la khi
nguon goc cua tinh chinh danh vé chinh trj trong thé gidi dwong dai — thé hién trong sy
kién la phan 16n cac nha doc tai tuyén bo rang ché do cua ho la doc tai ctia nhan dan va
phan 16n cac hé thong doc tai ty t6 vé minh thanh ché do dan chu hay ché do cong hoa
nhan dan. Vi vay, khong c6 gi ngac nhién la cuén Ban vé ddn chu danh it trang dé ban vé
su bién mat ctia ché do dan chu. Hon thé nita, Dahl xac dinh dwgc ba thach thitc trong
twong lai, day la cac ché do phi dan cha c6 dan chu héa hay khong, cac ché do dan cha
mdi c6 cung c6 dugce hay khong, va cac ché dé dan chu lau doi cé “hoan thién va lam
cho ché do dan chu ctia ho sau sac thém” hay khong.

Poéng gop cua t6i vao tac pham nay xoay quanh ba thach thitc vira néi. Trong chwong
16, t6i ban hai thach thitc dau. Trong chwong nay, to6i ban noi vé nhitng nén dan chu da
va dang chién dau dé séng con trong giai doan tir khi Dahl chap but tac pham nay, duédi
anh sang cia nén khoa hoc dang phat trién — nhiéu tac pham trong s6 d6 dwgc dinh hinh
nho cong trinh nghién cttu vé cht nghia da nguyén ctia Dahl. Mac du chwa cé nhiéu tién
bd trong nghién cttu vé qua trinh chuyén hoa sang dan chua vi nhitng 1y do ma t6i da dwa
ra, ching ta qua thuc da biét thém vé nhitng diéu kién lam cho qua trinh cing c6 cac ché
do dan chu thu dwgc thang lgi. Toi ly giai vi sao hiéu biét d6 cho ta it can cit dé lac quan
vé twong lai dan cha cta nhitng cudc cach mang Mua Xuan Arab, tirc la nhitng cudc
cach mang bung no hoi cu6i nam 2010 hay vé nhitng ché do dan cha khac, tic 1a nhitng
ché do dan chu chwa c6 nén kinh té da dang hoa. Mac du nhiéu ngwdi cha y tdi vai tro
cda cac thiét ché chinh tri va nén van h6a Héi gido ctia nhitng nuwdc nay, triv phi nén kinh
té€ ctia ho phat trién va da dang hoéa, ché do dan cha & do6 kho cé thé gilt duge 6n dinh.

Théach thitc trede cac ché do dan chua da dugc cing c6 la cha dé cua chwong 17. Sau
tac pham nay, Dahl con viét hai cuén nita: Hién phdp My dan chu dén mitc nao? (How
Democratic Is the American Constitution?), xuat ban nam 2002 va Ban vé binh ddng
chinh tri (On Political Equality), xuat ban sau d6 bon nam. Trong cu6n dau, 6ng khuéch
trrong phé phan nhitng thiét ché cua nwéc My, viéc ong da lam trong thoi gian dai; 6ng
khang dinh rang nhitng thiét ché nay can dwgc cai cach theo hwéng dan cha hon. Cu thé
la, 6ng nhan manh rang vai tro ctia Toa An T6i Cao phdi gidi han trong viéc bao vé
“nhitng quyén can ban, can thiét doi v4i sy ton tai cua hé thong chinh tri dan chu”. Toa
An cang lac ra khoi vai trd dugce ty quyén 1a cing ¢6 dan chua nay, 6ng khéng dinh, thi
no6 cang tr@ thanh co quan 1ap phap, khong phdi do dan ctr nhung lai ban hanh luat 1€ va
chinh sach “dwéi vé boc la giai thich Hién phéap, hay tham chi con dang ngo hon, la than
thanh hoa nhitng can tré va nhitng dy dinh thwong 1a khong hiéu noi cua nhitng nguoi
chap buat Hién phap”. Dahl thita nhan 1a c6 “bi quan & mitc do nao d6” trwdc viéc la cé



thé dwa Toa An vao khudn phép nhw 6ng chu trwong hay khéng, nhung 6ng nghi ring
day 1a van dé can phai ban?,

Tac pham Ban vé binh ddng chinh tri (On Political Equality) dwa ra danh gia buén
hon vé nhitng nén dan chu da tién héa, dac biét 1a nwéc My, khi bat binh dang gia tang
mot cach day kich tinh trong gan ba muwoi nam trwde khi 6ng chap but tac pham nay.
Thay vi dwa ra nhitng cau hoi vé “lam sau sac thém” ché do dan cha bang cach chuyén
n6 vao nhitng linh vyc khéac ctia doi song, nhat 1a trong kinh té€ (ma 6ng da, lan dau tién,
dé xuat trong tdc pham Mot gidi thiéu cho ly thuyét vé dan chu, xuat ban nam 1985),
Dahl lai lo lang rang bat binh dang c6 thé goép phan lam cho dan chu thut lui. Ciing nhw
Madison titng sg rang moi quan tam vé tién bac ma Alexander Hamilton thic day trong
nhitng nam dau 1790 sé pha hiy ché do dan chu non tré cia nwdc My, Dahl cam thay
nang né khi héi rang liéu bat binh dang c6 lam x6i mon nén tang cia ché dé dan cha hay
khong. Trong chwong 17 t6i khang dinh rang nhitng lo lang nhw thé 1a hoan toan cé co
s8. Nuc cudi 13, theo quan diém ctia Dahl vé nhitng lo ling kéo dai vé Toa An T6i Cao,
toi rut ra két luan rang khong nhitng khong bao vé nhitng quyén can ban, can thiét cho
hoat dong ctia nén chinh tri dan cha, Toa An con gitip d& va tiép tay cho nhitng méi quan
tam veé tién bac. Trong linh vic nay, cling nhw nhiéu linh viec khac, cong trinh nghién
cttu khoa hoc cua Dahl da ditng vitng trude thach thire caa thoi gian.

- Ian Shapiro

Ghi Cha Ve Van Ban

Van ban goc cda Dahl khong hé bi thay d6i. Ngoai hai chuwong mdi cta toi, trong Phan V, t6i con dwa thém Phu luc
D, “Ban vé cach tinh cac nwdc dan cha II”. Day la ban dwgc chinh stta va cdp nhat tir tic phdm The Democracy
Sourcebook (Cambridge, MA: MIT Press, 2003) ctia Robert Dahl, Ian Shapiro va José Cheibub. Pay la ban tong két
nhitng cong trinh nghién ctu khoa hoc hién thdi vé nhitng bién phap do lwong dan chi va dwgc in lai sau khi dwgc
Cheibub, tac gia chinh va MIT Press cho phép. Mot phan Loi néi dau la bai bdo “Democracy Man” trén t& Foreign
Affairs, ra ngay 12 thang 2 ndm 2014. Tai liéu nay cling dugc toa soan cho phép.

- Ian Shapiro



Chuong 1. CHUNG TA CO THUC SU CAN MOT BAN HUONG DAN HAY
KHONG?

Trong sudt nira sau cta thé ki 20, thé gigi da ching kién mot sy thay doi chinh tri phi
thwong va chwa ting c6. Tét ca nhitng hinh thiéc cai tri chti chét nham thay thé cho ché
do dan chu déu da hodc 1a bién mat, hoac bién thanh nhitng ché do 1ap di, hay phai rit
khéi vii dai dé thu minh vao nhitng c¢ diém c6 thu cudi cung. Vao khoang dau thé ki
nay, nhitng ké thu tién hién dai cta ché do dan chu — nhw cac ché d6 quan chu trung
wong tap quyén, quy toc thé tap, qua dau ché2, dya vao quyén bo phiéu han hep va chi
danh riéng cho mot s6 nhém ngwoi nhat dinh — da danh mat tinh chinh danh triéc con
mat cta da phan nhan loai. Nhitng ché do phan dan cha cha yéu trong thé ki XX — cong
san, phat xit hay quoc xa déu da bién mat trong nhitng déng gach vun cua chién tranh,
tham hoa hodc nhw Lién X6, sup do tir bén trong. Cac ché dé doc tai quan sw, do nhitng
that bai ma ching gy ra, da mat hét uy tin; nhat 1a & chau My Latin; con & nhitng noi
ma chung c6 thé xoay x& va song sot dugc thi ching cling thuwong phéi khoac bo mat dan
chu gia hiéu.

Vay, c6 nghia la ché d6 dan chu cudi cung da thang trong cudc canh tranh nham tim
kiém sy ung ho cta nguwoi dan khap thé gigi? Khong han 1a nhw thé. Cac niém tin, quan
diém va nhitng phong trao phan dan chu van tiép tuc ton tai, ching lai thuvong két hop
vdi chu nghia quoc gia cuong tin hodc phong trao chinh théng cta cac ton gido khac
nhau. Cac chinh phu dan chua (v6i nhitng mirc do “dan cha” khac nhau) hién c6 mat @
gan mot nita sO6 nuwdc trén thé gidgi, véi gan mot niva dan so thé gidi. Mot phan nam dan
sO thé gidi song & Trung Quoc; suét bon ngan nam lich st lay lirng cda minh, nwdc nay
chwa titng biét chinh phti dan chu 1a gi. O nuwéc Nga, mai cho dén thap nién cudi cling
cta thé ki XX, nwdc nay mdi tién hanh cong cudc chuyén hoa sang ché do dan chu, dan
cht con mong manh va chwa dwgc nhiéu nguwdi ung ho. Mot s6 nha quan sat con khang
dinh rang ngay trong nhitng nwdc ma nén dan cha da dwgc thiét 1ap tir 1au va cé vé 6n
dinh thi ché do dan cha cling dang bi khiing hodng; hodc it nhat la cling bi cang thang
mot cach tram trong do sy giam sit niém tin cia ngwoi dan, nguwdi ta khong con tin rang
nhitng nha lanh dao dan c, khong tin rang cac chinh dang va cac vién chitc chinh pha
du sic gidi quyét hodc gidi quyét thanh cong nhitng van dé nhw nan that nghiép kéo dai,
tinh trang ngheo doi, t0i pham hinh su, cac chwong trinh phuc lgi, tinh trang nhap cu,
thué khoa va tham nhiing.

Xin chia mot cach tuwgng treng gan hai tram nuwdc trén thé gidi ra thanh ba nhém: (1)
nhi*tng nwéc vai chinh pha phi dan chu, (2) nhitng nwéc véi chinh phi dan chu méi dugc
thiét 1ap, va (3) nhitng nudc vGi nhitng chinh phu dan cha da dugce thiét lap tw lau va
twong doi vitng chac. Phai thira nhan la moéi nhém déu bao gobm mot loat nuwdc rat khac
nhau. Nhung chia thanh ba nhém don gian nhu thé sé gitp chiing ta thay rang tir quan
diém dan cht, moi nhom déu phai dwong dau véi nhitng thach thitc khac nhau. Nhitng
nuwdc phi dan cht d6i mat vaéi thach thire 1a liéu ho cé thé tién hanh cong cude chuyén
hod sang ché d6 dan chua va chuyén hod nhu thé nao. Nhitng nwéc méi dan cha hoa doi
mat vGi thach thivc 1a liéu c6 thé, nhw cac nha chinh tri hoc thwong néi, ciing c6 dwoc cac
tap quan, thuc hanh va cac thiét ché (institution) dan chua va cting cé bang cach nao, dé



ching c6 thé ding vitng dwogc trwdce cac thit thach caa thoi gian, trdc cac xung dot
chinh trj va khuing hodng. Con nhitng nén dan chu lau doi hon lai dang phéi déi mat véi
thach thitc phéi hoan thién va lam cho ché d6 dan chu ngay cang sdu sdc thém.

Tuy nhién, tai diém nay, doc gia van co thé héi: Boi vdi chiing ta, dan cht c6 nghia la
gi? Cai gi lam cho chinh phu dan chu khéc véi chinh phu phi dan cht? Néu mét nwdc phi
dan chu thyc hién cong cudc chuyén hoa téi dan cha, thi la chuyén hoa tdi cai gi? Khi
nao thi ching ta c6 thé néi rang nwdc dé dang tién hanh cong cudc chuyén hoa? Con vé
cting c6 dan chu, chinh xac la cing c6 cai gi? Va, lam cho sau sac thém ché do dan chu
trong mot nwdc dan cha cé nghia la gi? Néu mot nwdc da cé dan chu thi lam thé nao dé
no6 ngay cang dan chu hon? v.v.

Ché do dan cha da dwgc ngwoi ta ban thao — khi s6i noi, ldc ngdp ngirng — trong suot
hai ngan ndm tram nam qua; mot thoi gian da dai va dua sitc cung cap cho chiing ta mot
tap hop kha khéa nhitng y twdng vé dan chu ma moi nguwdi hay hau nhw tit cd moi nguoi
déu c6 thé dong y. Du hay du dg, nhwng hoan toan khong phai nhu thé.

Qua hai ngan nam tram nam thao luén, tranh cai, ang hg, tan cong, 10 di, thiét lap,
thure hanh, pha huy, va roi déi khi tai 1ap lai nén dan chu, nhwng dwong nhw ngudi ta van
chva dat dwgc mot nhan thitrc thong nhat d6i véi mot so6 van dé co ban cia ché do dan
chu.

Tré tréu thay, chinh sy kién la ché d6 dan chd c6 mot lich s lau dai nhw vay thyc ra
lai gép phan gdy ra lam lan va bat dong, vi khai niém “dan cht” cé y nghia khac nhau
doi vai nhitng ngudi khac nhau ¢ nhitng thoi diém va dia diém khac nhau. N6i cho ngay,
mot thoi gian dai trong lich st loai nguwdi, nén dan cha da khong con trén thuc té, né chi
con la mot y twdng hodac ki trc ciia mot s6 nguwdi cao quy ma thoi. Cho téi hai thé ki truéc
day — tam goi la mudi thé hé — lich st khong c6 nhiéu thi du thyc té vé cac ché do dan
chu. Dan chu da thwong 1a mot cha dé dé cho cac triét gia 1ap thuyét hon la mot hé théng
chinh tri c6 thwc dé ngudi ta don nhan va thye hanh. Va ngay ca trong nhitng treeong hop
hiém hoi, khi ma ché d6 “dan cha” va nha nwdc “cong hoa” qua that cé ton tai, thi hau
hét nhitng nguwoi tredng thanh cling khong c6 quyén tham gia vao doi song chinh tri.

Mac du, trong nghia tong quat nhat cta ti nay, dan chu da cé ti thdi c6 dai, nhung
hinh thitc dan cht ma t6i sé tap trung thdo luan trong tdc pham nay lai la san pham cua
thé ki XX. Ngay nay chuing ta da dat dwgc mot nhan thitc rang ché do dan chu la ché do
phai bdo ddm cho hau nhu tat cad cac cong dan tredng thanh quyén bau ctr va @ng ct.
Nhung, cach day chi bon thé hé — khoang nam 1918 hodc khi Thé chién I két thic —
trong tat ca cac nén dan chu hodc nha nwéc cong hoa doc 1ap da tirng ton tai cho téi lic
do, hon mot ntra nguoi tredng thanh khong duge hwdng tat ca cac quyén cong dan. Bay
duwong nhién 1a phu nit réi. O’ day, c6 mot y nghi dang quan tAm: néu ching ta chap nhan
quyeén pho thong dau phiéu cho nguwdi tredng thanh nhw mot diéu kién tién quyét caa ché
do dan chu, thi han la trén thyc té, tai tdt cd cac nwdc dan cht déu c6 nhitng ngwoi 16n
tudi hon hé thong chinh pht dan cht cta ho. Dan chu, theo nghia hién dai ma ching ta
hiéu, c6 thé khéng phai 1a mai, nhung cling chang phai 1a qua xua cii vay.



Dadc gia co6 thé phan &ng ngay 1ap titc: Tt cudec Cach mang My [1776] tré di, Hoa Ky
chang phai la nwéc dan cha — “ché dé dan chu trong mot nwéc cong hoa” nhw Abraham
Lincoln da goi — hay sao? Chang phai la Alexis de Tocqueville, mot tac gia lirng danh
nguwoi Phap, sau khi tham Hoa Ky vao thap nién 1830, da dat tén cho tac pham noi tiéng
ctia minh 1a De la démocratie en Amérique 2 ddy w? Va ching phai la trong thé ki thit V
tredc cong nguyeén, ngudi dan Athens da goi hé thong cta ho la ché do dan chu hay sao?
Thé con nwdc Cong hoa La ma la gi, day chang phai la mot dang dan chu hay sao? Con
néu tr “dan cht” c6 nhiéu nghia khac nhau tai nhitng thdi diém khac nhau, thi lam sao
hom nay chiing ta c6 thé tim dugc sy dong thuan vé y nghia ctia ng?

MGt khi da bat dau, nhat dinh ban sé tiép tuc: Vi sao ngudi ta lai thich ché do dan chu?
Va ché d6 “dan chu” trong nhitng nwéc ma hom nay ching ta goi la dan chti: Hoa Ky,
Anh, Phap, Na Uy, Australia va nhiéu nwéc khac nita, dan chu dén mitc nao? Tiép theo,
c6 thé 1i giai vi sao nhitng nwdc nay la “dan cha”, con nhiéu nuwdc khac thi khéng? Cac
cau héi c6 thé c thé tiép tuc mai.

Cau tra 10i cho nhan dé ctia chwong nay, nhw vay la da kha ro rang. Néu doc gid muon
tim cau tra 10i cho nhitng cau héi can ban nhat vé ché do dan cha thi mét ban hwéng dan
c6 thé la hitu ich.

D1 nhién, trong cudc du hanh ngan ngui nay, doc gia sé khong thé tim dwgc dap an cho
tat ca nhitng van dé ma ban c6 thé muon hoi. D€ cé thé quan li dwgc cudc hanh trinh va
bao dam la n6 twong doi ngan, ching ta sé phai bé qua vo so6 doan duwong ma doc gia co
thé cam thay can phai kham pha. Cé thé la nhu thé, va t6i hi vong rang khi két thic cudc
du ngoan nay, cac ban sé c6 quyét tam dé tv minh kham phé lay. D€ gitip cac ban lam
diéu do, ¢ cudi sach t6i sé cung cdp mot danh sach ngan nhitng tdc pham lién quan dén
dé tai nay.

Chuyén du hanh cta chiing ta bat dau ¢ phan khéi dau: nguén goc cta ché do dan chu.



Phan I. KHOI PAU



Chwong 2. CHE PO DAN CHU BAT PAU TU PAU VA PHAT TRIEN NHU
THE NAO?

Lwugc Sw

T6i da bat dau, han doc gia con nhg, bang cach néi rang khai niém “ché do dan cha”
da dwoc nguwoi ta ban thao — khi s6i noi, ldc ngap ngirng — trong su6t hai ngan nam tram
nam qua. Ché do dan chu c6 that sw c6 xwa dén thé hay khong? Doc gia c6 thé ty hoi nhw
thé. Nhung nhiéu ngudi My, ma c6 1€ nhiéu ngwoi khac nita, cho rang ché do dan cha da
bat dau hai tram nam trueéc day ¢ My. Mot s6 nguwoi khac, nhitng nguwdi nam dwoc goc
gac sau xa cda no, lai tuyén bo rang n6 bat dau & Hi Lap hay La Ma c¢6 dai. Vay thi n6
thure sy bat dau ¢ dau va tién hoa nhw thé nao?

Chung ta c6 thé lay lam hai long néu c6 thé twdng twgng rang, tir khi dugc con nguoi
phat minh ra, tam goi la & Hi Lap ¢6 dai cach day hai ngan nam tram nam, ché do dan
cht tiép tuc tién 1én — nhanh chdm mai lic mot khac — va lan tran dan tir cho khéi dau bé
xiu do6 cho dén ngay nay, ddy la lic né da vuon tdi tat ca cac chau luc va bao trum phan
16n nhan loai.

Mot bitc tranh dep nhwng la bikc tranh sai, it nhat vi hai li do sau day.

Tht nhét, nhitng ngudi da 1am quen vd&i lich st chau Au déu biét ring sau nhitng thé
ki phat dat dau tién ¢ Hi Lap va La M4, chinh quyén nhan dan bat dau suy tan va bién
mat. Ngay ca néu ching ta c6 mé rong bién do trong viéc quyét dinh xem chinh pht nao
dugce goi la “nhan dan”, “dan cha” hodc “cong hoa”, thi ciing khong thé mé ta sy thang
giang cua chiing nhu la qua trinh tién Ién lién tuc dén mot dinh cao ¢ phia xa xa va chi bi
ngat quang bang nhitng cu trugt chan ¢ noi nay hay noi khac ma thoi. Khong nhitng thé,
tién trinh lich st ctia ché d6 dan chu thyc ra trong giong nhw dwong di cia mot du khach
bang ngang mdt sa mac bang phang va gan nhw kéo dai v6 tan, n6 chi bi ngat quang béi
vai ngon do6i cho dén khi, cudi cung con dwong bat dau viron 1én mai cho téi nhitng dinh
cao cua ngay hom nay (hinh 1).
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Thit hai, sé la sai khi cho rang dan chu chi dwgc phat minh mdt lan va mai mai, twong
tw nhw, thi du, phat minh ra dau may hoi nwéc. Khi cac nha nhan loai hoc va st hoc phat
hién ra rang nhitng dung cu hoac tap tuc twong tw da xuat hién & cac thoi diém va dia
diém khac nhau, ho thwdng mudn tim hiéu xem nhitng sw xuat hién riéng biét da xdy ra
nhv thé nao. Phai chang nhitng dung cu hoac thoéi quen dé lan truyén bang cach truyén



ba tir nhitng ngwoi phat minh dau tién téi nhitng nhom ngudi khac hay ching dwoc
nhitng nhém khac nhau phat minh mot cach doc 1ap v6i nhau? Truy tim cau tra 16i 1a mot
cong viéc khé khan, ma c6 thé 1a bat kha thi nita. Sy phat trién cta ché do dan chu trén
thé gidi thi cling thé. Sy truyén ba tir nguon goc ban dau dong gop 1a bao nhiéu, con bao
nhiéu la do dugc phat minh mot cach doc lap, néu qua that c6 sy phat minh nhw thé, tai
nhitng thoi diém va dia diém khac nhau?

Madc du cau tra 16i chita day bat dinh nhu thé, nhung kién thitc cht yéu ma t6i thu
dwgc sau khi doc cac tai liéu lich st 1a nhw sau: sy lan truyén cta ché d6 dan chu mot
phan — c6 1é phan kha 16n — la do sy phat tan cia cac y twéng va nhitng tap tuc, thyc
hanh dan chu, nhwng phat tan khong phai la tat ca. Giong nhw lira, hoi hoa, hoac chi
viét, dan cht duong nhw da dugc phat minh nhiéu lan va & nhiéu noi. Rut cuc la, néu
nhitng diéu kién thuén 1gi cho viéc phat minh ra ché do dan cha tirng ton tai trong mot
giai doan va tai mot dia phwong (thi du nhw & Athens, khoang thé ki tht V trudc Cong
nguyén), thi chang 1& nhitng diéu kién thuan lgi twong tw nhw thé lai khong ton tai &
nhitng noi khac?

T6i cho rang ché do dan chu c6 thé dwgce phat minh mot cach doc 1ap va dugce tai phat
minh khi c6 nhitng diéu kién thich hgp. Téi tin rang, nhitng diéu kién thich hgp da tirng
hién dién vao nhitng thoi diém khac nhau va & nhitng khu vie khac nhau. Ciing giong
nhw dat c6 thé canh tac dugc va c6 lwgng mwa phu hgp thi néi chung néng nghiép sé
phat trién, twong tw nhuw thé, mot so diéu kién thudn lgi nhat dinh cling luén luén thic
day su phat trién hwéng téi chinh quyén dan cha. Thi dy, do c6 thé cé nhitng diéu kién
thuan lgi ma mot hinh thitc cai tri theo 16i dan cht nao do trong cac b lac da tirng ton tai
truedc khi c6 st thanh van.

Xin xem xét kha nang nay: Gia sit c6 mot s6 nguwdi tao thanh mot nhém tach biét va
on dinh — “ta” va “ho”, chung ta va nguwdi khac, nhan dan ta va nhan dan ho, b lac cua
ta va cac bo lac khac. Ngoai ra, gia st thém rang nhom nay — tam goi la bo lac — khong
phu thudc vao quyeén luwc ctia ngudi ngoai; cac thanh vién cua bd lac, du it du nhiéu, déu
c6 thé lam cong viéc cua minh ma khong bi nguwdi ngoai can thiép. Va cudi cung, gia st
rang mot s6 kha 16n cac thanh vién cia nhém, c6 thé 1a nhitng gia lang, tw coi ho la
ngang bang v&i nhau vé tw cach va nang luc trong viéc quyét dinh nhitng van dé cai quan
nhom. Trong nhitng hoan canh nhu thé, t6i tin rang, khuynh hwéng dan cha sé nay sinh.
Nhu vay, mot thic day hwdng t6i sw tham gia cua dan ching mot cach dan chu da dwoc
phat sinh ra tir cai ma chiing ta c6 thé goi la logic ctia quyén binh ddng.

Trong mot thoi gian dai, khi con ngwdi song chung trong cac nhdm nho va kiém song
bang cach san bat va hai lwgm ré ca, trai, hat va cac tang pham khac ctda ty nhién, chac
chan la dé6i khi, ma ciing c6 thé la thuwong xuyén, ho phai tao ra mot hé thong trong do
khé nhiéu thanh vién, thuong la ngwdi gia hodc ngwdi nhiéu kinh nghiém, bi hap dan bai
logic cta quyén binh dang sé cung tham gia vao viéc tao ra nhitng quyét dinh can thiét
cho cad nhém. Nghién cttu lich st cac xa hoi bo lac chwa c6 chit viét ciing khang dinh
nhu thé. Nhu vay 13, trong hang ngan nam qua, hé théng chinh tri “tw nhién” nhét cta
con nguoi rat ¢ thé da 1a mot dang nao do6 cia ché do dan chu so khai.



Nhung, chiing ta biét rang giai doan kéo dai nhu thé da cham dit. Khi con ngwoi phai
bat dau cudc song gan b6 vdi cac cong dong co dinh vi nhu cau phéi canh tac va buon
ban thi nhitng hoan canh thuan 1gi cho viéc tham gia cia nhan dan vao qua trinh quan tri
nhu t6i vira néu — nhw phai c6 chung mot ban sac, it s can thiép tir bén ngoai, va phai c6
mot sy thita nhan nao d6 vé quyén binh dang — dwong nhw da tré thanh caa hiém. Trong
khi d6, nhitng hinh thitc dang cap va thong tri lai da tré thanh “tw nhién” hon. Chinh
quyén nhan dan da bién khoi cac nhém nguwdi dinh cu trong hang ngan nam. Va ching
dwgc thay thé bang cac loai hinh khac nhuw ché d6 quan chu, chuyén ché, quy toc, hodc
qua dau ché, tat ca déu dya trén maot hinh thitc nao do vé thi bac hoac dang cap.

RO6i vao khoang nam 500 tredc Cong nguyén; ¢ mot vai noi, nhitng diéu kién thuan lgi
dwong nhw da tai xuat hién va & mot vai nhém khong dong ngwoi lam da bat dau phat
trién nhitng hé thong chinh quyén bdo dam nhitng co hoi twong ddi rong rai cho viéc
tham gia vao qua trinh hinh thanh cac quyét dinh ctia nhém. Cé thé noéi, ché do dan cha
so khai da dugc tai phat minh trong mot hinh thitc tién tién hon. Nhitng dién tién quan
trong nhdt cia qué trinh tai phat minh d6 déu xay ra & chau Au, trong dé c6 ba hién
twong xdy ra ¢ doc bo bién Dia Trung Hai va nhitng dién tién con lai déu thudc ving Bac
Au.

Vung Dia Trung Hai

O Hi Lap va La Ma c6 dai, vao khoang ndm 500 truéc Coéng nguyén, lan dau tién,
nhitng hé thong chinh quyén bao dam cho kha dong cong dan quyén tham gia duwgc thiét
1ap trén nhitng co s& vitng chac t¢i mic chiing cé thé ton tai hang thé ki, du thinh thodng
cling c6 nhitng thay doi nhat dinh.

Hi Lap. Hi Lap c6 dai khong phai 1a m6t nuwdc theo cach hiéu cia ching ta ngay nay,
tirc khong phai 1a noi ma tat cd moi nguwdi Hi Lap cung song trong mot nha nwéc duy
nhat v6i mot chinh quyén duy nhat. Trén thuc té, Hi Lap thoi dé6 bao gobm may tram
thanh ph6 doc lap vdi nhau, moi thanh phé lai c6 mét viing néng thén bao boc xung
quanh. Khac véi Hoa Ky, Phap, Nhat Ban, va cac nwdc hién dai khac, nhitng quoc gia-
dan tdc, hién dang bao trum toan thé gidi ngay nay, cac nha nuwdc c6 chia quyén lic dé &
Hy Lap chi 1a nhitng quoc gia-thanh phé (city-states 4). Quéc gia-thanh phé néi tiéng
nhat trong thoi c6 dai, cling nhw sau nay, la Athens. Nam 507 trwdc Cong nguyén, ngudi
dan Athens 4p dung mot hé thong chinh quyén nhan dan, ton tai dwgc gan hai thé ky, tic
la cho dén khi thanh phé bi nwéc lang giéng phuwong Bac la Macedonia chinh phuc. (Sau
nam 321 tredc Cong nguyén, chinh quyén Athens nam duwéi sy kiém soat ctia Macedonia
suot nhiéu thé hé; sau dé thanh pho nay lai bi ngwoi La Ma chinh phuc).

Chinh nguwdi Hi Lap — ma c6 thé 1a nguwoi Athens — da sang ché ra thuat ngit
democracy hay demokratia tr t* demos cta Hi Lap ti&c la dan chung, va kratos, tic la
cai trj 2. Xin néi thém, diéu li thi 1a trong khi & Athens tit demos thudng am chi toan thé
ngudi dan thanh phd Athens, nhung do6i khi né lai chi c6 nghia la nguwdi binh dan hodc
chi la nguwoi ngheo ma thoi. Tw dan chu, xem ra, doi khi dugc gigi phé binh quy toc st
dung nhv mét thit hinh dung twr, biéu thi thai d6 miét thi cia ho déi vdi nhitng nguoi



binh dan da gianh duwgc quyén kiém sodt chinh phu ma trude day ho van giit. Du sao mdc
long, tir demokratia da dwgc ngwoi dan Athens va nhitng ngwoi Hi Lap khac sit dung cho
chinh quyén cta Athens ciing nhv chinh quyén ctia nhiéu thanh phé khac ¢ Hi Lap .

Trong s6 nhitng ché do dan cha caa Hy Lap ltic d6 thi ché d6 cta Athens la quan trong
nhat va vugt xa nhitng ché do dan cha khac. Ca lic dé cling nhw hién nay, day la ché do
dwgc biét ro nhat, c6 anh huwdng nhiéu nhat doi vai triét 1i chinh tri va thuwong dugc
ngudi doi sau coi la tredng hgp dién hinh cia quyén tham gia ctia co6ng dan hay nhw mot
s6 nguwdi goi 1a ché do dan chi tham gia (participatory democracy)~.

Chinh quyén Athens la mot chinh quyén phttc tap, qua phitc tap, khong thé mo ta day
du dugc & day. Co quan quan trong nhét va trung tdm ctia né 1a mot hoi nghi & trong d6
moi cong dan déu cé quyén tham gia. HOi nghi bau ra mot vai vién chitc cht chét — thi
du nhu cac twéng lanh, mot viéc ma ngay nay ching ta c6 thé coi la ki quac. Nhung
phuwong phéap Iwa chon chinh cho nhitng chitc vu céng cong khac la rat tham, tat ca cac
cong dan cé dua tw cach déu c6 co hdi binh dang nhw nhau trong viéc dwgc chon vao cac
chitc vu cong. Theo mot s6 danh gia, bang cach rat tham nhw thé, bat ky mot cong dan
binh thuwdng nao ciing rat c6 thé dugc bau mot lan trong doi vao chitc vu quan trong nhat
trong chinh phu.

Madc du mét s6 thanh pho Hi Lap c6 tham gia vao viéc hinh thanh nhitng chinh quyén
dai dién so khai trong cac dong minh (alliance), lién minh (league), va lién bang
(confederacy) [chu yéu cho viéc phong thu chung], nhung ching ta khong c6 nhiéu
thong tin vé nhitng hé thong dai dién nay. Nhitng hé thong nay hau nhv cling khong dé
lai dau an nao doi vdi cac tu twdng va nhitng tap quan, thuc hanh dan cha va chac chan
la cling chang c6 anh huwdng gi doi v6i nhitng hinh thitc ctia ché d6 dan chu dai dién sau
nay. Hé thong rit tham nhitng ngudi lam cong tac xa hoi ctia Athens ciing chwa bao gio
thay trd thanh phwong an thay thé cho phwong an lwa chon dai biéu bang nhitng cudc bau
cu.

Nhw vay 14, cac thiét ché chinh tri ctia ché do dan chu Hi Lap, du dugc coi 1a canh tan
trong giai doan do, da bi ché do dan chu dai nghi hién dai — trong su6t qua trinh phat
trién cta minh — 10 di hodc bac bo hoan toan.

Rome/La Ma. Trong giai doan chinh quyén nhan dan dwoc ap dung & Hi Lap, n6 ciing
dong thoi xuat hién ¢ thanh pho La M3, trén ban dao Italy. Nhung ngwdi La Ma lai goi
hé thong cua ho la nha nwdc cong hoa (republic), thudt ngit nay duge hinh thanh tw ti
res, trong tiéng Latin c6 nghia la sy vat hay céng viéc, va tt pulicus, nghia la cong cong:
hiéu mot cach so lwge thi nha nwéc cong hoa la cong viéc ctia nhan dan. (T6i sé trd lai
v0i hai tir dan chu va cong hoa sau).

Quyén tham gia trong viéc cai tri niéc Cong hoa thoat dau chi danh cho gigi thwong
lru va qui toc ma théi. Nhung trong qud trinh phét trién ma mét lan nita ching ta sé
chitng kién, sau nhiéu cudc tranh dau, gigi binh dan (tiéng Latin la plebs, hay plebeians)
cling da gianh dwgc quyén tham gia. Giong nhu & Athens, quyén tham gia & day cling chi
danh cho dan 6ng; sau nay, cho mai dén thé ki XX, tat ca cac ché do dan chu va nha
nuwdc cong hoa cling déu nhw thé ca.



Xuat phat tit mot thanh phd véi kich thuwdce kha khiém ton, nwéc Cong hoa La Ma da
md& rong ra bang cach thon tinh va chinh phuc nhitng khu viec nam & xa bién gidi caa
thanh pho c6 nay. Két qua la, nwéc Cong hoa da gianh dwgc quyeén cai tri toan bd Italy va
nhitng ving con & xa hon nita. Ngoai ra, nwéc Cong hoa con thwong xuyén trao quyén
cong dan La Ma — danh hiéu duwgc danh gia cao — cho nhitng nguwoi dan bi chinh phuc;
nhv vay la, nhitng ngudi nay khong chi la than dan (subject) ma la cong dan (citizen) La
M3, v6i day da cac quyén va dac quyén ctia mot cong dan.

Du day la mén qua khén ngoan va rong lwgng, ddy la néi néu danh gia La Ma theo
quan diém cua ngay hém nay, nhing ching ta van tim dwoc mét khiém khuyét to 16n: La
Ma chua bao gid chinh stta nhitng thiét ché cua chinh quyén nhan dan cho phu hgp véi
sy gia tang ghé gdm vé mat dan s6 va khodng cach qua xa La Ma vé mat dia li. Ki la la,
cling nhin v4i con mat ciia ngay hom nay, nhitng cudc hop quéc hoi ma tat ca cong dan
thanh La Ma déu c6 quyén tham gia van tiép tuc dién ra trong thanh ph6é La M3, nhu
trrdc day — tai dia diém goi la Nghi trrong (Forum), ma du khach ngay nay van con thay
phé tich ciia né. Nhuwng doi véi hau hét cong dan La Ma song trong vung lanh tho xa x6i
ctia nuwdc Cong hoa thi thanh thé d6é & qua xa, khong thé t6i dy dugc, néu khong co
nhitng c6 gang phi thwong va rat ton kém. Hau qua 1a, ngay cang cé nhiéu ngwoi va cudi
cung 1a, do thyc tién khé khan, da so tuyét d6i cong dan da khong c6 co hoi tham gia
nhitng cudc hop quéc hdi ngay tai trung tam ctia hé thong chinh quyén La Ma. Diéu do
cling khong khac gi quyén cong dan cua Hoa Ky dwgc trao cho dan ching & nhitng bang
khac nhau khi nwéc nay mé rong lanh thd, nhung dan ching ¢ nhitng bang méi nay lai
chi c6 thé thyc hién quyén bau c trong cac cudc bau ¢t quéc gia néu ho dén dugc
Washington, D. C. vay.

Madc du nguwoi La Ma la mot dan toc rat c6 kha nang sang tao va rat cé tinh than thyc
té, ho van khong bao gio phat trién dugc phwong phap chon lira mot s6 vién chitc quan
trong trong quoc hoi thanh mdt hé thong chinh quyén dai dién hoat dong hitu hiéu, trén
co s@ nhitng dai biéu duwgc bau chon mét cdch dan chu.

Trudc khi két luan rang nguwoi La Ma khong séng tao hodc khong cé nang lyc bang
ching ta, xin nhé rang cac phat minh va céi tién ma ching ta da quen thudc duong nhw
la qué hién nhién véi ching ta, dén no6i ching ta phai tw héi la tai sao nhitng nguoi di
triede lai khong ap dung chiing sém hon. Nhiéu ngudi trong ching ta san sang coi nhitng
viéc ma thoi triede van con chuwa dwge phat hién la nhitng diéu duwong nhién. Twong tuw
nhv thé, cac thé hé sau nay c6 thé ciing sé ty héi vi sao chiing ta lai bé qua mét so cai
tién ma ho coi la dwong nhién. Vi nhitng diéu ma chiing ta coi la dwong nhién chang 1€
ching ta — twong tv nhw ngwdi La Ma — khéng du sitc sang tao dé dinh hinh lai nhitng
thiét ché chinh tri caa ching ta hay sao?

Mac du nwéc Cong hoa La Ma da ton tai 1au hon han ché d6 dan chu Athens va lau
hon bat ci nén dan chu hién dai nao khac; sau khodng nam 130 treéc Cong nguyén, no
bi suy yéu dan bdi nhitng cudc bao loan ctia dan ching, chién tranh, quan phiét hoa,
tham nhiing, va suy thodi y thitc cong dan von c6 cta cac cong dan thanh La Ma. Ché do
doc tai caa Julius Caesar da tiéu diét not nhitng tan dv it 6i ma nha nwéc cdng hoa dich



thue con dé lai. Sau khi 6ng nay bi &m sat vao nam 44 treéc Cong nguyén, nwdc cong
hoa mét thoi dwgce cac cong dan cai tri da trd thanh dé ché, do cac vi hoang dé tri vi.

Cung véi su sup do cua nwdc Cong hoa, chinh quyén cta nhan dan & Nam phan chau
Au ciing bién mat theo. Néu khong ké nhitng hé théng chinh tri ctia nhitng bo lac nho bé,
phan tén, thi chinh quyén caa nhan dan da bién khéi bé mdt cua trai dat trong gan mat
ngan nam.

Italy. Giong nhuv sy tai sinh cua nhitng loai sinh vat da tuyét ching sau sy thay doi 16n
vé khi hau, khoang nam 1.100 Cong nguyén, chinh quyén nhan dan bat dau tai xuat hién
trong nhiéu thanh phé & mién Bac Italy. Mot lan nita, chinh quyén nhan dan lai phat trién
trong nhitng quoc gia-thanh pho twong doéi nhé, chi khéng phai trong nhitng khu vyc
hodc cac nudce l6n. Tuwong ty nhv mo hinh quen thudc ¢ La Ma va sau nay con lap di lap
lai trong sudt qua trinh hinh thanh nhitng chinh quyén dai nghi hién dai, quyén tham gia
trong cac co quan cai tri cia cac quoc gia-thanh phé ban dau ciing chi dugc danh cho céac
thanh vién cua nhitng gia toc thudc tang 16p trén ma thoi: quy tdc, dai dia cha v.v.
Nhung, theo thoi gian, dan cu thanh pho, titc la nhitng ngwoi c6 dia vi kinh té va xa hoi
thap hon, bat dau doi quyén tham gia quan li xa hoi. Nhitng thanh vién cta cac giai tang
ma ngay nay ching ta goi la giai cdp trung lvu — nhitng nha giau mdi, gidi tiéu thuong
va chu ngan hang, nhitng ngudi tho tha cong c6 tay nghé nam trong phuwdng hoi, nhitng
nguwoi linh b binh do cac hiép si cam dau — khong chi dong hon cac giai cap thugng lwu
thong tri ma con c6 kha nang ty t6 chitc to6t hon. Hon nita, ho con c6 thé de doa bang
nhitng cudc khéi nghia, va néu can thi noi loan. Két qua 1, trong nhiéu thanh phd,
nhitng nguwdi do — tw goi la popolo — gianh dugc quyén tham gia vao chinh quyén cua
thanh pho.

Trong hon hai thé ki, nhitng nuwéc cong hoa nhu thé da sinh s6i ndy né trong mot s
thanh pho cua Italy. Nhiéu nuwdc cong hoa, twong ty nhw Florence va Venice, la nhitng
trung tam cta sy phon vinh mot cach la thwong, nganh tha cong tinh xao, hoi hoa va kién
tric nguy nga trang 1€, thiét ké do thi khong ai c6 thé dich noi, thi ca va &m nhac huy
hoang, va ngudi ta hang hai tim vé vdi thé gidi c6 dai ¢ Hi Lap va La Ma. Thoi trung c6
— nhu sau nay ngudi ta goi thé — sap cdo chung, va sy bung n6 khong thé tuwéng twong
noi cda tinh sang tao khac thwong cta thgi Phuc hung da téi.

Nhung, dang buon cho sy phét trién ctia ché do dan chu 13, trong nita sau thé ki XIV,
cac chinh quyén cong hoa & mot so thanh pho 16n lan lwgt nhwong cho cho nhitng ké thu
truyén kiép cua chinh quyén nhan dan: kinh té suy thodai, tham nhiing, qua dau ché, chién
tranh, chinh phuc, va nhitng nha cai tri doc tai — nhitng 6ng hoang, vua chia hay binh
linh — cwdp dwgce chinh quyén. Nhung khong chi c6 thé. Nhin theo chiéu dai ctia cac trao
lvu lich s, quoc gia-thanh phd, titc la nén tang cta chinh quyén nhan dan, chac chan
phai bi diét vong trudc sy xuat hién cta mot doi tha véi lyc lwgng vugt troéi hon han:
quoc gia dan toc hay dat nwdc. Cac thi trdn va thanh pho da t6i lic phai sat nhap vao mot
thuee thé 16n hon va c6 nhiéu sitc manh hon nay, va nhw vay la tré thanh nhitng don vi
phu thudc cta chinh quyén.

Vang béng mot thoi, quoc gia-thanh pho cao chung twr dé.



* Vi loi ve ttr ngir

Co thé doc gia da nhan thay la t6i dung thuat nglt “chinh quyén nhan dan” & Hi Lap,
La Ma va Italy. Bé dinh danh chinh quyén nhan dan ctia minh, ngwoi Hi Lap, nhw ching
ta da thdy, phat minh ra thuat ng* democracy (dan chu). Nguwdi La Ma dva vao tiéng
Latin ctia minh va goi chinh quyén la republic (cong hod); va sau nay nguai Italy lay tén
do6 dat cho chinh quyén nhan dan ctia mét s6 quoc gia-thanh pho cua ho. Pdc gia cé thé
tw hoi la ddn chu va cong hoa c6 thé dugc st dung dé no6i vé nhitng hé thong hién dinh
khac han nhau nhw thé hay khong. Hay hai tir nay chi phan anh nhitng khéac biét trong
nhitng ngon ngit cdi nguon cia chung?

Cau tra 101 ding dan con bi James Madison lam cho r6i ram thém vao nam 1787, day
la trong mot bai bao cé anh huwdng do 6ng chap bit nham kéu goi si ting ho cho ban hién
phap méi ctia Hoa Ky. La mot trong nhitng kién tric su chinh ctia ban hién phap nay,
dong thoi 1a mot chinh khach dac biét thong thao vé chinh tri hoc vao thdi ctia 6ng,
Madison phan biét gitta “mot nén dan chua thuan tuy, y to6i 1a mot xa hoi gom mot it cong
dan, nhitng ngudi tu tap hop lai va tv minh quan li chinh quyén” va “nha nuéc cong hoa,

¥ t6i 1 chinh quyén thyc thi quy ché dai dién” 2.

Nhung lich st treéc d6 khong cung cap cho ta co sé nao cho viéc phan biét nhw thé
hét: cad @ La Ma lan Venice déu khong c6

“quy ché dai dién”. No6i cho ngay, tat ca nhitng nwdc cong hoa tridc day déu kha thich
hop vdi dinh nghia cia Madison vé “mot nén dan cht”. Hon nita, @ My hai tir nay dugc
dung thay thé cho nhau trong su6t thé ki XVIII. Sy phan biét cia Madison ciing khong
hién dién trong cong trinh cua triét gia chinh tri ndi tiéng ngwoi Phap la Montesquieu,
mot ngwoi ma Madison rat than phuc va thuong ca nggi. Chinh Madison han cling biét
rang sy phan biét do 6ng dé nghi khong hé c6 co sé lich st vitng chac nao, va nhw vay,
chung ta phai két luan rang ong lam diéu dé dé lam mat gia nhitng ngudi chi trich cho
rang ban hién phap dwgc dé nghi khong du tinh cach “dan chu”.

Cho du nhu thé di nita (van dé khong r6 rang), sy kién don gian la cac tiv dan chu va
cong hoa (mdc cho y kién Madison) khong dinh danh nhitng kiéu chinh quyén nhan dan
khac nhau. Chiing chi chitng té s khac nhau giita tiéng Hi Lap va tiéng Latin — da lam
cho nhitng thé hé sau Iam lan — von la ngén ngit c6i ngudn cua chung.

Bac Au

Du c6 goi la ché d6 dan chu hay la nha nwéc cong hoa thi cac hé thong chinh quyén
nhan dan ¢ Hi Lap, La M3, va Italy déu khong c6 mot s6 dac diém quan trong nhét cta
cta chinh quyeén dai dién hién dai. Hi Lap c6 dai ciing nhv Italy thdi Trung c6 va Phuc
hung déu chi la nhitng chinh quyén dia phwong, khong c6 chinh quyén trén binh dién
quoc gia hoat dong madt cach hitu hiéu. Co thé noi, La Ma chi c6 mot chinh quyén dia
phuong, dya trén sy tham gia cua nhan dan nhung khong c6 nghi vién vdi cac thanh vien
la nhitng ngwoi dai dién do nhan dan bau lén.



Theo quan diém hién nay, tat ca nhitng hé thong nay ro rang la da khong c6 it nhat la
ba thiét ché chinh tri co ban nhat: nghi vién trén binh dién qudéc gia vGi cac thanh vién la
nhitng nguoi dai dién do nhdn ddn bau lén va cdc chinh quyén dia phvong do nhdn ddn
bau Ién, nhung cudi cung van phu thudc vao chinh quyén quoc gia. Mot hé thong két
hop gitta ché d6 dan chua & cap dia phvong v6i mot nghi vién dan cit & & cap cao nhat
van con la nhitng th can phai dwgc sang tao thém.

Su két hop do, gitta cac thiét ché chinh tri vira ké, c6 nguon goc phat sinh & nwéc Anh,
khu vyc Scandinavia, Ha Lan, Thuy Si va nhitng khu vyc khac nam & phia bac Pia
Trung Hai.

Mac du qua trinh phat trién chinh tri @ nhitng vung nay cé sy khac nhau rat 16n, nhung
van c6 thé dwoc trinh bady mot cach don gian nhat nhu sau. O nhitng khu vire khac nhau,
nhitng nguwdi dan ong tw do va cac nha quy toc bat dau tham gia tryc tiép vao cac hoi
nghi ngay tai khu vue (dia phuwong) ctia ho. Bén canh nhitng hoi nghi nay la cac héi dong
vung va toan quéc ma thanh vién la nhitng nguwdi dai dién, trong do toan thé hay mot so
thanh vién la nhitng nguwdi dugc dan ching bdu 1én.

Hoi nghi dia phuong. T6i bat dau véi ngwoi Viking, khong phai chi vi 1i do tinh cam,
ma con bdi vi kinh nghiém ctia ho, mac du rat lién déi tGi dé tai cta ching ta, nhung
chuwa dwgc nhiéu nguwdi biét. Téi da vai lan ghé tham mot nong trai cia Na Uy, ndm &
phia dong bac va cach Trondheim — noi 6ng noi t6i da ra di (t6i rat vui khi thady né van
c6 tén la Dahl Vestre hay West Dahl) — khodng 80 dam. Trong thi tran Steinkjer, & gan
do6, doc gia van con c6 thé nhin thdy nhitng tang da xép thanh hinh mot con thuyén, day
la noi ma trong giai doan t* nam 600 dén nam 1.000 Cong nguyén nhitng nguoi Viking
tw do thwong gap nhau dé maé hoi nghi phan xt, tiéng Na Uy goi la ting. (Nhan tién xin
néi thém rang tr thing [vat, sy vat] trong tiéng Anh cé xudt x1¢ ti* mot t* Anh c6 vira cé
nghia la mot vat, vira c6 nghia la mot cudc hop). Trong cac khu vyc 1an can cling cé
nhitng dia diém twong ty nhw thé, mot s6 con 1au doi hon nita.

Khoang nam 900 Cong nguyén, cac hoi nghi cua nguwai Viking tw do khéng chi dién ra
trong vung Trondhein ma con dién ra & nhiéu khu vic khac cua viung Scandinavia nita.
Ciing nhu & Steinkjer, ting thwong dién ra ngoai trdi, trong khu vie duwge danh dau bang
nhitng phién da I6n, dyng diéng. Tai cac cudc hop nay, nhitng nguoi ty do thwong giai
quyét cac tranh chap; ho tién hanh thao luan, thong qua va bac bo cac dao luét; tiép nhan
hodc quay lwng lai vGi dé xuat thay doi vé ton gido (ho da lam nhw thé khi ho tiép nhan
Kito gido thay cho ton gido ctia nguwdi Na Uy c6); va tham chi bau hoac dong y cho mot
ong vua mdi buwdc len ngai vang — nha vua cling bi budc phai tuyén thé trung thanh véi
nhitng dao luat dugc ting thong qua.

Nguwoi Viking biét rat it hodc chang biét gi va chac 1a cling chdng quan tam tgi nhitng
hoat dong cta ché dé dan cht va nha nwéc cong hoa ¢ Hi Lap va La M3, cach day ca
ngan nam. Xuat phat tr logic vé quyén binh dang dwgc ap dung cho nhitng nguwoi tuw do,
dwong nhw hdi nghi la sdn pham sang tao cua chinh ho. Trong thé ki X, y twdng vé quyén
binh dang ton tai va lvu hanh rong rai trong cong dong nhitng nguoi Viking ty do; diéu
d6 dugc chitng thyc bang cau trd 16i ma mot s6 nguwdi Viking Pan Mach da néi khi ho
chéo thuyén ngugc mot dong song & nwdc Phap. Lic ay mot phai vién ditng trén bo hoi:



“Chu cua cac nguoi la ai?” Ho tra 10i “Khong c6 ai. Tat ca chung t6i déu binh dang nhw

nhau” 1%

Nhung ching ta cling chd nén phong dai. Quyén binh dang ma nguwdi Viking khoe
khoang chi dwgc ap dung cho nhitng ngudi tw do; va quyén ctia nhitng nguwdi nay ciling
khac nhau, tuy thudc vao tai san va dia vi. N6 1€ c6 dia vi thdp hon nguoi ty do. Giong
nhv ngwdi Hi Lap va nguwdi La M4, hay nguoi chau Au va ngudi chau My trong nhitng
thé ki sau do, ngudi Viking ciling c6 n6 1é: do 1a tu binh chién tranh hay nhitng nan nhan
kém may man trong nhitng cudc cuwdp phé cac dan tdc song xung quanh, hodc don gian
chi 1a nhitng ngwoi ma ho mua dugce trong nhitng cuéc mua ban né 1€ dién ra khap noi
vao thoi thugng ¢6. Khac véi nhitng ngudi sinh ra da la nguwdoi tw do; du dugc phong
thich, n6 1é van phu thudc vao nhitng ngwoi chu trede d6. Néu no 1€ 1a dang cap thap hon
nguoi tw do, thi bén trén nguoi tw do la nhitng gia dinh quy tdc giau c6, thuwong la nhitng
ngwoi cé nhiéu dat dai va dia vi cha truyén con ndi. Pinh kim ty thap la nha vua véi
quyeén luc bi gidi han béi cudc bau chon ra 6ng ta, bdi chinh bon phan phai tuan theo luat
1€, va va bdi chinh nhu cau cda nha vua trong viéc gitt dwgc long trung thanh cta tang
16p quy toc va sy ung ho cua nhitng nguoi tv do.

Madc du c6 nhitng gidi han khat khe nhw thé vé quyén binh dang, giai cdp cua nhitng
nguoi tv do — nong dan ty do, tiéu chu, dién chi — 16n dén mitc da tao dwgc mot anh
huwéng c6 tinh chat dan chu va bén vitng 1én cac thiét ché va truyén thong chinh tri.

Trong mot vai khu virc khac & chau Au, nhitng diéu kién dia phwong déi khi ciing gép
phan lam cho nhén dan cé thé tham gia vao viéc quan tri, quan ly cong dong, dat nudc.
Thi dy, nhitng thung liing trong rang nui Alps, gép phan che ché va tao cho ngudi ta mitc
do ty tri nhat dinh, tao diéu kién cho nhitng ngudi ti do tham gia hoat dong trong thon
x3. Nhu mot nha van hién dai dd mo ta ving Raetia (sau nay trd thanh tong GraubUnden
cta Thuy Si), khodng nam 800 Cong nguyén, nhu sau: “Nhitng nguwoi nong dan tv do...
thdy minh song trong moi trudng binh dang khéng & dau cé. Bugc bao boc véi nhau
bang nhitng mo6i quan hé ngang bang vé dia vi... vé quyén st dung [cac bai chan tha trén
nui], ho hinh thanh va phét trién mot quan niém vé quyén binh dang khac han véi quan
niém nang né vé dang cap va y thitc vé dia vi cia ché do phong kién thdi Trung c6. Tinh
than dac biét nay roi sé c6 dnh hudng quyét dinh doi v6i s hinh thanh ché do dan cha &
Cong hoa Raetia” 1L,

Tir hoi nghi téi nghi vién. Khi nhitng nguwoi Viking danh bao di vé phia Tay, tGi
Iceland, ho da cay vao d6 nhitng tap tuc chinh tri cia minh va @ mét vai noi ho cling tai
1ap lai cac ting. Nhung ho con lam nhiéu hon thé: Di tredc sy xudt hién sau nay cta cac
nghi vién qudc gia, nam 930 Cong nguyén, ho 1ap ra Althing — mot dang cao hon cta
Ting hay la hoi nghi toan quoc — c6i nguon cua luat phap Iceland su6t ba thé ki, tirc la
cho dén khi ngudi Iceland bi ngwdi Na Uy chinh phuci2.

Trong lic dé, & Na Uy, Ban Mach va Thuy Dién, cac hdi nghi cap vung tiép tuc phat
trién va sau do, cling nhw & Iceland, 1a cac hdi nghi quoc gia. Mdac du quyeén lwc cta nha
vua va cta bo may hanh chinh tadp quyén dudi quyén ong ta ngay cang gia tang da lam



giam vai tro cua cac hoi nghi quoc gia, nhung ching van dé lai duge dau dn Ién qua trinh
phat trién sau nay.

Thi du, & Thuy Dién truyén thong nhan dan tham gia trong cac cudc hoi nghi trong
thoi ki Viking da dan dén sy xudt hién vao thé ki XV tién than ctia nghi vién hién dai,
day la khi nha vua bat dau triéu tap nhitng cudc hoi nghi dai biéu tir nhitng giai tang khac
nhau trong xa hdi Thuy Dién: quy tdc, tang 1, thi dan va thwong dan. Nhitng hdi nghi
nay sau d6 da phat trién thanh riksdag hay nghi vién Thuy Dién 13,

O Ha Lan va Flanders, trong nhitng mdi truvdng khac hin, cing vé6i sy phét trién cia
nhitng nganh nghé nhw ché tao, thwong mai va tai chinh da giup tao ra nhitng giai cap
trung lwu thanh thi gom nhitng ngwoi nam gitt nhitng ngudn Iyc kinh té€ 16n. Nhitng
nguai cai tri, luon luén thém khat lgi tirc, khong thé 10 di tang 16p giau c6 nay va cling
khong thé danh thué néu khong dwgc cac cha sé hitu dong tinh. Pé gianh dugc sy dong
tinh, nhitng ngudi cai tri thwong triéu tdp nhitng cudc hoi nghi vGi cac dai biéu dén tw
cac thi tran va ti* nhitng giai cap xa hoi quan trong nhat. Mdac du nhitng hoi nghi, nghi
vién hodc “estates”, nhu nguwdi ta van goi, khong phat trién thang 1én thanh ra nhitng co
quan 1ap phép qudc gia nhuw ngay nay, nhung chiing da tao ra nhitng truyén thong, thoi
quen, tap tuc va nhitng tw twdng trg giip manh mé cho sy phat trién nhu thé.

Trong khi do, tit nhitng khéi dau mo ho nhw thé, sy hinh thanh dan dan cia mot nghi
vién c6 tinh dai dién da gdy ra mét anh hwdng v6 cung to 16n va sau rong doi vai tw
twong va hanh dong cta chinh quyén dai dién trong cac thé ky tiép theo. D6 la nghi vién
cta nwdc Anh thoi Trung 6, mot san pham ctia qua trinh tién hoa tw nhién hon la két qua
cta nhitng dv dinh hitu y: Nghi vién cia Anh da phat trién tir cadc hoi nghi thi thoang
duogc triéu tap do cac ap lyc doi héi trong thoi ky tri vi cua Vua Edward I tt nam 1272
t6i nam 1307.

Qua trinh tién hoa cua Nghi vién Anh tir nhitng khéi dau nhw thé 1a mét cau chuyén
qua dai va phirc tap, khong thé nao tém tat dwgc. Nhung, dén thé ki XVIII, su phat trién
nhu thé da dan tGi hé thong hién dinh; trong d6 nha vua va nghi vién, moi bén déu bi
quyén uy cua bén kia ngan chdn; con trong ndi bo nghi vién thi quyén lyc ctaa gidi qui
toc cha truyén con ndi trong Vién nguyén lao (House of Lords — Thwgng vién ctia Anh —
ND) lai bi quyeén lyc caa nhan dan trong Vién thi dan (House of Commons — Ha vién
ctia Nghi vién Anh — ND) ngan chan bét; va nhitng dao luat do nha vua va quoc hoi ban
hanh lai dugc cac quan toa giai thich; nhitng nguoi nay, néi chung, nhung khong phai la
lu6n ludn, doc l1ap vdi ca nha vua lan nghi vién.

Trong thé ki XVIII, cai hé thong c6 vé tuyét voi do, bao gom sy kiém soat (checks) va
doi trong (balances), giita cac luwc Iwgng xa hoi cha chét cua quoc gia va s phan chia
quyen luc ngay & bén trong chinh quyén da khién cd chau Au khdm phuc. Montesquieu,
triét gia noi tiéng ngwoi Phap, cung véi nhitng nguwdi khéac, cling tan thwéng hé thong do;
& My, n6 cling dugc nhitng nguwdi chap but ban hién phap Hoa Ky ngudng md; nhiéu
nguaoi trong so ho hi vong tao ra & My mot nha nwdc Cong hoa véi nhitng ditc tinh tot
dep ctia cua hé thong & Anh, nhuwng lai khong cé nhitng tat xau cta ché do quan cha. Va



nuwdc cong hoa ma ho gop phan tao ra da tré thanh mét mé hinh tham khao kip thoi cho
nhiéu nwdc cong hoa sau do.

“Dan Cha Hoa: Pa Lén Puong Nhung Van Chi Pang Trén Dudong”

Nhin lai, vGi tat ca nhitng lgi thé vé kién thitc ctia thé hé hau sinh, ching ta c6 thé dé
dang thay rang nhitng y twdng va cac tap tuc, hoat dong chinh tri xuat hién hoi dau thé ki
XVIII & chau Au r6i ra sé trg thanh nhitng thanh t6 quan trong trong nhitng niém tin va
trong cac thiét ché dan chu sau nay. Téi xin st dung ngbén ngit hién dai va triru twgng
hon ng6n ngit ma ngudi thoi dy van dung dé néi maét cach van tét vé nhitng thanh t6 do.

V6i nhitng diéu kién va co hoi thuan lgi & mot s6 khu viec & chau Au — dic biét 1a
vung Scandinavia, Flanders, Ha Lan, Thuy Si va Anh — logic vé quyén binh dang da kich
thich sy hinh thanh nhitng héi nghi dia phuong, trong dé, nhitng ngudi tw do c6 thé tham
gia vao viéc quan li cong viéc chung, it nhat la cling & mitc do nao d6. Tu twdng cho
rang chinh quyén can phai c6 sw wng thudn cta nhitng nguoi bj tri, ban dau chi la nhitng
doi hoi vé viéc tang thué, dan dan da phat trién 1én thanh mét yéu cau phai c6 nhitng luat
1é chung. Nhung r6i, & cac khu vic rong 16n nhu thi trdn, thanh phd, khu vye hay ca
nuwéc, nhitng cudc hoi nghi bao gom tat ca nhitng ngudi tv do nhw thud ban dau khéng
con phu hgp nita, sy wng thudn mudn c6 budc phai doi hoi c6 sw dai dién cua nhitng
ngudoi dan tai nhitng co quan quyét dinh viéc tang thué va ban hanh luat phap. Khac han
vGi cach lam & Athens (Hi Lap), ngudi ta khong tim nguwdi dai dién bang cach rit tham
hay lwa chon ngau nhién ma thong qua bau ctr. Viéc bao dam c6 dugc sy wng thudn ctia
nhitng nguwdi cong dan ty do trong mét nwdc, mot quoc gia, hay quoc gia-dan tdc, da dan
dén doi hdi phai c6 nhitng co quan lap phéap, hoac nghi vién, c6 tinh dai dién thong qua
bau ct* & mdt so cap nao do, nhu: khu viye, toan qudc, va c6 thé la cap tinh, cap vung,
hodc nhitng cap trung gian khac nita.

Nhitng tw twdng va cac tap tuc, hoat dong chinh tri nhw thé ctia chau Au d3 tao ra mot
nén tang cho qua trinh dan cht hod. Con nhitng tai liéu vé chinh quyén nhan dan & Hi
Lap va La Ma c0 dai va & cac thanh pho cua Italy lai gép phan c6 vii manh mé hon cho
nhitng ngudi mudn day nhanh tién trinh dan cha hoa. Nhitng kinh nghiém lich st nhw
thé chitng t6 rang chinh quyén phu thudc vao y chi cia nhan dan khéng phai chi la hi
vong hdo huyén. Ngay xwa, nhitng chinh quyén nhw thé da ting ton tai thuc sy, va hon
nira, con kéo dai nhiéu thé ki.

Nhitng vdn dé chua lam dugc. Néu nhw nhitng tw twdng, truyén thong, lich sit va hoat
dong vira dwgc mo ta bén trén c6 cho ta mot 10i hita vé qua trinh dan cha hoa thi trong
truong hop tot nhat day ciing chi 1a 16i hita ma théi. Van con thiéu nhitng van dé then
chot nhat.

Thit nhat, ngay trong nhitnhg nwdc cé nhitng khdi dau may man nhat, nhitng hién
twgng bat binh dang trang tron da tao ra nhitng tré ngai to 16n doi véi ché do dan cha:
khac nhau vé quyén, khac nhau vé bon phan, anh huwdng, va quyén lyc gitta nguai ty do
va nguoi no 16, nguwdi giau va nguoi nghéo, ngwoi cé dat va nguwdi khong cé dat, cha va
td, dan ong va dan ba, ngudi lam c6ng nhat va ngudi hoc viéc, chu va thg c6 tay nghé,



cht ngan hang va cong dan thanh thi, 1anh chia va ta dién, quy tdc va binh dan, vua chda
va than dan, quan triéu va tuy thudc. Ngay ca nhitng ngwoi tw do ciing khac han nhau vé
dia vi xa hoi, tai san, céng viéc, nghia vu, tri thitc, quyén tv do, anh huwéng, va quyén lyc.
Va @& nhiéu noi, vg cia mot nguoi tw do van bi ludt 1€, tdp quan va thoéi quen, coi la tai
san cua ong ta. Do d6, ludon luén va & moi nai, ldc do logic chia quyén binh dang ciing
phdi d6i dau vdi thuc té tho thién cda bat binh dang.

Th hai, ngay ca ¢ nhitng noi da c6 hdi nghi va nghi vién, nhitng thiét ché nay ciing
con xa mdi dap wng dwgc nhitng tiéu chuan t6i thiéu cta ché do dan chua. Nghi vién
thwong khong cé quyén lyc bang nha vua, phai qua nhiéu thé ki thi viéc kiém soat cac
dai than méi chuyén tir nha vua sang nghi vién hay tong thong mdi thé cho cho nha vua.
Chinh nghi vién cling la noi bao vé dac quyén dac 1gi, nhat Ia tai nhitng vién danh riéng
cho gidi qui tdc va tang 16p tang 1it cao cap. Nhitng dai biéu do “nhan dan” bau ra, trong
treong hop tot nhat, cling chi c6 mot phan quyét dinh trong qua trinh ban hanh luat phap
ma thoi.

Thi ba, nhitng dai biéu cta “nhan dan”, trén thuc t€, cling khong phai la dai dién cda
toan dan. Vi li do la, n6i cho cung, chi c6 dan 6ng méi la nguoi tw do. Ngoai mot vai
ngoai 1é la cac nit hoang, mot nira dan s6 trwdng thanh khéng duwgc tham gia vao doi
song chinh tri. Nhiéu nam giéi tredng thanh, phai noi l1a da so6, cling chiu chung sé phan
nhw thé. Mai dén nam 1832, & Anh ciling chi c6 5% nam gidi trén 20 tudi c6 quyén bau
ctt. Trong nam dé da dién ra mét cudc dau tranh manh liét doi ndi rong quyeén bau cir cho
hon 7% mét chit (hinh 2)! O Na Uy, méc du da c6 sy tham gia day trién vong ctia nhan
dan vao cac ting tir thai Viking, ti 1€ nguwdi c6 quyén bau c ciing chi nhinh hon mot chut
ma thoi 14,
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muc tit “Parliament” (Nghi vién)), % ctia dan s6 20 tudi va trén nita

Thit tw, cho dén thé ki 18 va tham chi sau nay, tw twéng dan cht va niém tin vao ché
do dan cha chwa dwgce nhiéu ngwoi chia sé, tham chi nhiéu nguwdi con chwa hiéu rd.
Trong tat ca cac nudc, logic vé quyén binh dang chi c6 tac dung trong mot so it ngwoi,
ma thwong lai 1a nhitng ngudi cé dac quyén doéi véi quyén dé. Nguwoi ta khong hiéu, vé
mat thiét ché chinh tri, nha nwéc cong hoa can nhitng gi. Quyeén tw do ngon luan va ty do
bédo chi bi han ché mot cach nghiém trong, nhat 1a néu day lai la nhitng 10i phé phan nha
vua. Do6i 1ap chinh tri bi coi la bat hgp phap va khong c6 tinh chinh danh. “Daéi lap trung
thanh cua hoang thwgng” la y twdng con chwa hop thgi. Cac chinh dang bi quy két la
nguy hiém va phién phitc. Cc cudc bau ctr ludn bij tai tiéng do nhitng can thiép cua quan
lai triéu dinh.



Sy phat trién cua cac tw twdng va thyc hanh dan cha phu thudc vao mot s6 diéu kién
thuan lgi nhat dinh, nhung lic d6 chuwa cé nhitng diéu kién nhw thé. Khi chi c6 mét it
nguwoi tin vao ché do dan chu va san sang chién dau vi n6, thi nhitng nhém dac quyén dac
lgi sé tranh thu sy gitp d& cia chinh quyén phi dan chd nham duy tri quyén lgi cuaa
minh. Ngay ca khi cé nhiéu nguwdi hon tin vao tw twédng va muc tiéu cua ché do dan cha
thi mudn day nhanh tién trinh dan chu hod, van can phai c6 ca nhitng diéu kién khac nita.
Sau ddy, trong Phan 4, t6i sé trinh bay mdt s diéu kién quan trong nhét.

Ngoai ra, can nhé rang sau nhitng khéi dau day hiva hen, dwgc phéac hoa trong chwong
nay, qua trinh dan chta hoa da khong di theo con dwong thang tap tGi ngay nay. Cé nhitng
giai doan 1én thac va xuéng ghénh, nhitng phong trao phan khang, nhitng vu bao loan,
nhitng cudc ndi chién va cach mang. Trong mot vai thé ki, sy ngéc dau day cua ché do
quan cha trung wong tap quyén da day lui mot so tién bd da dat dwgc — mac du, nyc cuwoi
1a, chinh cac ché d6 quan cha lai c6 thé da gép phan tao ra méot s6 diéu kién thuan lgi
cho qua trinh dan cha hoa sau nay.

Nhin lai sy thang tram cda ché do dan chu, ro rang la nhitng lwc lwgng cda lich st
khong thé bdo dam dwgc rang dan chi sé ludn ludn tién 1én — tham chi 1a song sét nita,
chinh quyén nhéan dan titng bi x6a sach khéi bé mat trdi dit trong nhitng khoang thoi
gian dai nhac nhé ching ta diéu do.

Duwong nhw ché dé dan chu ciing can mdt it may man. Nhung may man ciing con phu
thudc vao nhitng viéc chiing ta ty lam cho minh nita. Va néu nhv chiing ta con khong tin
rang sé c6 nhitng sitc manh t6t lanh ung ho ché do dan cha thi khi d6 ching ta sé khong
con chi la nan nhan ctia nhitng sitc manh mu quang ma ching ta khong kiém soat dugc.
C6 mat hiéu biét day du nhitng yéu cau cta ché d6 dan cha va san sang dap ¢ng nhitng
doi hoi ctia nd, ching ta mdi c6 thé hanh dong nham gin gitt, va hon nita, thic day
nhitng tv twong va thuc hanh dan chu.



Chwong 3. NHUNG VAN BE SE PUQC THAO LUAN

Khi ching ta thao luan vé ché do dan cha c6 1é diéu lam ching ta ling ting nhat la
khai niém “dan chd” ham y ca li twédng va thyc té€. Chung ta thwong khong phan dwoc
diéu nay mot cach ro rang. Thi du:

Alan ndi: “Toi nghi rang ché do dan cha la hinh thitc chinh quyén t6t nhat c6 thé.”

Beth tra 10i: “Ban phdi khung dién méi tin rang cai goi la chinh quyén dan cha ¢ nuwéc
nay la chinh quyén t6t nhat ma ching ta cé thé cé! Tai sao v, t6i tham chi khong nghi né
la dan chu nita kia.”

O day, di nhién 1a Alan dang néi dén ché do dan chi nhw mét i twéng, trong khi Beth
thi nghi vé mot chinh quyén cu thé nao d6 van dugc goi la dan cha. Nhuw vay la, ca Alan
va Berth déu da & tinh trang “O6ng noi ga ba néi vit” cho dén lic ca hai phai lam 16 y
nghia cta dan cht ma ho da dinh & trong dau. T kinh nghiém phong pht cia minh, t6i
biét rang chuyén nay rit hay xdy ra — t6i ldy lam tiéc phai néi thém rang cac hoc gia c6
hiéu biét sau sac vé tu twdng va thwc hanh dan chua cling thudng roi vao nhitng tinh
hudng nhw vay.

Chuing ta c6 thé tranh dwgc sy lam lan nhw thé bang cach lam ro y nghia ma ching ta
muon noi:

Alan tiép tuc: “Vang, t6i khong c6 y néi dén chinh quyén hién nay cta ching ta. Do
vay, t6i xin dong y vdi ban.”

Beth dép: “U, néu ban néi vé chinh quyén li twéng, thi tdi nghi réng ban diing 1a chic
ro6i. T6i thyc sy tin rang, nhw mot 1i twéng thi ché do dan cha la chinh phu t6t nhat. Bay
1a 1i do vi sao t6i mudn chinh phu ta phai dan cha nhiéu hon la bay gio.”

Céac nha triét hoc bao nam qua ciling da c6 nhitng cudc tranh luan bat tan vé nhitng
khac biét gitta nhitng cach danh gia cua ching ta vé muc tiéu, muc dich, gia tri v.v. va
nhitng danh gia cia ching ta vé hién thyc, thyc t€ v.v. Chiing ta thwong dua ra nhitng
danh gid dugc xép vao loai thit nhat cho cac cau héi kiéu nhu: T6i phdi lam gi? Hanh
dong ding trong hoan canh do6 la gi?” Con nhitng danh gia thudc loai thit hai la dé tra 16i
cho nhitng cau héi cé dang: “T6i co thé lam gi? To6i c6 nhitng chon lya nao? Néu t6i lam
X chit khong lam Y thi hdu qua sé nhu thé nao?” Nguoi ta thwong goi danh gia loai thi
nhat la danh gia vé gia tri hay xét doan vé dao ditc, con danh gia loai thit hai la danh gia
mang tinh kinh nghiém chu nghia.

* Vai loi ve tir ngir

Mac du cac nha triét hoc da tranh luan bat tan nhw thé vé ban chét cua nhitng danh gia
vé gia tri va nhitng danh gia mang tinh kinh nghiém chu nghia cling nhw nhitng khac biét
gitta nhitng kiéu danh gia nay, nhwng & day ching ta khong can quan tam téi nhitng van
de triét hoc dé, bdi vi trong doi song hang ngay ching ta da quen phan biét gitra 1i twdng
va thyc té r6i. Song, ching ta ciing can nhd rang phan biét gitta nhitng danh gia vé gia tri
va danh gia mang tinh kinh nghiém chu nghia la can thiét, vdi diéu kién la khong dugc di
qua xa. Néu chung ta khang dinh: “Chinh quyén can phai quan tdm mdt cach vo tu tdi 1gi
ich va quyeén lgi cta tat ca nhitng ngwoi lién quan téi nhitng quyét dinh cia né,” hodc:



“Hanh phuc la lgi ich I6n nhat,” thi ching ta dang & rat gan vdi viéc dua ra nhitng danh
gia gia tri “thuan tuy” nhat ma chung ta c6 thé lam. Mot thi du trai nguwgc han véi diéu
vilra néi va la mot dé xuat hoan toan mang tinh kinh nghiém chd nghia la Binh luat néi
tiéng cua Newton vé lyc hap dan, khdang dinh rang Iywc hut gitra hai vat bat ki ti 1é thuan
vdi tich cua khoi lwgng va ti 1é nghich véi binh phwong cta khoang cach gitta chiing véi
nhau.Nhung trén thyc t€, nhiéu diéu khang dinh chita dwng hoac ngu y nhitng thanh t6
cda cd hai loai danh gid. Hau nhu tat ca nhitng danh gia vé chinh sdch cong déu nhu thé
ca. Thi du, c6 ngwoi noi: “Chinh quyén nén cé chwong trinh bao hiém sitc khoé cho tat
cd moi nguoi” la khang dinh trén thyc té rang (1) sttc khoé la muc dich t6t, (2) chinh
quyén nén co gang thwe hién muc dich nay, va (3) dé dat t&i muc dich ay thi bao hiém
sttc khoé cho moi nguwoi la bién phéap t6t nhat. Hon thé nita, ching ta thuwong dwa ra rat
nhiéu danh gia mang tinh kinh nghiém chut nghia, twong ty nhw diéu (3) bén trén, chiing
cling la nhitng danh gia t6t nhat ma ching ta cé thé lam trong nhitng hoan canh rat
khong chac chan. Bwong nhién, ching khong phai 1a nhitng két ludan mang tinh “khoa
hoc” theo nghia chinh x4c cua tr nay. Nhitng danh gia nhw thé thwong dugc dva ra trén
co sO ctia mot sy pha trén gitta chitng ct r6 rang, chitng ctt khong ro rang lam, chang c6
chitng c nao va tinh trang khong chac chan. Nhitng danh gia kiéu do6 thuong dugc goi la
“mang tinh thyc t€” hodc “than trong”. Cudi cung, c6 mot kiéu danh gia mang tinh thuc
tién thwong gdp la danh gia nham can bang giita 1gi ich mang lai cho mot gia tri, mét
nguwoi, hodc mot nhém va tén that doi véi mot gia tri, mot ngwdi hodc mot nhém nguoi
khac. Dé mo ta nhitng tinh hudng nhw thé, doi khi t6i sé muwgn cach noéi thwong duwogc cac
nha kinh té hoc st dung va bao rang ching ta phai chon giai phap “thda hiép, trao do6i”,
chap nhan dugc gitta cac muc tiéu cta ching ta. Trong qua trinh thao luan tiép theo sau
day, ching ta sé gap tat ca nhitng bién thé do ctia nhitng danh gia vé gia tri va danh gia
mang tinh kinh nghiém chu nghia.

Nhitng Muc Tiéu Va Thuc Tien Ctia Ché D¢ Dan Cha

Madc du phan biét gitta li twdng va thuc tién cia ché do dan chu la viéc lam c6 ich,
nhung ching ta cling can hiéu ro i twéng hay muc tiéu va thyc tién ciaa ché do dan cha
lién két v6i nhau nhu thé nao. To6i sé trinh bay ki nhitng mai lién két nay trong nhitng
chwong sau. Bay gio, xin stt dung so d6 sau day lam ban hwéng dan so lwge vé nhitng
van dé sé dugc thao luan trong tac pham nay.

Ca bon hang muc nam dwdi hai c6t Li twdng va Thyc tién déu la nhitng van dé c6 tinh
nén tang:

Ché do6 dan chu la gi? Ché do dan chu c6 nghia gi? N6i mot cdch khdc, chiing ta can
st? dung nhirng tiéu chudn nao dé xdc dinh xem m¢t chinh quyén c6 phdi la dan chu hay
khong, va dan chu toi mic do nao?

* Nhitng thanh t6 cht yéu

Li TUONG THUC TIEN

Muc tiéu va Li twéng Nhitng Chinh quyén Dan chu trén thyc té



Déan chu la Tai sao lai can Dan cht doi héi nhitng thiét Nhitng diéu kién thuan lgi
gi? dan chua ? ché chinh tri nao ? cho ché do dan chua

Chuong 4 Chuwong 5-7 Phan III Phan IV

T6i cho rang mot hé thong nhw thé sé phdi dap (tng nam tiéu chi va mot hé thdng dap
tng dugc nhitng chi tiéu nay sé la ché do hoan toan dan chu. Trong Chuong 4, t6i sé
trinh bay bon tiéu chi, Chwong 6 va 7 sé chi ra rang vi sao chiing ta can tiéu chi thi nam.
Nhung, xin nhé day la nhitng tiéu chi cia hé thong dan chu li twéng hodac hoan héao. Toi
nghi rang khong ai trong ching ta lai tin la ching ta cé thé xay dwng duwgc mot hé thong
dan chu hoan hdo trén thye té véi rat nhiéu cac gidi han, rang budc ma thé gidi thyc dang
ap dat 1én ching ta. Mac du vay, nhitng tiéu chi nay cung cip cho ching ta nhitng tiéu
chuan, dé ching ta so sanh véi nhitng thanh tyu da dat dugc ciing nhw nhitng khuyét tat
cta nhitng hé thong chinh tri va nhitng thiét ché hién nay; dong thoi, ching c6 thé 1a kim
chi nam, hwéng dan ching ta trong qua trinh tim toi nhitng giai phap lam cho ching ta
tién gan tdi li twdng hon.

Tai sao lgi can dan chu? Li do gi khién chiing ta tin rdng ché d6 ddn chu la hé théng
chinh tri tot nhat? Nhitng gid tri nao sé dugc ché do dan chu ung ho nhat?

Muon tra 16i nhitng cau héi nay thi diéu quan trong la phai nhé rang ching ta khéng
nén chi hoi tai sao hién nay ngudi ta lai ung ho ché dé dan cha, hoac tai sao trong qua
khtt ngwoi ta da ing hd no, hodc nhitng hé thong dan chu da xuat hién nhw thé nao.
Nguoi ta c6 thé chuéng ché do dan cha vi nhiéu li do. Thi du, mét s6 ngudi cé thé
chudng ché do dan chu ma khong can nghi nhiéu vé li do; vi trong thai dai va noi chon
ma ho song, ung ho ché do dan chu bang dau moi chot uwdi cé thé chi la théi quen thong
thwong hodac mot viéc c6 tinh chat truyén thong ma thoéi. Mot s6 ngwoi khac cé thé ing
h6 ché do dan chu béi vi ho tin rang vdi chinh quyén dan cht ho sé c6 co hoi lam giau
thuan lgi hon, hodc ho nghi rang nén chinh tri dan cha sé mé ra cho ho sy nghiép chinh
tri day hita hen, hodc nguwdi ma ho nguwong mo noéi vai ho nhw thé v.v.

Liéu c6 nhitng li do dé tng ho ché do dan cht chung cho nhiéu nguwdi hon hay tham
chi 1a cho tat cd moi ngwoi hay khong? Téi tin la c6. Ching ta sé thao luan nhitng li do
nay trong cac Chuong 5, 6 va 7.

Trong nhitng gidi han va kha ndng trong thé gidi hién thuc, muén ddp itng duwoc mot
cdch tét nhdt cdc tiéu chuan Ii twong thi can phdi co nhitng thiét ché chinh tri nhw thé
nao?

Nhu ching ta sé thay trong chwong sau, trong nhitng giai doan khac nhau va tai nhitng
dia phvong khac nhau, nhitng hé thong chinh tri v&i nhitng thiét ché chinh tri khac han
nhau da duwgc ngudi ta goi la ché do dan cha hodc nwéc cong hoa. Trong chuong trudc,
chiing ta da thdy mot li do vi sao cac thiét ché dan chu lai khac nhau: ching da dugc ap
dung cho nhitng thyc thé chinh tri khac nhau mot tréi mét viee vé quy md hoac mitc do
cua cac don vi chinh tri — dan so6, lanh tho, hodc ca hai. M6t s6 don vi chinh tri, thi du
nhv mot lang & Anh, nhé bé vé dién tich va dan so; s6 khac, thi du nhw Trung Quadc,
Brazil, hodc My, la nhitng thuc thé khong 16 vé ca dién tich 1an dan s6. Mot thi trdn hay



thanh ph6 nho, khong can mot s6 thiét ché, van co6 thé dap tng kha day du nhitng tiéu chi
cua ché do dan chd ma, thi du, mot nwdc 16n doi hai.

Keé tir thé ki XVIII, tw twdng dan cha da dugce 4p dung & quy mo ca mdt quoc gia: day
la M§, Phap, Anh, Na Uy, Nhat Ban, An D6... Nhung, nhitng thiét ché chinh tri d3 timng
can thiét hay titng dwgc mong muén doi véi ché do dan chu trén quy mo nho nhw mot thi
tran hay thanh pho, da chitng t6 la hoan toan khong con thich hgp véi mot quy mé 16n
hon nhiéu cua cac quoc gia hién dai. Nhitng thiét ché chinh tri da tirng phu hogp cho mot
thi trdn cling lai hoan toan khong con phu hgp hgp vdi ngay ca nhitng quoc gia nhé bé
(so v6i toan cau nhw Pan Mach hoac Ha Lan). Két qua 1a, trong thé ki XIX va XX mot
loat cac thiét ché kiéu méi da dugc hinh thanh, chiing c6 phan giong cac thiét ché chinh
tri trong nhitng ché dé dan cha va nwdc cong hoa trwde do, nhung, nhin tong thé, ching
lai thudc vé mot hé théng chinh tri hoan toan méi.

Chuong 2 da trinh bay mot cach ngan gon qua trinh phat trién mang tinh lich s cia
ché do dan chu. Trong phan III, t6i s&€ mo td mdt cach day da hon nhitng thiét ché chinh
tri cua nhitng ché do dan chu hién nay va trinh bay nhitng khac biét quan trong nhat ctia
ching.

Xin lru y: no6i rang mot s6 thiét ché nhat dinh la can thiét khong c6 nghia la bao rang
chi can nhw thé la da c6 thé dat dwgc mot nén dan chu hoan hao réi. Trong moi quéc gia
dan chd van con mot khoang cach kha 16n gitta ché do dan cha trén thyre té va ché do dan
chu li twong. Khoang céch la thach thitc déi véi ching ta: liéu chiing ta c6 thé tim dugc
nhitng bién phap lam cho nhitng nwéc “dan chi” cang dan cha thém hay khong?

Néu ngay ca nhitng nwdc goi la “dan chu” cling khong hoan toan dan cha thi lam sao
ching ta c6 thé néi nhitng nwdc con thiéu mot s6 hodc thiéu tat ca nhitng thiét ché chinh
yéu ctia nén dan chu hién dai la nhitng nwéc phi dan cha? Lam sao dé nhitng nwéc nay
trd thanh dan chd hon va c6 lam dwoc khong? Va, vi sao ma mot so6 nuwdc lai trd thanh
twong doi dan chu hon cac nwéc khac? Nhitng cau hoi nay lai dan ching ta dén nhitng
cau hoi khac. Nhitng diéu kién nao cia mot nwéc (hay cua bat ky don vi chinh tri nao
do) sé thic day va gilt vitng su 6n dinh cho céc thiét ché dan chu? Va, nguoc lai, nhitng
diéu kién nao c6 thé ngan chan hay gay trd ngai cho sy phat trién va 6n dinh cta dan
cha?

Trong thé gidi ngay nay, day la nhitng cau hoi cyc ki quan trong. Rat may 1a, vao cudi
thé ki XX ching ta c6 dwgc nhiéu cau tra 10i rd rang hon nhiéu so véi chi may thé hé
tridc d6 va tot han so véi bat ¢ thoi diém nao tredc do trong lich st thanh van. Trong
phan 1V, t6i sé chi ra nhitng cau tra 16i ma ching ta da biét ngay khi thé ki XX chuan bi
két thuc.

Chac chan la, nhitng cau tra 16i ma ching ta dang c6 khong phai la da hoan toan chac
chan. Nhung chiing gitp ching ta c6 dwgc mét diém khdi dau vitng chac hon bao gio hét
trong viéc tim kiém cac giai phap.

Tw Panh Gia Vé Gia Tri Dén Panh Gia Mang Tinh Kinh Nghiém Chu Nghia



Trudc khi rdi béd so do nay t6i mudn doc gid lwu y t6i sy thay doi quan trong khi
chiing ta di chuyén twr trai qua phdi. D€ tra 10i cau hoi “Dan cha la gi?” ching ta duwa
nhitng danh gia gan nhw phu thudc hoan toan vao nhitng gia tri cia ching ta hodc nhitng
diéu chung ta tin la tot, 1a ding hay la mot muc tiéu dang mong mudn. Khi ching ta
chuyén dén cau hai “Tai sao lai can dan cha?”, danh gia cta chiing ta van con phu thudc
nhiéu vao nhitng gia tri mang tinh 1i twdng, nhung ching cling phu thudc vao niém tin
cta chung ta vé nhitng moi quan hé nhan qua, nhitng han ché va kha nang trong thé gigi
hién thyc bao quanh ching ta — titc la, phu thudc vao nhitng danh gia mang tinh kinh
nghiém chu nghia. O ddy chiing ta bit dau dya nhidu hon vao viéc dién giai chitng ct, sy
kién va nhitng su kién c6 muc dich. Va khi ching ta tim cach xac dinh xem ché do dan
chu thyce sy doi héi nhitng thiét ché chinh tri nao, chiing ta con dwa nhiéu hon nita vao
chitng cit va danh gid mang tinh kinh nghiém cha nghia. Ca & day, nhitng gi dang khién
ta quan tam ciling phu thudéc mot phan vao nhitng danh gia tredc day cta ching ta vé y
nghia va gia tri ctia dan cha. Nhung ding ra, diéu khién chiing ta quan tam t6i hinh dang
cta nhitng thiét ché dan chu trong thé gidi thuwe tai 1a vi gia tri cia ché d6 dan chu va
nhitng tiéu chi ctia né la nhitng van dé c6 y nghia quan trong do6i v6i ching ta.

Khi ching ta chuyén sang phan bén phai ctia so do va tim cach xac dinh nhitng diéu
kién thuan lgi cho sw phat trién va gitt 6n dinh cho nhitng thiét ché dan chu, danh gia cua
ching ta chi con mang tinh kinh nghiém cht nghia; n6é hoan toan phu thudc vao cach
chiing ta gidi thich chitng c* ma chiing ta c6. Thi dy, niém tin vao ché do dan cht cé gop
phan dang ké vao su ton tai cua nhitng thiét ché chinh tri dan cha hay la khong? Nhung &
day, mot lan nita, nhitng danh gia mang tinh kinh nghiém cha nghia nay cé y nghia quan
trong va c6 lién quan dén ching ta la vi ching ta quan tam dén ché do dan chu va nhitng
gia tri cta no.

Vay thi, con duong sé dwa chung ta tw viec khao sat nhitng 11 twéng, muc tiéu va gia tri
trong phan II t&i viéc m6 td mang tinh kinh nghiém chd nghia vé nhitng thiét ché chinh
tri dan cha trong phan III. Sau d6 ching ta sé c6 thé chuyén sang phan IV, trinh bay
nhitng diéu kién thuan lgi hoac khong thuan lgi d6i véi cac thiét ché chinh tri dan chq,
day la noi ma danh gia ctia ching ta hau nhw sé chi c6 tinh chat kinh nghiém chu nghia
ma tho6i. Cudi cung, trong chwong két thiic, toi sé trinh bay mot s6 thach thitc ma ché do
dan chu phaéi doi dién trong nhitng nam tGi.



Phian II. CHE PO DAN CHU LI TUONG



Chwong 4. DAN CHU LA GI?

Tat ca ching ta déu c6 nhitng muc tiéu ma chung ta khong thé ty lam mdt minh.
Nhung, chiing ta c6 thé dat dwgc mot s6 muc tiéu dé bang cach hgp tac véi nhitng ngwoi
cling c6 nhitng muc tiéu twong tu.

Gia stt rang mudn thiyc hién mot s6 muc dich chung nhat dinh nao do, ban va vai tram
nguwdoi khac thoa thuan thanh 1ap mot hiép hoi. Nhung hay tam dé sang mot bén nhitng
muc dich dac thu cta hiép hoi, dé that tap trung vao cau hoi do dau dé cta chuwong nay
dat ra: Dan chu la gi?

Gia st thém rang, ngay tai budi hop dau tién mot vai thanh vién dé nghi la hiép hoi
ctia ban can mot ban hién chwong. Quan diém cta ho dwgc moi nguwdi tan thanh. Va vi
moi ngwoi nghi rang ban c6 kién thitc vé nhitng van dé nhu thé, mdt thanh vién dé nghi
ban chdp but ban hién chuwong, va ki hop sau ban sé mang t&i cho cac thanh vién xem
xét. Moi nguoi vo tay hoan ho.

Khi nhan nhiém vu ban c6 thé néi nhu sau:

“T6i tin rang t6i hiéu nhitng muc tiéu ma ching ta cung chia sé, nhung t6i khong biét
cach thitc ban hanh quyét dinh cia ching ta. Thi dy, ching ta c6 mu6n la hién chuwong
giao cho mot vai ngudi c6 kha nang nhat va thong thao nhat quyén dwa ra tat ca nhitng
quyét dinh quan trong hay khong? Cach nay khong nhitng c6 thé bao dam dé c6 nhitng
quyét dinh khon ngoan hon ma con giip cho nhitng ngudi khac tiét kiém dwgce thoi gio
va cong strc nita.”

Nhung tuyét dai da s6 bac bé gidi phap nay. M6t thanh vién, ma to6i sé goi la Phat
ngon vién chinh, 1ap luan rang:

“N6i vé nhitng van dé quan trong nhat ma hiép hoi nay sé x& li thi khong ai trong
chung ta la khon ngoan hon han nhitng nguwdi khac dén mic quan diém cta anh ta hay
chi ta duwgc nghiém nhién tré thanh quan diém bao trum ca hiép hoi. Néu méot s6 nguai
c6 thé biét nhiéu hon vé mot van dé nao dé tai mot thoi diém nao do, thi tat ca ching ta
cling déu c6 kha nang biét dugc nhitng thit ching ta can biét. Tat nhién la ching ta sé
can thao luan va ban bac trwéc khi quyét dinh. Ban bac va thao luan r6i méi quyét dinh
nhitng van dé c6 tac dong mat cach tong thé va lau dai la mét trong nhitng li do vi sao
chung ta thanh 1ap hiép hdi nay. Tat ca ching ta déu c6 quyén tham gia nhw nhau vao
qua trinh thao luan cac van dé va roi sau dé quyét dinh cac chinh sach ma hiép hoi cua
chiing ta nén theo. Do dd, hién chwong ctia ching ta phéi dya trén gia thiét nhw thé. N6
phai bdo dam rang tat ca chiing ta déu c6 quyén tham gia trong viéc ban hanh quyét dinh
cta hiép hoi. N6i mot cach don gian, béi vi tat ca ching ta déu binh dang vdi nhau vé
pham chat, ching ta phai ty quan theo 16i dan cha”.

Théo luan thém cho thay rang quan diém do Phat ngbn vién chinh dwa ra phu hgp véi
quan diém cua da s6. Va ban dong y chap bt ban hién chwong cho thong nhat véi nhitng
gia dinh nay.

Nhung vira bat tay vao lam nhiém vy, ban lap ttc phat hién ra rang cac hiép hoi va to
chitc khac nhau ty goi 1a “dan cha” da thong qua nhiéu hién chwong khac nhau. Ngay ca



trong nhitng nwdc “dan chu”, ban ciling thdy nhitng hién phap dé khac nhau vé nhiéu van
dé quan trong. Thi dy, hién phap ctia Hoa Ky qui dinh chitc vu tong thong, ditng dau
nganh hanh phép, 1a mot ngwoi day quyén lwe va dong thoi nganh 1ap phép, tic 1a quoc
hoi cling c6 nhiéu quyén lyc nhw thé: moi nhanh nay lai twong doi doc 1ap véi nhanh kia.
Nguoc lai, hau hét cadc nuwde chau Au thich hé théng nghi vién, trong d6 ngudi ditng dau
nganh hanh phép, titc 1a tht twdng, do quoc hoi bau. Co thé dé dang chi ra nhiéu khac
biét quan trong khac nita. Nhw vay hoé ra la khong c6 mdt hién phap “dan cha” duy nhat
(t6i sé quay lai van dé nay trong Chuwong 10).

Bay gid ban bat dau ban khoan: vay nhitng ban hién phap khac nhau nay cé cai gi
chung dé c6 thé bién minh cho 10i tuyén b6 rang ching déu la nhitng ban hién phap “dan
cht”. Va mot s6 ban hién phéap liéu c6 “dan cht” hon nhitng ban hién phap khac hay
khong? Ddn cht cé nghia la gi? Than 6i, ban sé nhanh chéng nhan ra rang thuat ngit nay
dwgc st dung theo nhiéu cach dén mitc c6 thé lam nguai ta boi réi. Roi ban khon ngoan
quyét dinh bo qua nhitng dinh nghia khac biét, r6i ram dé dé bat tay vao nhiém cu thé
hon: phai thiét ké, phai 1ap ra mot bo quy dinh va nguyén tac, titc la mot ban hién
chwong, dé dinh ro viéc hiép hoi sé thdng qua cac quyét dinh nhuw thé nao. Va ban hién
chwong cda ban phai tuan tha mot nguyén tac co ban: moi thanh vién phai duwgc doéi xw
(theo hién chwong) nhw 1a nhitng ngwdi c6 nhitng pham chat va kha nang nhw nhau trong
viéc tham gia vao qua trinh tao ra moi chinh sach, moi quyét dinh cho hiép hoi. Du
nhitng van dé khac c6 nhw thé nao di nita thi trong qua trinh cai quan hiép hoi, tat ca cac
thanh vién déu phai dwgc coi la binh ddng vé mdt chinh tri.

Nhirng Tiéu Chi Cho Tién Trinh Dan Chu

Trong mot mé& bung nhung va nhiéu khi khong thé nao xam nhap noi cta nhitng tw
twéng vé dan chd, liéu cé thé nhan dang dwoc mot s6 tieu chi ma qua trinh cai quan mot
hiép hoi phai hoi da dé dam bao dwgc yéu cau la tat cd moi thanh vién cia né déu co
quyén nhw nhau trong viéc tham gia vao qua trinh tao ra cac quyét dinh, chinh sach cho
hiép hgi? Téi tin rang it nhat c6 nam tiéu chi nhw thé (hinh 4).

Tham gia mét cdch hiéu qud. Moi thanh vién déu phai c6 co hdi binh dang va hiéu qua
trong viéc thé hién quan diém ctia minh vé mot chinh sach nao do triwdc khi chinh sach
dé duoc hiép hoi thong qua.

Binh ddng trong qud trinh bo phiéu. Cubi cung, khi quyét dinh chinh sach, moi thanh
vién déu phai c6 co hoi binh dang va hitu hiéu trong viéc bé phiéu, va tat ca cac 1a phiéu
déu phai dugc dugc coi la cé gia tri nhw nhau.

Hiéu biét khai sdng (enlightened undestanding). Trong khudn khé chap nhan dwgc vé
madt thoi gian, moi thanh vién déu phai c6 nhitng co hoi binh dang va hitu hiéu dé tim
hiéu moi chinh sach lién quan va nhitng hau qua ma ching c6 thé gay ra.

Kiém sodt chwong trinh nghi sy. Céac thanh vién phai c6 co hoi riéng cho minh trong
viéc quyét dinh cach thitc va nhitng van dé nao, néu ho chon, sé dwgc dwa vao chwong
trinh nghi sy. Nhu vay, tién trinh dan cha do ba tiéu chi trén day doi hoi khong phai la



mot quy trinh dong. Céc chinh sach cta hiép hdi van ludn luén dé ngé cho moi thay doéi
néu cé bat ci¥ thanh vién nao muén nhuw thé.

Bao gom (su tham gia day du ctia) nhitng nguoi da trudng thanh. Tét ca hodc hau hét
nhitng ngwoi thuong trd da tredng thanh déu cé tat ca quyén cong dan ngu y bang bon
tiéu chi trén day. Trudc thé ki XX, hau hét nhitng nguwdi c6 vii cho ché do dan chua khong
chap nhan tiéu chi thi nam nay. Muon bién hd cho né, chiing ta phai xem xét tai sao
chiing ta can doi xr véi ngwoi khac nhw la nhitng nguwai binh dang véi ching ta vé mat
chinh tri. Sau khi ching ta khao sat van dé d6 trong cac Chuwong 6 va 7, toi sé quay trd
lai vé&i tiéu chi nay.

Hinh 4. Dan chii la gi?

Dan chu tao co hoi cho:

1. Tham gia mot cach hiéu qua

2. Binh dang trong qua trinh bo phiéu

3. Hiéu biét khai sang

4. Kiém soat chwong trinh nghi sw

5. Bao gom (su tham gia day du cua) nhitng nguwdi da treang thanh

Trong khi do, ban c6 thé bat dau tw hoi phai chang bon tiéu chi dau tién chi la s lya
chon kha tuy tién tir nhiéu tiéu chi kha di khac. Va liéu ching ta c6 nhitng li do vitng
chac dé ap dung nhitng tiéu chuan cu thé nay cho tién trinh dan cha hay khéng?

TAI SAO LAI LA NHUNG TIEU CHI NAY?

Cau tra 16i ngan gon chi don gian la nhw thé nay: mudn cho tit ca cac thanh vién (du
c6 bao nhiéu nguoi di chang nita) déu binh dang vé mat chinh tri trong qua trinh quyét
dinh nhitng chinh sach ctia hiép hoi thi day la nhitng tiéu chi can thiét. N6i cach khac,
chi can mot trong nhitng yéu cau doé bi vi pham thi cac thanh vién sé khong con binh
dang vé mat chinh tri nita.

Thi duy, néu mét s6 thanh vién c6 nhiéu co hoi trinh bay quan diém ctia ho hon nhitng
ngwoi khac thi c6 nhiéu kha nang la chinh sach do ho dé xuat sé dwgc hiép hoi thong
qua. Va c nhu thé sé dan t6i treong hop xau nhat la chinh sach cda hiép hoi sé c6 thé
chi do vai thanh vién quyét dinh bang cach cat b6t di cac co hoi thao luan vé cac dé xuat
cho chwong trinh nghi sy. Tiéu chi vé tham gia mot cach hiéu qua chinh la nham chéng
lai két cuc nhu thé.

Hay gia st 1a nhitng 1a phiéu cta cac thanh vién khac nhau c6 gia tri khac nhau. Thi
du, phiéu c6 gia tri ti 1€ thuan vai so tai san cua thanh vién va céac thanh vién c6 sé hitu
tai san rat khac nhau. Néu chuing ta tin rang tit ca cac thanh vién déu binh dang trong
viéc tham gia vao nhitng quyét dinh cua hiép hoi, thi tai sao phiéu cia mét s6 ngwoi lai
c6 gia tri hon phiéu cia cac nhitng ngwoi khac?



Madc du hai tiéu chi dau gan nhw la hién nhién, ban c6 thé ty héi liéu c6 can tiéu chi vé
su hiéu biét khai sang hodc tiéu chi nay c6 phu hgp hay khong. Néu cac thanh vién déu
c6 nang lyc nhw nhau, thi tai sao lai can tiéu chi nay? Va néu cac thanh vién khong phai
1a nhi*tng ngwdi cé nang lwc nhw nhau thi tai sao lai thiét k€ mot ban hién chwong véi gia
thiét rang ho la nhitng ngwdi cé nang luyc nhw nhau?

Nhung, nhw Phat ngon vién chinh da néi, nguyén li vé binh diang chinh trj gia thiét
rang tat ca thanh vién déu c6 nang luwc hoan toan nhuw nhau trong viéc tham gia vao
nhitng quyét dinh, mién Ia ho c6 day da co hoi dé hoc hoi — bang cach tim hiéu, ban luan
va nghién ngam — nhitng van dé dat ra truedc hiép hoi. Do do, tiéu chi thit ba nham dam
bdo rang tat ca cac thanh vién déu c6 nhitng co hoi nhw thé. Cot 16i cua n6 da dugc ong
Pericles, mot nha lanh dao Athens noi tGi trong mot bai diéu van noi tiéng nham twdéng
niém cac chién si tran vong vao nam 431 trwdc Cong nguyén. “Mac du ban biu véi nghé
nghiép cua minh, nhitng nguoi cong dan binh thwong ctua ching ta con la nhitng vi phan
quan cong binh vé nhitng van dé cong cdng;... va thay vi coi thdo ludn la mot chwéng
ngai doi v6i hanh dong, ching ta hdy nén nghi rang day la khéi dau tuyét doi can thiét
cho bét cit hanh dong khon ngoan nao.” 12

GOp chung lai, ba tiéu chi dau tién c6 thé dugc coi la day da. Nhung gia st la mot vai
thanh vién bi mat chong lai y twédng cho rang moi nguwdi phdi dwgce doi xi nhu 1a nhitng
ngudi binh dang vé mat chinh tri trong qua trinh cai quan cong viéc caa hiép hdi. Ho bao
ban rang quyén lgi cia nhitng ngwdi cé nhitng khoi tai san 16n nhat thye sw 1a quan trong
hon rat nhiéu so véi quyén 1gi cta nhitng nguwdi khac. Ho cho rang tot nhat la gan cho
phiéu cua nhitng ngudi sé hitu khai tai san 1én nhat gia tri 16n dén mic bao gio ho ciing
c6 thé thang, dwong nhuw day la van dé khong can tranh luan nita. Do dé, can phai c6
thém mot diéu khoan dé cho phép nhitng ngudi doé ludn giir thé thuwong phong, bat ké da
sO thanh vién cé y kién ra sao trong mot cudc bo phiéu ty do va cong bang.

Trong qud trinh tim kiém mot gidi phap thong minh, nhitng nguwdi do ciing dé nghi
mot ban hién chwong dap ng dwgc mot cach tron ven ba tiéu chi dau va nhw vay la
duwong nhw da hoan toan dan chu roi. Nhuwng, dé vo hiéu hoa nhitng tiéu chi nay, ho lai dé
nghi 1a tai nhitng phién hop toan thé, cac thanh vién chi c6 thé thao luan va bo phiéu vé
nhitng van dé da dugc ban chdap hanh dwa vao chwong trinh nghi sw; con thanh vién cta
ban chédp hanh lai chi gobm nhitng ngudi cé trong tay nhitng tai san 16n nhat ma thoi. Nhw
vay, chi bang cach kiém soat chwong trinh nghi sw, nhém ngwoi lau ca nay cé thé tin
chac rang hiép hoi sé khong bao gio c6 hanh dong di ngwgc lai quyén 1gi cta ho, bdi vi
no6 sé khong bao gig cho phép dua ra bat cit dé nghi nao c6 thé dan dén nhitng két qua
nhu thé.

Chi can suy nghi mdt chut 1a ban sé bac bé dé nghi d6 ctia ho vi n6 vi pham nguyén
tac binh dang chinh tri ma ban c6 trach nhiém phdi gitt gin. Diéu do6 sé khién ban phai
tim kiém nhitng dan xép trong ban hién chwong sao cho né sé dap ng duwgc tiéu chi thi
tw va nhu thé 1a dam bao quyén kiém soéat t6i hau chwong trinh nghi sy nam trong tay tat
ca cac thanh vién.



Nhw vay la, muén cho tat ca cac thanh vién déu la nhitng ngwoi binh dang vé mat
chinh tri trong viéc cai quan cong viéc hiép hdi thi ban hién chuwong phai dap @ng tat ca
bon tiéu chi vira ké. Dwdng nhw chiing ta da vira kham pha dwgc nhitng tiéu chi ma hiép
hdi phai dap tng néu mudn né dugc quan li mot cach dan chu.

Mot S6 Cau Hoi Then Chat

Chung ta da trd 16i cau hoi “Dan chu la gi?” hay chwa? Cha 1€ lai dé tra 16i dén thé!
Mac du cau héi t6i vira dwa ra la mot khai dau t6t, nhwng no lai goi ra rat nhiéu cau héi
khac.

Trudc hét, néu ngay ca khi nhitng tiéu chi nay c6 thé dugc ap dung cho viéc quan li
mot hiép héi tw nguyén, rat la nho, thi c¢6 thé ap dung ching cho viéc cai quan mét nha
nuoc hay khong?

* Ban veé tir ngir

Béi vi thuat nglt nha nwdc thwong dugc st dung mot cach tuy tién va mo ho, toéi xin
néi mot cach van tat vé y nghia ma t6i dung & day. Toi dung ti nha nwéc dé chi mot loai
hiép hoi (t6 chitc) ddc biét, khac vdi cac hiép hoi khac & cho la né c6 thé bao ddm — bang
nhitng phuong tién cwdng ché day sitc manh — rang luat 1é ctia né dugc nhitng nguwoi
nam dudi quyén tai phan ctia né tuan thu. Khi nguwdi ta n6i “chinh pha”, thi thuwong la ho
muon néi dén chinh phu cta nha nwéc c6 quyén tai phan doi vdi ho. Trong sudt chiéu dai
cda lich sw, trir mot vai ngoai 1€ hiém hoi, nha nwéc da luén luon thi hanh quyén tai phan
do6i v6i nhitng nguwoi song trén mot vung lanh tho xac dinh (hodc trong mot s6 tredng
hop, chwa xac dinh hodc con trong vong tranh chéap). Nhu vay 1a, ching ta c6 thé coi nha
nuwdc nhw mot thye thé trén mot vung lanh thé xac dinh. Mac du, trong mot s6 giai doan
va & mot s6 khu vire, 1anh tho cua nha nwéce chi la mot thanh pho; nhwng trong nhitng thé
ki gan day, ndi chung, nha nwdc da tuyén bo quyén tai phan trén lanh thé ctia ca mot dat
nuac.

D1 nhién, nguwdi khac c6 thé thay nhiéu thit dé phé phan cach chyén tai ngan gon cta
toi vé ngilt nghia cua tir nha nudc. Can phai don ca mét khu rirtng nhé méi san xuat duwgc
du gidy dé in cac tac pham viét vé nha nuwdc cia céc triét gia chuyén vé linh vie chinh tri
va phép li. Nhung t6i tin ring d6i vdi muc dich ctia chiing ta thi nhw thé ciing da dua 8.

Nhung xin tré lai cau héi cua ching ta. Cé thé 4p dung nhitng tiéu chi d6 cho chinh
quyén cuia mot quoc gia hay khéng? Di nhién 1a c6! Thuyc vay, ti 1au cac tw twdng dan
chu tap trung chi y trwde hét la vao nha nuwde. Du nhitng kiéu hiép hoi khac, dac biét 1a
mat s6 to chitc ton gido, sau nay da c6 mot phan vai tro trong lich st ctia nhitng tw twéng
va thye hanh dan chi; ngay tir khai thay, nén dan cha & Hi Lap va La Ma c¢6 dai von la
nhitng thiét ché chinh tri ma chiing ta thwong coi la dac diém cua ché do dan chu da phat
trién tredc hét nhw 1a nhitng phwong tién nham dan chua hoa chinh quyén nha nuéc.

Co6 1é can nhac lai 1a, giong nhw cac hiép hoi khac, chang c6 nha nuéc nao c6 mot
chinh phu dap tng mot cach tron ven nhitng tiéu chi cda tién trinh dan chd. Chwa cé
chinh pht nao c6 kha nang dé. Nhung, t6i hi vong sé chitng té dugc rang cac tiéu chi do



sé la nhitng tiéu chuan hitu ich cho viéc danh gia, do lwdng cac thanh twu va trién vong
ctia chinh phu dan chu.

Cau hoi thit hai: Nghi rang dén mot lic nao d6, mot hiép hdi nao dé c6 thé dap ting
dwgc tron ven nhitng tiéu chi nay cé phai la y nghi thuc té hay khong? Héi mot cach
khac, trén thuc t€, c6 bao gid, c6 mot hiép hoi nao do6 la dan chu tron ven hay khong?
Trong thé gidi hién thyc, liéu c6 thé xay ra la tat ca cac thanh vién cia mot hiép hoi sé
thure su c6 nhitng co hoi tham gia mot cach binh dang, c6 hiéu biét day du vé cac van de,
va cung c6 anh hwdng doi véi chuong trinh nghi sy?

Co 1€ la khong. Nhung néu thé thi nhitng tiéu chi nay c6 ich lgi gi? Hay ddy chi la
nhitng cai banh vé, chi la do twéng hao huyén? Cau tra 10i, don gian la, ddy la nhitng tiéu
chuan li twdng hitu ich, va day la nhitng tiéu chuan thich dang va hitu ich hon nhiéu tiéu
chuan khéac. Chuing thyc sy la nhitng chuan muyc lam thuwéc do hanh dong ctia nhitng hiép
hoi ty xwng 1a dan chu.

Ciing c6 thé coi cac tiéu chi d6 la kim chi nam trong tao dyng va ti tao cac dan xép,
quy dinh cu thé hodc trong viéc xay dung, tu chinh cac hién phéap (hién chwong), cac tap
tuc va ca cac thiét ché chinh tri. Con déi v6i nhitng nguwdi dang mong méi ché do dan
chu, chiing ciing gitp ggi ra nhitng cau héi c6 lién quan dén van dé va giup tim cau tra
101i.

Bdi vi phai qua thr thdch mdi biét d& hay, t6i hi vong la trong nhitng chwong con lai
sé trinh bay cach st dung nhitng tiéu chi nay trong viéc gidi quyét mét so6 van dé trung
tam cua li thuyét va thyc hanh dan cha.

Cau héi th ba: Ctt gia st rang nhitng tiéu chi nay co6 thé dong vai tro la nhitng trg tha
hitu ich, thi day c6 la tat ca nhitng gi ching ta can trong qua trinh thiét ké nhitng thiét
ché chinh tri dan chu hay khéng? Néu, nhw toi gid dinh bén trén, ban dwgc giao nhiém vu
thiét k&€ mot ban hién chwong mang tinh dan cha va dé xuat nhitng thiét ché cia mot
chinh quyén dan chu, ban c6 thé st dung trurc ti€p nhitng tiéu chi d6 cho viéc thiét ké hay
khong? Tat nhién la khong. Ngudi kién tric sw vGi nhitng tiéu chi ma khach hang cung
cap — dia diém, kich thwdc, kiéu dang tong quat, s6 phong va loai phong, chi phi, thoi
gian xay dung v.v. — chi c6 thé vé dwogc sau khi da tinh dén nhiéu nhan t6 dac thu khac.
Cac thiét ché chinh trj thi cling thé.

Du c6 hiéu ki lvdng thé nao vé cac tiéu chuan dan chu cta ching ta thi viéc 4p dung
ching cho mot hiép hoi cu thé, va tao ra nhitng cach lam va thiét ché dan chi ma chiing
doi hoi, di nhién khéng phdi 1a nhiém vu don gidn. Bé lam dwoc nhw thé, ching ta phai
dan than vao thyrc tién chinh tri — mdt moi trudng c6 v6 sé nhitng yéu t6 doi hoi chiing ta
phdi can nhac vé ca ly thuyét lan thyc tién khi dwa ra mét quyét dinh. Mot trong nhitng
khé khan 14, khi chiing ta thit &p dung vai tiéu chi — trong treong hgp nay it nhat la bon —
chiing ta rat c6 thé sé phat hién ra rang d6i khi ching mau thuan véi nhau va chiing ta sé
phai can nhac vé sy théa hiép giita cac gia tri c6 xung dot nhw thé, nhw ching ta sé thay
trong qua trinh khdo sat nhitng ban hién phap dan chu trong Chwong 10.

Cu6i cung, con mot cau hoéi c6 tinh nén tang hon: dwong nhu nhitng quan diém cua
Phét ng6n vién chinh da dwgc chap thuan ma khong c6 ai phan doi. Nhung vi sao nguoi



ta nén chap nhan nhitng quan diém nhw thé? Vi sao ching ta tin rang ché do dan cha la
ché do dang ao wdc, nhat la trong viéc quan tri nhitng hiép hoi (t6 chitrc) quan trong nhw
la nha nwéc? Va néu mudn co6 ché do dan cha thi cting dwong nhién la phai muén c6 binh
dang vé mat chinh tri, thé thi tai sao chung ta lai tin vao cai diéu ma md&i nhin thi c6 vé
ngd ngan nhu thé? Nhung, néu chiing ta khong tin vao quyén binh dang chinh trj thi lam
sao chung ta c6 thé ung hd ché do dan chu? Nhung néu ching ta qua tin vao quyén binh
dang chinh tri gitta cac cong dan cia mot dat nwdc thi diéu dé c6 bude ching ta phai ap
dung tiéu chi thit nam — titc la quyén cong dan cua tat ca moi nguwdi hay khong?

Bay gi® ching ta quay sang thao luan nhitng cau hoi day thach thic nay.



Chwong 5. TAI SAO LAI CAN CHE PO DAN CHU?

Tai sao ching ta phai ting ho ché do dan cha? Cu thé hon, tai sao ching ta phai tng hd
ché do dan chu trong viéc quan tri nha nwdc? Xin nhd rang nha nwdc la mot loai hiép hoi
doc nhat vo nhi, chinh phu ctia né c6 kha nang cuc ki dac biét la dung sttc manh, cudng
ép va bao lyc (cung v6i nhitng phuong tién khac) budc ngwai ta phai tuan tha luat 1€ caa
n6. Khong c6 bién phap quan tri t6t hon hay sao? Hé thong quan tri phi dan chu c6 tot
hon khong?

* Vai loi vé ttr ngir

Trong chwong nay t6i sé st dung tt nglt ché do ddn chu mot cach long 1éo dé ndi vé
nhitng chinh pha trén thyc té, chi khéng phai chinh phu 1i twdng, tic la nhitng chinh pha
dap &ng ¢ mic do dang ké nhitng tiéu chi dugc liét ké trong chwong trwdc, nhung di
nhién la khong dap ttng mot cach tron ven. Doi khi t6i con st dung chinh quyén nhdn
dan nhv thuat ngit bao quat khong chi nhitng hé thong dan chu trong thé ki XX ma ca
nhitng hé thong c6 tinh chit dan chu khéc, trong d6 mot phan dang ké nguwdi trudng
thanh khéng duwgc tham gia bo phiéu hay tham gia cac hoat dong chinh tri khac.

Truwdce thé ki XX, phan 16n cac nudc trén thé gidi, ca trong li thuyét 1an thyc hanh, déu
cong nhan tinh wu viét cia nhitng hé thong phi dan chu. Cho dén mai thoi gian gan day,
tuyét dai da s6 nhan loai — c6 nhitng ltic la tat ca — da phai khuat phuc triéc nhirng ké cai
tri phi dan chd. Va nhitng ngudi ditng dau cac ché do phi dan chu thwong tim cach bién
minh cho su cai tri cia ho bang cach vién dan 16i tuyén bé c6 tir thoi thuwgng c6 va van
ton tai dai dang rang phan dong dan ching khong da nang luc tham gia vao viéc quan li
nha nuwdc. Luan ¢ nay cho rang da s6 sé dwgc 1gi néu danh viéc quan tri phitc tap cho
nhitng nguwdi khon ngoan hon minh — nhiéu nhat ciing chi la may ngwdi, ma cé thé chi la
mot ngwoi. Trén thuc thé, luan c nay khong thé thuyét phuc dwgc tat cd moi nguwoi, vi
vay ma & dau i 1€ rit lui thi & d6 cwdng bitc sé 1én ngo6i. Pa phan dan ching chang bao
gio cong khai chap nhan dé cho nhitng ké tw phong la cap trén cai tri hay quan tri minh,
ho bi budc phai lam nhw thé. Tham chi hién nay, quan diém va thyc hanh cii rich dé6 ciing
chwa chét han. Cudc tranh luan vé viéc “mot nguwdi, mot it nguwdi, hay nhiéu ngwoi” dugc
quan li, quan tri nha nuwdc, dudi dang nay hay dang khac, van dang dong hanh cling
chung ta.

Hinh 5. Tai sao lai can ché dé dan chu?

Ché do dan chu tao ra nhitng hé qua dang mong muon:

1. Thoat dugc nan bao quyén

2. C6 dugce nhitng quyén can ban cho con nguoi
3. Pat dugc quyén ty do néi chung

4. C6 dugc quyeén ty quyét

5. Con ngudi dugc ty chu vé mat dao dic

6. Con nguoi dugc khuyén khich phat trién



7. C6 su bao vé nhitng quyén ca nhan can ban

8. C6 quyeén binh dang vé chinh tri

Ngoai ra, ché d6 dan chu hién dai con tao ra:

9. Co x1y, xay dung va cting c6 hoa binh
10. Thinh vuong

Trwdc mot cau chuyén lich st dai dang dac nhw vay, tai sao ching ta lai tin rang dan
chu la phuwong phap quan tri, quan 1i quoc gia t6t hon 1a bat c bién phap thay thé phi
dan chu nao khac? Xin dwoc liét ké cac li do.

So v6i bat ki bién phap quan tri thay thé nao khac, dan chu cé it nhat mwoi lgi diém
(hinh 5).

1. Dan chu giup ta ngdn chdn sv cai tri cia nhitng ngudi chuyén ché dc doc va xau
xd.

Co 1€ van dé co ban va dai dang nhat trong chinh trj 1a trdnh ché do chuyén ché (bao
quyeén). Suodt chiéu dai lich s thanh van, trong dé c6 ca thdi caa chinh ching ta, cac lanh
tu thwong bi chitng vi cuéng, chitng hoang twdng, quyén lgi ca nhan, y thicc hé, chu
nghia dan tdc, tin nguwong ton gido, niém tin vao wu thé bam sinh, hoac thuan tuy la cam
xtc va xung dong dan dat, ho da lgi dung nhitng kha nang dac biét cia nha nuwéc dé
cudng ép va tran ap ngwoi khac bang bao lwc nham phuc vu cho nhitng muc dich riéng
cta ho. S6 nguwdi chét do ché do doc tai gay ra cé thé sanh ngang véi s6 nguwdi chét do
dich bénh, nan déi va chién tranh.

Xin xem xét vai thi du tir thé ki XX. Du6i trao Joseph Stalin & Lién X6 (1929 — 1953),
nhiéu triéu nguwadi bi bé tu vi 1i do chinh tri, ma lai thwong la do chitng hoang twéng cta
Stalin vé nhitng am muu chong lai 6ng ta. Udc tinh c6 khoang hai muoi triéu ngwoi da
chét trong nhitng trai cai tao lao dong, bi hanh hinh vi nhitng li do chinh tri, chét vi nan
déi (1932 — 1933), trong thoi gian Stalin budc nong dan phai vao nhitng nong trai do nha
nuwdc quan li. Mac du khoang hai muoi triéu nan nhan khac cia ché do Stalin c6 thé da
thot chét, nhung ho da phai chiu nhiéu khé dau cling cuc . Hay Adolf Hitler, nha doc
tai ctia nwdc Pirc Quoc xa (1933 — 1945). Khong ké hang chuc triéu nguwoi, ca quan sy
lan dan sy, bi chét va bi thwong trong Thé chién II; Hitler phai chiu trach nhiém tryc tiép
vé cai chét cua sau triéu ngwoi Do Thai trong cac trai tap trung cling nhw céi chét cta vo
sO0 nhitng ngwoi c6 quan diém doi lap véi Hitler, nguwdi Ba Lan, ngudi Gypsy, nguoi
dong tinh, va nhitng nhém sac toc khac ma 6ng ta mudn xo6a s6. Dudi chinh quyén
chuyén ché cta Pol Pot & Cambodia (1975 — 1979), Khmer D6 da giét m6t phan tw dan
s0 Cambodia: c6 thé néi day la vu diét ching do nhitng ngudi cing sac toc gay ra voi
chinh dong bao ciia minh. Noi sg caa Pol Pot trigc nhitng tang 16p cd hoc 16n dén noi ho
gan nhu bi x6a s6 hoan toan: deo kinh hay ban tay khong c6 chai dong nghia véi an ti
hinh.



Chac chan la lich s cta chinh quyén nhan dan khong phai khong c6 nhitng vét nho
cta n6. Twong tw nhw tat ca cac chinh quyén khac, doi khi chinh quyén nhéan dan ciing cé
nhitng hanh dong bat cong hodc déc ac doi véi nhitng ngwoi song bén ngoai bién gidi
cta ho, nhitng ngudi song trong cac nwéc khac — nguwdi nwdc ngoai, dan thudc dia v.v.
Vé mat nay, chinh quyén nhan dan déi x¢ véi ngwoi bén ngoai khong té hon chinh quyén
phi dan cha, va thwong thi ho kha hon. Trong mét s6 trudng hop, thi du nhw & An Do,
chinh quyén thyc dan da c6 déng gop mot cach tinh cd hoac c6 cha y vao viéc tao ra
niém tin vao ché do dan cha va ca sy hinh thanh céac thiét ché dan cha. Nhuwng ching ta
khong dwgce bé qua nhitng bat cong ma nhitng nwdc dan cha thuong lam véi nhitng
nguwoi bén ngoai, bdi vi hanh dong nhw vay la ho di ngwgc lai nguyén 1li dao dic co bén,
tic 1a nguyén li bién minh cho quyén binh dang vé mat chinh tri gitta cac cong dan trong
ché d6 dan chu, nhuw ching ta sé thdy trong chwong sau. Mot Pao luat phd quat vé nhan
quyeén, dugc thue thi mot cach hiéu qua trén toan thé gidi, cé thé la gidi phap duy nhat
d6i véi mau thuan nay. Van dé nay ciing nhw giai phap cho n6 déu la nhitng dé tai quan
trong, nhung ching khong nam trong pham vi thao luan ctia cudén sach mong nay.

Théch thitc trie tiép hon do6i véi nhitng y twdng va thue hanh dan cha la nhitng ton hai
do chinh quyén nhan dan gay ra cho nhithg nguwdi séng duwdi quyén tai phan cta né va
budc phai tuan tha luat phap cia nha nwéc nhung khong dwge quyén tham gia vao qua
trinh quan li quoc gia. Pay la nhitng ngwdi bi tri chit khong phai la nhitng ngwdi cai tri.
May thay, giai phap cho van dé nay da trd nén kha ro rang, nhung khong phai lic nao
ciing dé thyc hién: ma@ rong quyén dan chu dén thanh vién ctia nhitng nhom bi day ra bén
1é. Trén thuc té, gidi phap nay da dugc 4p dung mot cach rong rai trong thé ki XIX va
dau thé ki XX, day la khi nhitng han ché treéc day vé quyén phd thong dau phiéu bi bai
bd va quyén pho thong dau phiéu cho ngudi tredng thanh da tréd thanh mot tiéu chuan
ctia chinh quyén dan chai8.

Tw tir da! Ban c6 thé ndi nhu thé. Chang 1é cac chinh phu dan chu lai khong thé gay
thiét hai cho thiéu s6 cong dan c6 quyén bo phiéu nhung bi nhitng da s6 danh bai trong
cudc bo phiéu v? Pay chang phai la cai ma chung ta goi la “su doc tai cua da s6” hay
sao?

Toi wdc ao c6 dwge mot cau tra 10i that don gidn, nhung dang tiéc la n6 phic tap hon
la ban c6 thé twéng. Phitc tap bdi vi hau nhw tat ca cac diéu luat va chinh sach cong, du
la do da s6 dan chua hay mot thiéu s6 dau s6 hodc mot nha doc tai tot bung thong qua, thi
bao gio no ciing lam cho mot s6 ngwoi nao do bi thiét hai. N6i mot cach don gian, van de
khong phai la liéu chinh phu c6 thé thiét ké tat ca cac dao luat ma khong céi nao, khéng
bao gid, gay ton that cho quyén 1gi cta bat ¢t c6ng dan nao. Khong, khong mot chinh
phti nao, tham chi ngay ca mét chinh phu dan chd, dam dong y v6i mot 10 tuyén bo nhw
thé. Van deé la liéu trong dai han, tién trinh dan chta c6 gay ra it thiét hai doi véi nhitng
quyén co ban va lgi ich cta cac cong dan hon nhitng lwa chon thay thé phi dan chu khac
hay khong ma thoi. Chi can cac chinh phu dan chi ngan chan khong dé cac ché do
chuyén ché, chuyén ngugc dai ngudi dan, khong dé ho 1én nam dwgc quyeén cai tri, thi ho
da dap wng dugc doi héi nay tot hon la cac chinh phu phi dan chu roi.



Nhung chinh vi cac ché do dan cha chi khong bao nguwge bang cac ché do phi dan cha
thoi nén cong dan cua cac nuwdc dan chia cling khé ma cht quan dugc. Ching ta khong
thé bién ho cho nhitng t0i 4c nho bai vi c6 nhitng ké pham nhitng t6i 4c 16n hon. Ngay ca
khi da tuan tha nhitng thu tuc mang tinh dan chd nhwng dat nwde dan chu van gay ra bat
cong thi két qua van la... bat cong. Sttrc manh ctia da s6 khong thé khién da s6 thanh c6 1i
duge L2,

Mac du vay, con cé nhitng li do khac nita dé ta c6 thé tin rang cac ché dé dan chu
duong nhu dé tré thanh cong chinh hon va c6 thai do ton trong nhitng quyén Igi can ban
cta con ngwoi hon la nhitng ché d6 phi dan chu.

2. Ché dé dan chu bdao dam cho céng dan cta né mét s6 quyén can ban ma cdc hé
thong phi dan chu khéng va khong thé nao bdo dam dugc.

Ché do dan chu khong chi la phwong phap quan tri. B&i vi cac quyén la nhitng thanh
to thiét yéu trong cac thiét ché chinh tri dan chu, cho nén ché d6 dan cha von ty n6 da la
hé théng cac quyén roi. Cac quyén da nam ngay trong nhitng vat liéu xay dwng chu yéu
cta phuong phap cai tri mot cach dan cha roi.

Xin dirng lai dé xem xét nhitng tiéu chuan dan chu dugc mo ta trong chwong trudc.
Chang phai dwong nhién la mu6n thod man nhitng tiéu chuan nay thi hé thong chinh trj
nhat dinh phai bdo dam cho cac cong dan cia n6 mdt s6 quyén nhat dinh hay sao? Ly
thi du vé viéc tham gia mdt cach hiéu qua: muén dap wng tiéu chuan nay thi cac cong
dan cua né nhat dinh phai cé quyén tham gia va quyén thé hién quan diém cia minh vé
nhitng van dé chinh tri, nghe cac cong dan khac néi, thao luan nhitng van dé chinh tri vdi
nhitng cong dan khac hay sao? Hay xem xét diéu ma tiéu chi vé sy binh dang trong viéc
bd phiéu doi héi: tat ca cac cong dan déu phai c6 quyén bd phiéu va 14 phiéu cta ho phai
duge dugce kiém dém mot cach trung thyc. Twong ty nhw thé véi nhitng tiéu chuan dan
cha khac: rd rang 1a cong dan phdi c6 quyén nghién ciu, tim kiém nhitng phwong cach
lya chon khac nhau, quyén tham gia trong viéc quyét dinh nhitng van dé va cach dua
nhitng van dé d6 vao chwong trinh nghi sy v.v.

Theo dinh nghia, khong mot hé théng phi dan cha nao lai cho phép cac céng dan
(hodc cac than dan) ctia n6 c6 nhiéu quyeén chinh tri dén nhw thé. Bat cit hé thong chinh
tri nao chiu lam nhw thé, thi theo dinh nghia, n6 sé trg thanh ché do dan chu!

Nhung sy khac biét khong chi la van dé dinh nghia. Muon dap tng duwgc nhitng yéu
cau cta ché do dan chu thi cong dan phai thye sy duwge hudng nhitng quyén thudc vé ban
chat cta n6. Hita hen nhitng quyén dan cha trén gidy, trong luat phap, tham chi ngay ca
trong hién phap chwa phdi la da. Cac quyén nay phai dwgc dem ra thi hanh mot cach hitu
hiéu va cong dan phéi dugc huwdng nhitng quyén dé trén thyc té. Va néu khong lam duoc
nhu thé, thi hé thong chinh tri d6 da dwong nhién la khong dan chu roi, bat ké nhitng ké
cai tri c6 tuyén bo thé nao thi cling vay ma thoi, va tat ca nhitng biéu hién bé ngoai c6
tinh dan cha chi la vé boc dé che day ban chat phi dan cht cua ché do do.

Vi cac tw twdng dan chu cé sitc hdp dan nhw thé cho nén trong thé ki XX nhitng nha
cam quyén chuyén ché thuong khoac cho chinh quyén ctia ho chiéc do “dan cha” va
nhitng cudc trinh dién “bau ctr”. Nhung xin hdy twéng twgng rang cac cong dan trong



mot dat nwdc nhw thé lai dwgc hwdng tat ca nhitng quyén khong thé thiéu doi véi ché do
dan cha thi khi dy c6 thé néi dat nwéc do da thue hién xong qua trinh chuyén tiép sang
ché d6 dan chua — nhv thuwdng xdy ra trong sudt nira sau cua thé ki XX.

O day, ban c6 thé phan ddi bing cach néi ring, thi du, s& khong cé tw do ngdn luan chi
vi n6 la mot phan cta chinh dinh nghia vé ché do dan chd. Ai quan tam tdi cac dinh
nghia? Moi lién két phai la cai gi d6 nhiéu hon la dinh nghia, chac chan ban sé néi nhw
thé. Va di nhién la ban c6 li. Ché do dan chu can phai c6 céc thiét ché bao dam cho va
bdo vé dugc cac quyén co ban va cac hoat dong quan trong cua dan cha: dé cho ché do
dan chu ton tai dwoc thi ddy khong chi la diéu kién can thiét vé mat li ludn ma con la
diéu kién can thiét vé mat thuc tién nira.

Madc du vay, ban c6 thé hoi, cai nay phai chang chi la 1i thuyét suéng, nhitng khai
niém, nhitng tro choi cua cac li thuyét gia, triét gia va cac nha tri thitc khac? Chac chan
la ban c6 thé néi thém rang chi c6 ngwdi khd mdi nghi rang chi can mot vai triét gia ang
hd 1a c6 thé tao ra va gitt vitng dwgc ché d6 dan cha. Va tat nhién la ban c6 li. Trong
phan IV, ching ta sé khao sat mét so diéu kién lam gia tang nhitng co hoi thuan lgi cho
viéc duy tri ché do dan chu. Trong d6 c6 viéc nhiéu cong dan va cac nha lanh dao tin
twong vao ché dé dan chd, bao gom céd niém tin vao cac quyén va co hdi can thiét cho
ché do dan cha.

May man la, nhu cau vé nhitng quyén con ngudi va co héi dan cha khong mo ho dén
mic vugt xa si hiéu biét cia nhitng nguwdi cong dan binh thwdng va nhitng nha lanh dao
chinh tri caa ho. Thi duy, cu6i thé ki XVIII, déi v6i nhitng ngwdi My binh thwong thi hién
nhién la ho hiéu rang khong thé cé ché dé cong hoa dan cha néu khong c6 quyén tw do
thé hién. Mgt trong nhitng hanh dong dau tién ctia Thomas Jefferson sau khi 6ng dac cw
tong thong vao nam 1800 la hiy bé nhitng Pao luat Ngoai kiéu va Phan loan (Alien and
Sedition Acts) day tai tiéng, dwgc ban hanh duwéi thoi vi tién nhiém la John Adams, tic la
nhitng dao luat c6 thé da dap tat moi biéu hién vé mat chinh tri. Lam nhu thé, Jefferson
khong chi hanh dong theo niém tin ctia chinh 6ng ma dwdng nhw con phu hgp véi nhitng
quan diém thinh hanh trong nhitng ngwdi My binh thwong lic dé nita. Néu va khi nhiéu
cong dan khong hiéu rang ché dé dan chu doi héi phai c6 mot s6 quyén co ban nhat dinh
cho cong dan, hoac khong ung ho nhitng thiét ché chinh tri, hanh chinh, va tw phap lam
nhiém vu bao vé nhitng quyén nay, thi lic dy ché do dan cha cta ho sé bi de doa.

May la, moéi de doa nay da bi 1gi ich thit ba caa hé thong dan chu han ché dwgc mot
phan.

3. Ché dé dan chu bdo dam cho cdc cong ddn cta né nhiéu quyén tw do cd nhdn hon
bdt cit sw lia chon kha di ndo khdc.

Bén canh tat ca nhitng quyén, quyeén tw do va nhitng co hdi cuc ki can thiét dé chinh
quyén trd thanh dan chu, chac chan la cong dan trong ché d6 dan cha con dwgc hwdng sy
md& rong ngay cang nhiéu thém cta cac quyén ty do nita. Niém tin vao sy can thiét cta
ché d6 dan cha khong ton tai tach rgi véi nhitng niém tin khac. Pa phan moi ngudi déu
cho rang niém tin d6 la mdt phan ctia mot loat nhitng niém tin khac nhau. Trong dé co,
thi dy, niém tin rang quyén ty do thé hién ty than né da la dang mong muon r6i. Nhw



vay, trong khong gian bao la ciia muon van gia tri va sy vat khac nhau, dan chu c6 mot vi
tri then chot. Nhung n6 khong phai la diéu dang mong mudn duy nhét. Twong tw nhw cac
quyeén can thiét khac doi véi tién trinh dan cha, quyén tw do thé hién c6 gia tri cia riéng
no6 bai vi né la mot phwong tién can thiét dé co sy ty cha vé mat dao ditc, c6 nhitng phan
xét ngay thang vé mat dao ditc va gitp cho c6 dugc mot doi song tot lanh.

Hon nita, ché do dan cha khong thé ton tai duge lau néu cac cong dan cta n6 khong
biét cach tao ra va gitt vitng mét nén van hoda chinh tri tng ho dan chu; néi ré hon 13,
phai tao ra va gitt dugc mot nén van hod dai ching c6 tinh chat ing hé cho nhitng li
twdng va thuc hanh dan cha. Gitra hé thong chinh quyén dan cht va nén van hoa dan cha
ung ho né c6 mot moi quan hé phitc hgp va ching ta sé trd lai van dé nay trong Chuong
12. O day chiing ta chi can néi thém ring mot nén van hoa dan chii s& gan nhu chic chin
phai coi trong gia tri tw do c4 nhan va vi thé sé phai tao ra nhitng diéu kién thuan 1gi, Gng
h6 cho viéc gia tang cac quyén va ty do ctia cong dan. Biéu ma 6ng Pericles, mot chinh
khach Hi Lap, néi vé ché do dan chu Athens vao nam 431 tredc Cong nguyén, ciing van
con ap dung dugc cho ché do dan chu hién dai: “Sv t do ma ching ta dwgc hwdng &
trong chinh phii ciing dang lan ra di séng thudng nhat roi day.” 2

Dé chéc chan thi viéc ching ta khang dinh nha nwdc dan chi sé mang lai cho ngwdi ta
nhiéu quyén tw do hon bat ¢ sy lwa chon thay thé kha di nao cling nén dwoc thi thach
v6i quan diém cho rang ching ta sé duwgc ti do hon nhiéu néu khong con nha nwéc nita:
day chinh 1a tuyén bé tio bao cta nhitng nguoi theo chi nghia vé chinh pha 2. Nhung
néu ban tht twdng twgng mot thé gidgi hoan toan khong con nha nwdc; mot thé gidi, noi
ma moi ngwoi ton trong nhitng quyén can ban cta tat ca nhitng nguwdi khac va moi van
dé doi hoi phai cé quyét dinh tap thé déu dugc giai quyét mét cach hoa binh bang nhat tri
thoa thuan, thi chac chan la ban, ciing nhw da s6 nguwdi khac, déu két luan rang day la
diéu bat kha thi. Lic d6 hoan toan c6 kha nang la mot s6 nguadi sé bi mot s6 ngwoi khac
hodc bi cadc nhém ngudi hay cac td6 chitc khac cudng bitc: thi dy, day la nhitng nguoi,
nhitng nhém, hoac nhitng t6 chitc c6 y dinh cudp doat thanh qua lao dong cta ngudi
khac, buoc nhitng nguwdi yéu hon phai lam n6 1€ hay tim cach thong tri ho, ap dat luat 1€
ctia minh cho nguwdi khac, hoac ho sé tai lap nha nwéc bao ngwgc nham bao dam sw
thong tri cia minh. Nhung néu viéc thu tiéu nha nwéc sé sinh ra nhitng vu bao dong va
roi loan khong thé chiu ndi — titc 1a sinh ra hién twgng “v6 chinh pht” theo nghia ma moi
ngwoi van hiéu — thi mot nha nuwdc tot sé wu viét hon so véi mot nha nuwde t6i — diéu
thuong xuat hién sau tinh trang v6 chinh phu nhw vira dé cap.

Vay, néu nhw ching ta bac bé chu nghia vo chinh pha va thtra nhan nhu cau phai c6
nha nuwéc, thi mot nha nwéc véi mét chinh quyén dan chi sé mang lai cho chiing ta nhiéu
quyeén ty do hon bat ki nha nwéc nao khac.

4. Ché dé dan chu gitp nguoi dan bdo vé nhitng quyén lgi can ban cua chinh minh.

Moi ngudi, hodc gan nhu tat cd moi nguwdi, déu muon mot so6 diéu nhat dinh: dugc
song, c6 thitc an, noi @, c6 sttc khoé, tinh thwong, dugc ton trong, bdo dam an ninh, cé
gia dinh, ban bé, cong viéc dé chiu, dugc nghi ngoi va nhiéu thi khac nita. Buong nhién,
cac nhu cau dac thu va cu thé cta ban c6 1€ sé khac v6i nhu cau cia ngwoi khac. Nhung,



giong nhu hau hét moi ngwdi khac, chac chan la ban cling mudn kiém soat & mic do nao
d6 nhitng tac nhan quyét dinh t6i viéc ban c6 thé théa man dugce nhu cau ctia minh hay
khong va c6 thé thoa man dén mic nao — dé chinh la quyén tu do lwa chon, quyén cé co
héi ty dinh huéng, tw quyét dinh cudc séng sao cho phu hgp véi nhitng muc tiéu, s&
thich, thi hiéu, gia tri, cam két va niém tin cia ban. Ché do dan cha la ché do sé bao vé
nhitng quyén va co hoi dé cho ban t6t hon so véi tat ca cac hé thong chinh tri da tirng
dugc con nguwdi phat minh ra. Vé diéu nay, khong ai 1dp luan vitng chac hon 1a John
Stuart Mill.

Ong viét: Mot nguyén 1y “bao ham trong né tinh chan 1i phd quat va tinh c6 thé 4p
dung dwgc ¢ moi noi, moi ngwdi nhw cac dé xuat ton trong con ngudi thudong thay la cac
quyeén va lgi ich cia moi nguwdi hodc cia bat ki ca nhan nao chi khong bi coi thwong khi
ban than c4 nhan dy c6 kha nang va thudng xuyén c6 y dinh ding lén bdo vé ching...
Con nguoi chi an toan khoi ban tay gay ac cua ké khac mot cach twong xirng khi ho co
sttc manh dé ton tai va ho tw bao vé dwoc minh”. Ong néi tiép, “ban c6 thé bao vé dugc
cac quyeén va lgi ich cia minh khéi sw lam dung cua chinh quyén, va nhitng ké c6 thé Iyc
hodc nhitng ké kiém soat chinh quyén, chi khi ban c6 thé tham gia mot cach tron ven vao
qué trinh quyét dinh t&i cach hanh x@ cia chinh quyén.” Ong két luan: Vi vay “khong c6
gi dang mong muo6n hon la dé moi nguwdi cung chia sé chi quyén cia nha nwéc.” Day
chinh la chinh quyén dan chu 2.

Mill n6i hoan toan ding. Chac chan la du ban da nam trong danh sach ct tri doan cta
mot nha nwdc dan cha, ban cling khéng thé tin chac rang tat cad quyén lgi cua ban déu sé
duwgc bao vé mot cach day da; nhung néu ban bi gat ra khéi danh sach ct tri doan thi ban
c6 thé tin chac rang quyeén lgi ctia minh sé bi thiét hai nghiém trong vi ngudi ta bo qua
hodc ¢6 tinh lam hai. R6 rang la dwgc tham gia van hon la ditng ngoai!

Dan chu con c6 m6i quan hé doc dao déi vai tw do theo cach khac nita.

5. Chi ¢6 chinh quyén dan chii méi co thé cung cdp cho nguoi ta co hoi toéi da nham
thuc hién quyeén ty quyét — tic la séng theo nhitng dao ludt do chinh ho lya chon.

Khong mot ngwdi binh thudng nao c6 thé c6 mot cudc song thoa man néu khong hgp
quan vdi nhitng nguwdi khac. Nhung hgp quan véi ngwoi khac cling c6 gia cia né: khong
phai Iic nao ban ciing dugc lam nhitng gi ban thich. Bé thai tho du lai phia sau la Iic
ban da c6 mot bai hoc can ban cta cude séng: cai ban thich lam d6i khi mau thuan véi
cai ma nguoi khac thich. Ban cling da hoc dwgc rang nhom hodc nhitng nhém ma ban
muon tr@ thanh thanh vién c6 mot s6 nhitng quy tac hoac théi quen nhat dinh ma, nhw
mot thanh vién, ban ciling sé phai tuan tha. Hau qua 1a, néu ban khong thé ap dat wéc
muon cua ban bang sitc manh thi phai tim cach giai quyét nhitng khac biét ctia cac ban
mot cach hoa binh, c6 1€ phai bang cach thoa thuan.

Nhung mot cau hoi khac da gay bao rac roi ca trong li thuyét lan thyc hanh. Lam sao
ban c¢6 thé lwa chon duwgc nhitng luat 16 ma nhém ctia ban budc ban phai theo? Vi chi nha
nwdc maéi co6 kha nang dac biét 1a dung ap lwc dé budc ngwai ta phai thi hanh luat 1é caa
no, vi vay, cau héi nay dong cham manh t6i dia vi cong dan (hay than dan) ctia ban. Lam



sao ban vitra dugc ty do lya chon luat 16 ma nha nwéc sé budc phai tuan tha va sau khi da
chon ro6i thi ban lai khong con dugce tw do dé khong tuan tha chiing nira?

Néu ban va dong bao cuta ban luén luon thoa thuan dwgc véi nhau thi gidi phap sé la
dé dang: tat cd moi ngudi chi can dong thudn vdi nhau vé moi luat 1€ 1a xong. Pung ra,
trong nhitng treong hgp nhu thé, cac ban c6 thé cling chang can dén luat nita, triv phi con
muon dung ching nhw mét sy goi nhé. Va khi ban chap hanh luat 1€ 1a ban dang tuan tha
chinh minh day. Va nhv vay, trén thuc té sé cha con van dé gi nita va sy hai hoa hoan
hdo gitta ban va dong bao ctia minh sé lam cho gidc mo cua cht nghia v6 chinh phu tré
thanh hién thyc. Nhung than 6i! Kinh nghiém chi ra rang sw cung nhat tri thuc sw, khong
can ap luc va lai 1au bén la chuyén xwa nay; mot sy dong thuan tuyét hao va lau bén la
mot muc tiéu khong thé nao dat dwgc. Cho nén cau hoi héc bia cua ching ta van con
nguyén do.

Nhung néu ching ta biét rang ching ta khong thé hi vong duwgc séng hoan toan hai
hoa vdi tat ca dong bao ctia minh thi ching ta van c6 thé c6 gang tao mot qui trinh quyét
dinh vé cac qui tac va luat Ié c6 thé thoa man mot so tiéu chi nhat dinh.

- Qui trinh nay bao dam rang trudc khi dao luat c6 hiéu lyc, ban va tat ca cac cong dan
khac déu c6 co hdi trinh bay quan diém ctia minh.

- Ban dugc bdo dam co hoi thdo luan, can nhac, thuwong lwong, thod hiép va téi mirc dé
trong treong hop tot dep nhat c6 thé tim dwgc luat 16 ma moi nguwdi déu thay la thoa
dang.

- Con trong nhitng hoan canh thwong thdy la khi khong thé dat dwgc dong thuan mot
tram phan tram, thi dw luat nao dwgc nhiéu ngudi ting ho nhat sé tré thanh c6 hiéu lyc.

Nhitng tiéu chi nay la thanh phan cta tién trinh dan cha li twédng dwgc mo ta trong
chwong trwdc. Mdc du tién trinh nay khong thé bado dam rang tat ca moi thanh vién déu
thwe sy song trong nhitng ludt 1é do chinh ho lwya chon, nhwng né khién cho quyén ty
quyét c6 thé dugec mad rong & mitc cao nhat c6 thé. Ngay ca khi ban & trong nhém nguai
bi thua phiéu va sy chon Iira ma ban wa thich bi da s6 dong bao cia ban bac bo thi ban
van c6 thé tin rang day la tién trinh cong bang hon bat cit tién trinh nao khac ma ban c6
thé hi vong. Nhu thé 1a, ban dang thyc hién quyén tw do ty quyét cia minh qua viéc ty
do lwa chon s6ng dudi mot hién phap dan chu hon la mét hién phap phi dan chu.

6. Chi co6 chinh quyén ddn chu méi c6 thé cung cdp cho ngudi ta co hoi toi da trong
viéc thuc thi trach nhiém dao dirc.

Thuyec thi trach nhiém dao ditc nghia la gi? Theo t0i nd c6 nghia la ban c6 nhitng
nguyén tac dao dirc cia minh va ban dwa ra nhitng quyét dinh dwa trén nhitng nguyén tac
do, sau khi ban da suy nghi ki, da can nhac, da kiém tra ki ludng va xem xét nhitng Iwra
chon thay thé va hdu qua cta ching. Muon c6 trach nhiém vé mat dao ddc thi ban phai
c6 quyeén tu chu trong nhitng lwa chon c6 lién quan dén linh vie dao ditc.

Dbiéu nay doi héi cao hon nhitng gi ma da s6 ching ta c6 thé hi vong lam dwgc trong
phan 16n doi minh. Nhung co hoi dé ban song trong nhitng bo luat do chinh ban Iwa chon



md rong dén mic nao thi trach nhiém dao ditc cua ban ciing chi mé& rong t¢i mic dé6 ma
thoi. Lam sao ban c6 thé chiu trach nhiém vé nhitng quyét dinh ma ban khong thé kiém
soat? Néu ban khong thé anh hwéng dén hanh vi ctia cac vién chitc chinh quyén thi lam
sao ban c6 thé chiu trach nhiém vé hanh vi ctia ho? Néu ban la doi twgng diéu chinh cuaa
nhitng quyét dinh tap thé — chac chan la ban dang & trong tinh trang nhw thé — va néu tién
trinh dan chu giup t6i da hoa cac co hoi dé ban song trong nhitng dao luat do chinh ban
lya chon — & mitc do ma khéng ché do phi dan chu nao c6 thé dat dwgc — thi chinh 1a n6
dang tao diéu kién dé ban hanh dong nhu mot nguwdi c6 trach nhiém vé mat dao dic.

7. Ché d6 dan chu thiic ddy sv phdt trién con nguoi mét cach day du hon la bat cu lva
chon kha di nao khdc.

DPay la tuyén bo tao bao va gay tranh cai nhiéu hon la bat ci¢ tuyén b6 nao khac. Ban
sé thdy day la mot 161 khang dinh manh tinh kinh nghiém chta nghia, mot 161 tuyén bo
dya trén cac sy kién. V€ nguyén tdc, ching ta c6 thé kiém nghiém 10i tuyén bo nay bang
cach do lwong va so sanh — vGi mot phwong phap hop 1y - «si phét trién cia con ngudi»
trong cac ché dé dan cha va cac ché do phi dan cha. Nhung day la nhiém vu cye ki kho.
Do vay, mdc du c6 nhitng bang chitng ung hd tuyén bo nay, c6 1é chiing ta phai coi ddy la
mot 10i khang dinh dang tin nhung khong thé chitng minh dugc.

Duwong nhw bat ci ai cling c6 quan niém vé nhitng pham chat dang hay khong dang ao
wdc cta con ngudi va nhitng pham chat dang ao wdc can dwgc phat trién con nhitng
pham chat khéng dang ao wdc thi nén bi ngan chan. Trong s6 nhitng pham chat dang ao
wéc ma phan 16n chiing ta mudn khuyén khich la tinh lwong thién, cong bang, long diing
cam va tinh yéu thwong. Nhiéu nguoi trong ching ta con tin rang ngwoi duwgc goi la
tredng thanh phat trién tron ven phai cé kha nang ty cham lo 1ay minh, phai c6 kha nang
hanh dong dé bao vé nhitng lgi ich cia minh chit khong chi dwa dam, trong cdy vao
nguwdi khac. Nguwoi trudng thanh phai hanh dong mot cach c6 trach nhiém, phai can nhac
nhitng duong 16i hanh dong khac nhau mot cach tét nhat trong kha nang cta minh, phai
xem xét hau qua, va phdai quan tam t6i quyén lgi va nghia vu cia ngwoi khac cling nhw
cta chinh minh; day déu la nhitng pham chat ma nhiéu ngudi trong ching ta coi la dang
mong wéc. Va ho phéi c6 kha nang, nang lyc tham gia vao nhitng cudc thdo luan ty do
va cGi m@ vdi nhitng ngwoi khac vé nhitng van dé ma ho cung d6i mat.

Ngay tir khi m6i ra doi, hau nhw tat cd moi ngudi déu co6 tiém nang phat trién nhitng
pham tinh nay. Nhung ho c6 thyc sy phat trién dwge ching hay khong va phat trién tdi
mic nao thi lai tuy thudc vao nhiéu hoan canh, trong dé c6 ban chét cta hé thdng chinh
tri ma nguwdi dé séng. Chi c6 nhitng hé thong dan chd méi mang lai nhitng diéu kién dé
nhitng pham chat ma t6i vira nhac t6i c6 thé phat trién mot cach tron ven ma thoi. Tat ca
nhitng ché do khac déu lam giam, va thwong lam giam maét cach khac nghiét cac co hoi,
kha nang, pham vi hanh dong ctia ngudi trwdng thanh trong viéc bao vé quyén lgi cta
chinh minh, xem xét quyén lgi ctia ngudi khac hay trong viéc chiu trach nhiém vé nhitng
quyét dinh quan trong, va cung vGi nhitng ngwdi khac tham gia mot cach ty do vao viéc
tim kiém quyét dinh t6t nhat. DT nhién, mot chinh quyén dan cha chwa da dé dam bao



chdc chan rang con ngudi sé c6 dwgc nhitng pham chat vira ké, nhung dé la mot diéu
kién t6i thiéu phai cé.

8. Chi c6 chinh quyén ddan chu mdi co thé khuyén khich quyén binh ddang chinh tri &
mufc d¢ tuong doi cao.

Mot trong nhitng li do quan trong nhat lam ngudi ta thich chinh quyén dan chad hon la
né6 co thé dat dwgc mot mire do binh dang chinh tri gitta cac cong dan cao hon bat ki lwa
chon chinh quyén kha thi nao khac. Nhung tai sao chiing ta lai danh gia cao quyén binh
dang chinh tri? Vi cau tra 10i khong phai la hién nhién cho nén trong hai chwong sau toi
sé gidi thich tai sao quyén binh dang chinh tri la dang mong wdc, va tai sao ching ta nhat
dinh sé chap nhan n6 néu ching ta chap nhan vai gia thiét hitu 1i ma c6 1€ 1a da s6 chiing
ta tin twong. To6i cling sé chitng minh rang néu ching ta chap nhan quyén binh dang
chinh tri thi chiing ta phai dwa thém vao tiéu chi dan chu thit nam trong hinh 4.

Nhitng lgi ich cta ché d6 dan chu ma t6i vira dé cap déu c6 thé dén tir cac nén dan chu
ca trong qua khi 1an hién tai. Nhung, nhu ching ta da thay trong Chuwong 2, mot s6
nhitng thiét ché chinh tri cua cac hé thong dan chu von quen thudc véi chiing ta hom nay
lai 1a sdn pham cda nhitng thé ki gan day; thuc vay, mot trong cac thiét ché do, quyén
pho thong dau phiéu cia ngudi tredng thanh gan nhw la san pham cua thé ki XX. Con
nhitng hé thong dai dién hién dai v&i quyén pho thong dau phiéu cho toan bo nhitng
nguoi tredng thanh dwdng nhw con cé hai lgi thé nita ma tat cd cac ché do dan chu va
nha nwédc cong hoa trude day khong nhat thiét 1a da co.

9. Cdc ché d6 dan chu dai dién hién dai khong gdy chién vdi nhau.

Rat it nguwdi da c6 thé duy doan dwgc hay dam mong chd tinh wu viét dac biét nay cda
cac chinh quyén dan chu. Nhung vao thap nién cu6i cung cua thé ki XX, ching ¢ da trd
thanh khé ma bac bé dwgc. Tt nam 1945 dén nam 1989 da xdy ra 34 cudc chién tranh
quoc t€, nhung gitta cac nwdc dan cht khéng xdy ra bat ki cudc chién tranh nao. Hon thé
nita, “it ngwoi dam nghi rang gitta nhitng nwdc nay sé xay ra chién tranh hay dang chuan
bi chién tranh v6i nhau” 23. Nhan xét nay tham chi con dung cho ca giai doan trudc nam
1945 nita. Lui vé thé ki thi XIX, nhitng nudc da c6 cac chinh phu dai dién va céc thiét
ché dan chu khéc, noi phan 16n dan 6ng c6 quyén bau ct, cling khong gay chién vdi
nhau.

Tat nhién la cac chinh phu dan cha hién dai da chién dau véi cac nuwée phi dan cha,
nhu ho da lam trong cac Thé chién I va Thé chién II. Ho cling da dung sitc manh quan sy
dé ap dat ché do thwe dan 1én nhan dan cac nwdc bi chinh phuc. Do6i khi ho con can thiép
vao doi song chinh tri ctia cac nwéc khac, tham chi ho con lam suy yéu hoac gitup d&
trong viéc 1at do chinh phu yéu kém. Thi du, cho dén nhitng nam 1980, My da c6 thanh
tich rat xau trong viéc ho trg cac ché do doc tai quan phiét & chau My Latin; nam 1954
My tirng dong vai tro cong cu trong cudc dao chinh quan sy nham 14t do chinh quyén
Guatemala vira mé6i dugc bau lén.



Tuy nhién, mot thyc té rat ré rang va ngoan muc la cac ché do dan chu dai dién hién
dai khong gay chién vdi nhau. Li do thi khong hoan toan rdé rang. C6 kha nang la cac
quan hé thuvong mai @ mitc cao giita cac ché do dan chu hién dai da hwéng ho t6i quan hé
ban bé hon 1a danh nhau 2. Nhwng néi ring ngwdi dan va cac nha lanh dao & cic nude
dan chu da hoc dugc nghé thuat thoa hiép, twong nhwgng lan nhau thi ciing ding. Ngoai
ra, ho con c6 xu hwéng coi nhan dan ¢ nhitng nwéc dan chu khac la nhitng nguwoi it de
doa hon, giong ho hon va dang tin hon. Cu6i cung, thuc tién va lich sit cia nhitng cudc
thwong thuyét hoa binh, hiép wdc, lién minh, va céng cudc phong thu chung nham chéng
lai nhitng ké thu phi dan chu da cting c6 thém cho khuynh hwéng hwéng téi hoa binh hon
la gay chién.

Nhuw vay la, mot thé gidi dan cha hon ciing sé hita hen 1a mét thé gidi hoa binh hon.

10. Nhitng nudc dan chu co xu huéng thinh viegng hon nhitng nuéc phi dan chu.

Cho dén céach day hai thé ki, cac triét gia chuyén vé linh vic chinh tri thwdng cho rang
ché do dan chu la chinh quyén thich hgp nhat doéi véi nhitng dan toc can kiém: truedc do
nguoi ta van nghi rang sy sung tic la mot dau hiéu cda cac ché do quy tdc, qua dau, va
quan chu, cht khong phai la cia ché do dan chu. Nhung kinh nghiém ctia cac thé ki XIX
va XX lai chitng t6 hoan toan nguoc lai. Ché do dan chu la ché do sung tic, so vdi ho thi
cac ché do phi dan cht néi chung déu nghéo nan.

MGoi lién quan giita sy sung tic va ché do dan chu da la mot dac diém hét sitc an twgng
trong ntra sau thé ki XX. Nguyén nhan mét phan la do sw gan két gitta ché d6 dan cha
dai dién va nén kinh té thi truong, trong d6 phan 16n cac thi truong déu khong bi quan 1i
mot cach khat khe, cong nhan dugc quyén ty do di chuyén ti noi nay hay cong viéc nay
dén noi khac hodc cong viéc khac, cac xi nghiép tw nhan dugce canh tranh vGi nhau trong
viéc ban hang va tim kiém nguon luc, con ngwoi tiéu dung thi c6 thé lya chon hang hoa
va dich vu dugc cung cap bdi nhitng ngudi ban hang dang canh tranh véi nhau. Vao cudi
thé ki XX, mdc du khéng phai tit ca nhitng nwdc c6 nén kinh té thi treong déu la nhitng
nuwdc dan chd, nhung tat cd nhitng nwdce cé hé thong chinh tri dan chu déu la nhitng nwéc
c6 nén kinh t€ thi truong.

Trong hai thé ki vira qua, néi chung, nén kinh t€ thi truong da san xuat dugc nhiéu cta
cai hon bat ¢t thé ché kinh té c6 kha nang thay thé nao khac. Nhw vay 13, tri tué cia co
nhan da bi ddo 16n hoan toan. Bai vi tat ca nhitng nwéc dan chu hién dai déu c6 nén kinh
té thi trvong, va nhitng nwdc c6 nén kinh t€ thi truong thi c6 kha nang la sé thinh vuong,
cho nén nhitng nwdc dan chu hién dai cling c6 kha nang tr¢ thanh giau co.

Ngoai ra, cac ché do dan cha con thwdong cé nhiéu 1gi thé kinh té khac so vGi hau hét
cac ché do phi dan cha. Thit nhat, cac nwdc dan cha ludon khuyén khich ngwoi dan hoc
tap va mot lyc lwgng lao dong co6 tri thitc ludn 1a diéu thuén 1gi cho céi tién va tang
truang kinh té. Ngoai ra, nguyén tic phap quyén (rule of law 2#) trong cac nuéc dan cha
thwong dugce duy tri t6t hon, toa

** Rule of Law dugc gi6i luat Viét Nam dich 1a Phdp Quyén hay Nguyén Téc Thuong Tén Ludt Phdp, con Rule by
law 1a thi dwoc dich 1a Phdp Tri.



Di vao chi tiét, Phap quyén hay Nguyén Tac Thugng Ton Ludt Phap (Rule of Law) c6 ca ba nghia: Rule according
to law; rule under law; or rule according to a higher law. Trong nghia thit nhat, “rule according to law” thi ké cam
quyén (chinh phu) khéng thé tritng phat hinh sy hay dan sy mot nguwdi nao ma khong nghiém chinh tuan theo nhitng
tha tuc t6 tung va nhitng dao ludt dwgc hinh thanh mét cach can trong va dwgc dinh danh mét cach rd rang. Trong
nghia thit hai Rule under law, khong mot nganh nao cua chinh pht dwgc ding trén luat phéap, va khong mot vién chic
cong quyén nao c6 thé hanh x mot cach doc doan hay don phwong, ding ngoai ludt phap. Hay néi mét cach ngan
gon, “Khong ai dwgc ding trén luat phap”. Trong nghia thit ba, rule according to the higher law, thi chinh quyén
khong thé cwdng hanh mot dao luat thanh van nao néu dao ludt d6 khong phu hgp vdi mot s6 nguyén tic bat thanh
van, phd quat cta sy cong bang, dao ditc, va cong ly la nhitng nguyén tac ding trén moi hé thong ludt phap do con
nguoi tao 1ap.

Con nguyén tac Phap tri (Rule by law), titc nguyén tac luat phap phuc vu nha cam quyén. Trong ché do dé nha vua
hay tap doan cai tri ding trén luat phap, vua chinh la ludt phap (king is law). Chinh nhitng hoc gia phwong tay ciing
c6ng nhan hai cym ti* Rule of law (Phap quyén) va Rule by law (Phép tri) da tao ra nham 1an vi bé ngoai c6 vé trong
ty vé tir vung. Rule by law (Phap tri) hoan toan khac va d6i nghich véi Rule of law Phap quyén). Ké cdm quyén cai tri
bang nguyén tac Phap tri khong phai vi ludt phap cao hon ho ma vi lam nhu thé c6 lgi

an cling doc 1ap hon, quyén s@ hitu dwgc bao dam hon, cac thoa thuén cé tinh khé wéc
(hgp dong) dwoc thyce thi mot cach hitu hiéu hon; nha nwéc va cac chinh khach khé cé
co hoi can thiép mot cach tuy tién vao hoat dong kinh té hon. Cudi cung, cac nén kinh té
hién dai déu phu thudc nhiéu vao hé thong truyén thong, lién lac, va trong khi d6 & cac
nwéc dan chu nhitng rao can doi véi giao thong lién lac thwong thdp hon nhiéu, day la
noi so vdi nhitng nuwwdc phi dan chd. Viéc tim kiém va trao doi thong tin ciing dién ra dé
dang hon, va it nguy hiém hon rat nhiéu so vGi cac ché do phi dan cha.

Tom lai, du c6 vai ngoai 1é dang ghi nhan & ca hai bén, ndi chung cac nwéc dan chu
hién dai thwong tao ra moi treong than thién hon khién ngwoi dan & dé cé dwoc cac lgi
thé do nén kinh té thi treong mang lai va dat dwgc tang trudng kinh té€ dé dang hon so
v6i cac chinh thé phi dan chu.

Nhung, mac du moi quan hé gan giii gitta ché do dan chu hién dai va nén kinh té thi
treong c6 1gi cho ca hai, ching ta ciing khong dwoc bo qua cai gia kha dat ma kinh té thi
trrong tao ra d6i vdi ché do dan chu. Bai vi kinh té thi trvong tao ra bat binh dang vé
kinh té, nén no6 cling c6 thé lam giam co hdi thiét 1ap quyén binh dang chinh tri mot cach
day da cho nguoi dan ngay trong mdt nwdc dan chia. Ching ta trd lai van dé nay trong
Chuong 14.

cho ho. V&i nguyén tac Phép tri thi ludt phap & tang cao hon va ké cdm quyén phai tuan thu; con trong ché do Phap
tri thi ké cam quyén dung luat phap nhw mét phwong tién c6 1gi nhat cho ho dé thong tri.

Ca hai cum tir Phap Quyén va Phap Tri trong tiéng Viét déu c6 y nghia tich cyc vé mét tir ving, titc déu mang cho
ngudi doc cdm giac mot moi treong dan cha. Trong khi trong tiéng Anh, Rule of law (Phap quyén) c6 y nghia tich cuc,
c6 tinh dan chg; tréi lai Rule by law (Phép tri) cé y nghia tiéu cuc, doc tai, hay dan cha giad hiéu. (Theo tai liéu cta luat
gia Nguyén Tuwong Tam) — ND.

Lgi ich Cia Ché P$ Dan Chu: Tém Lugc



Sé la sai 1am 16n néu chung ta doi hdi, trong chd qua nhiéu & mot chinh quyén, ké ca
la chinh quyén dan cha. Ché d6 dan cha khong thé bado dam rang cong dan cua ho sé la
nhitng nguwoi hanh phic, thinh veegng, khée manh, khon ngoan, thanh than hodac cong
bang. Pay la nhitng muc tiéu ndm ngoai tam tay ctia bat cit chinh quyén nao, ké ca chinh
quyeén dan chia. Hon nita, trén thue té, ché do dan cha “ludn phai dirng budc kha xa truée
nhitng ly twdng d6”. Gidng nhuw tat ca nhitng c6 gang trong qua khit nham tién tgi chinh
pht dan cha hon, cac ché d6 dan chu hién dai cling c6 nhiéu khuyét tat.

Mac du c6 nhitng khiém khuyét nhuw thé, ching ta ciing dirng bao gio dugc quén
nhitng lgi ich 1am cho ché do dan chu la mét ché dé6 dang mong wéc hon bat ki sy lwa
chon kha di nao khac.

9.
10.

. Ché do dan chu gitip ta tranh dwgc s cai tri cia nhitng ké chuyén ché ac doc va xau

Xd.

. Ché d6 dan cha bao dam cho cac céng dan ctia né mdt s6 quyén can ban ma cac hé

thong phi dan cha khéng va khong thé nao bao dam dwoc.

. Ché do dan chu bao dam cho cac cong dan cua né cé nhitng quyén tw do ca nhan

rong rai hon so véi bat ki ché do chinh tri kha di nao khac.

. Ché d6 dan chu gitp ngudi ta bao vé nhitng quyén lgi can ban cda chinh ho.
. Chi c6 chinh pha dan chu méi c6 thé tao co hoi t6i da dé ngudi ta tw do thuc thi

quyeén ty quyét — titc la song trong nhitng luat 1é do chinh ho lya chon.

. Chi ¢6 chinh phua dan cht méi c6 thé tao co hoi t6i da cho viéc thyc thi trach nhiém

vé mat dao ditc.

. Ché do dan chu khuyén khich sy phat trién con ngudi mét cach day da hon bat c

ché do chinh tri kha di nao khac.

. Chi ¢6 chinh quyén dan chi méi c6 thé khuyén khich quyén binh dang chinh tri &

muc do twong doi cao.
Céac ché do6 dan chu dai dién hién dai khong gay chién véi nhau.
Nhitng niwéc dan chu cé xu hwéng thinh viegng hon nhitng nwéce phi dan chu.

Vi tat ca nhitng lgi thé nhu thé, doi v6i hau hét moi ngwdi chiing ta, ché do dan cha
la mot cudc choi nhiéu may, it rai hon rat nhiéu so vgi bat cit ché do chinh tri kha di nao
khac.



Chwong 6. TAI SAO LAI CAN BiNH PANG CHINH TRI (1)?

Binh Dang Ngi Tai

Nhiéu nguoi sé két luan rang nhitng 1gi ich cta ché d6 dan chu dwgc ban dén trong
chwong truede c6 thé la da — c6 1€ con hon la da — dé bién minh cho niém tin cta ho rang
chinh phu dan chu wu viét hon bat ¢ Iva chon kha thi nao khac. Nhwng ban van c6 thé
tw hoi la c6 hop 1i khong khi gid dinh rang — tin vao dan chd dwong nhu cling ham y rang
— khi tham gia vao qua trinh quan li, cong dan phai dwgc doi x nhw nhitng nguoi binh
ddng vé mat chinh tri. Tai sao nhitng quyén can thiét cho qua trinh quan tri mot cach dan
chu phai duwgc mé rong mot cdch binh ddng t6i tat ca cac cong dan?

Cau tra 10i, mac du la c6 tinh quyét dinh doéi véi niém tin vao ché do dan chu, lai
khong phdi 1a mot cau tra 10i qua ro rang.

Quyén Binh Pang Co6 Phai La Puong Nhién?

Nam 1776, cac tac gia cia ban Tuyén ngon Ddc 1ap cia Hoa Ky da bat dau bang
nhitng ti* ngit roi sé trd thanh noi tiéng khap thé gidi nhw sau: “Ching t6i khang dinh
mot chan 1y hién nhién rang moi ngwdi sinh ra déu binh dang, rang Tao hoa da ban cho
ho mét s6 quyén bat kha twong nhuwong, trong dé c6 quyén song, quyén dugc ty do va
quyén muu cau hanh phiic.” Vay, néu quyén binh dang la dwong nhién thi khong can
phai bién ho gi thém nita. Trong ban Tuyén ngbn noi trén cling khong c6 mot 10i bién ho
nao. Nhung hau hét chiing ta déu thay rang con lau mdi c6 chuyén sw binh dang giira dan
ong va dan ba la diéu dwong nhién. Va néu gia dinh nay khong phai la sy that hién nhién
thi lam sao chung ta cé thé bién hd cho viéc ap dung n6? Va néu chiing ta khong thé bién
h6 dugc viéc ap dung no thi lam sao ching ta c6 thé bao vé dwgc hinh thitc quan tri ma
ta coi la ding dan?

Nhitng ngwoi phé phan thwong gat bo luan diém vé quyén binh dang nhw dwoc khang
dinh trong ban Tuyén ngon Doc 1ap, ho coi day chi la nhitng tir ngit hung hon sao rong.
Ho nhan manh rang néu mot tuyén bo twong ty nham khang dinh mot sy kién da cé cua
loai nguai thi 10i tuyén bo dé hién nhién la sai.

Bén canh c4do budc vé sai trai, nhitng ngwoi phé phan doi khi con gan cho né toi dao
ditc gia nita. Ho dan ra thi du la cac tac gia cda ban Tuyén ngon da bo qua sy kién bat
tién la trong cac nha nwéc (bang) vira méi tuyén bo doc lap, da so tuyét doi dan ching
khong duwgc hudng nhitng quyeén bat kha twong nhwgng, duge cho la chinh Tao hoa da
phu cho ho. Luc d6 va mai sau nay, dan ba, nguoi no 1€, nguwoi da den ty do va dan ban
dia van bi twdc bo khong chi cac quyén chinh tri ma con khong dwgc huwdng nhiéu
“quyén bat kha twong nhuwgng” cuc ki can thiét doi vGi cude song, tw do va muu cau
hanh phtic. N6i cho ngay, tw hitu ciing la quyén “khong thé twong nhwgng”, con nguoi
no 1é lai la tai san cta cac 6ng chu cta ho. Tac gid chinh ctia ban Tuyén ngon, 6ng
Thomas Jefferson, ciing c6 né 18. O mdt s6 khia canh quan trong, dan ba, liic do, cfing 1a
tai san cua cac diéc 6ng chong. Va mot lwgng kha 16n dan ong ty do — theo mot s6 wéc



tinh thi khodng 40% — khong duwgc quyén bé phiéu; trong thé ki XIX, trong tat ca cac
bang méi ctia Hoa Ky, chi nhitng ngwdi c6 tai san mdi c6 quyén bau c* ma thoi.

Ca ltic do6 lan sau nay, bat binh dang khong phai la hién twgng dac biét chi c6 & Hoa
Ky. Trai lai la khac. Trong nhitng nam 1830, 6ng Alexis de Tocqueville, mot cay but
ngudi Phéap, da rit ra két luan ring so v6i chau Au thi mét trong nhitng dic diém néi bat
ctia Hoa Ky la mtc d6 binh dang xa hoi vo cung cao giita cac cong dan cua ho.

Mac du ké tir nam 1776, nhiéu hién twgng bat binh dang da bi x6a bd, nhung ciling van
con rat nhiéu. Con bay gid, chi can nhin xung quanh thdi la ciing thay bat binh dang hién
dién khdp noi réi. Nhe vay, bat binh dang, chi khong phai binh dang, da té ra la diéu
kién ty nhién cua loai nguoi.

Chac Thomas Jefferson, mot ngwoi qua day dan trong trweong doi, khong thé khong
nhan thady mot thyc té€ hién nhién la & nhiéu phuwong dién quan trong, cac kha nang, nang
lwce, 1gi thé cling nhw co hoi da khong dugc phan phoi déu nhau cho moi con ngudi lic
sinh ra va cac khac biét do6 con khac hon nita duwéi tac dong cua diéu kién nudi day, hoan
canh khach quan va ca nhitng may rui sau d6 nita. Nam muoi lam nguwoi dan ong da ki
tén vao ban Tuyén ngon Ddc lap — nhitng ngwoi c6 kinh nghiém thye té, nhitng luat suw,
thwong gia, dién chu — khé cé thé la nhitng nguwdi ngdy tho trong nhan thitc vé con
ngudi. Vay, néu chiing ta cong nhan rang ho khong phai 1a nhitng nguwdi khong hiéu biét
thue té, cling khong phai 1a nhitng ké dao ditc gia, thi véi 16i khdang dinh tdo bao rang
moi ngudi sinh ra déu binh dang, ho mudn noéi 1én diéu gi?

Madc du c6 nhiéu bang chitng trai lai nhuw thé, nhung tw twéng cho rang con ngudi vé
can ban la binh dang véi nhau da c6 y nghia hét sitc quan trong doi véi Jefferson, ciing
nhu doi vdéi nhiéu bac tién boi ctia 6ng, nhw hai nha triét hoc nguwdi Anh la Thomas
Hobbes va John Locke 22. Tir thoi Jefferson, da c6 nhieu ngudi khac trén thé gidi chap
nhan tv twdng vé sy binh dang, dwdi mot dang nao do, giitta nguwdi véi ngwoi. DBoi voi
nhiéu ngwoi, quyén binh dang chi don gian la mot sy kién thyc té. Cling nhw doi véi
Alexis de Tocqueville “si binh dang vé cac diéu kién” dang gia tang ma 6ng quan sat
dwoc & chau Au ciing nhw chdu M§ vao nam 1835 1a sy kién gy an twong dén ndi 6ng
da coi nod la “mot sy kién mang tinh thién dinh. Sy kién d6 c6 nhitng nét chinh nhw sau:
no6 dién ra khap noi, né bén vitng lau dai, tirtng ngay mot né déu tudt khéi moi sirc manh
ctia con ngwoi, va moi sy kién cling nhw moi con nguwdi déu da phuc vu cho quyén binh
déng ay” 28,

Quyén Binh Pang N¢i Tai: Panh Gia Mang Tinh Dao Ditc

Biéu hién cda sy binh dang va bat binh dang c6 thé néi la phong phu v6 cung, khong
thé nao ta hét. Bat binh dang vé kha nang thang mdt cudc chay marathon hoac thi viét
chinh ta 1a mot loai. Va bét binh dang trong co héi dugc bau c, dwgc 1én tiéng, va dugc
tham gia quan ly theo nhitng cach khac nhau lai 1a mot loai bat binh dang hoan toan
khac.



Muon hiéu vi sao viéc chiing ta cam két thyc hién quyén binh dang chinh tri giita cac
cong dan ctia mot nha nwdc dan chu thi ching ta can phai thira nhan rang déi khi ching
ta néi vé binh dang nhwng ching ta thwong khong cé y dua ra danh gia co6 can c thuc té.
Chung ta thuwong khong dinh mé ta diéu ching ta tin la diing hodc sé ding, nhw ching ta
van lam trong viéc chiing ta tuyén b6 ngwoi thang trong cac cudc thi marathon hay viét
chinh ta. Thay vi thé, chiing ta lai muon thé hién mot danh gia mang tinh dao ditc vé con
nguoi; ching ta ¢6 y néi vé diéu ma ching ta tin rang n6 nén la nhw thé. Danh gid mang
tinh dao dirc nhw thé cé thé dwoc phat biéu nhw sau: “Ching ta phai nén coi 1gi ich ctia
moi ngudi vé ban chdt la binh dang vdi 1gi ich cda bat cit ngudi nao khac.” Néu sir dung
t* ng* cua ban Tuyén ngbn, ching ta nhan manh rang doi song, quyén ty do va hanh
phtic cia mot nguwoi, vé ban chat, khong cao hon hodc thap hon so v&i nhitng quyén
twong tw cia bat ct ngudi nao khac. Do do, ching ta phai néi rang ching ta phai doi xu
vdi tit cd moi ngwdi nhw thé ho c6 nhitng doi héi nhw nhau vé cudc séng, vé quyeén ty
do, hanh phtc, cling nhv giong nhau vé moi do vat va quyén lgi can ban khac. T6i xin
goi danh gia mang tinh dao ditc nay la nguyén tac vé binh ddng ndi tgi.

Nhung nguyén tac nay khong lam cho ching ta tién xa dwgc, muén ap dung né cho
chinh phu cia mot qudc gia thi can phdi c6 thém mot nguyén tac phu véi ham y rang:
“Trwdc khi dwa ra quyét dinh, chinh quyén phai danh gia, xem xét mdt cach binh dang
lgi ich va quyén lgi cda tat ca nhitng nguwdi bi rang budc bdi quyét dinh d6.” Nhung tai
sao ching ta lai phai 4p dung nguyén tac vé binh dang ndi tai cho chinh phu quoc gia va
bat n6 phai xem xét mot cach binh dang quyén lgi cta tat ca moi ngwdi? Khac véi nhitng
tac gid ctia ban Tuyén ngdn, 10i tuyén bo rang chan li vé quyén binh dang noi tai la hién
nhién lam cho t6i va chac chan la ca nhitng ngudi khac nita phai choang vang vi n6 rat
dang ngo. Dung thé, quyén binh dang ndi tai ham chita mot quan diém vé gia tri cta loai
nguwoi. Giong nhw nhitng danh gia mang tinh thyc tién, danh gia mang tinh dao ditc ciing
ngu y: néu ban di sdu mai vao nén tang cua bat ¢t khang dinh nao thi cudi cung ban
cling tién dén giGi han ma nhitng ludn cé hitu li cling khong thé dwa ban tién xa thém
duwgc nita. Nam 1521, Martin Luther da néi nhitng 10i dang nhé thé nay: “Lam trai lwong
tam la khong an toan va ciing chang khon ngoan. To6i ditng & day — To6i khong thé lam gi
khac. Xin Thugng dé giap t6i. Amen!”.

Mac du nguyén tac vé binh dang ndi tai rat gan nhitng gidi han t6i hau nay, nhung
ching ta chuwa hoan toan dat t6i nhitng gidi han do. V6i nhitng 1i do sé dwgc trinh bay
sau day, toi tin la binh dang ndi tai la mot nguyén tac cé day da co s@ lam nén tang cho
chinh quyén ctia moi qudc gia.

Tai Sao Chiing Ta Nén Ap Dung Nguyén Téac Nay

Co sé dao dirc va ton gido. Thit nhat, nguyén tac nay phu hgp véi nhitng niém tin va
nhitng nguyén tac dao ditc can ban nhét cia dai da s6 nguwdi dan trén khap thé gigi. Tat
ca ching ta déu cung la con céi binh dang cua Thugng dé la gido li ctia Do thai gido,
Kito gido, va Hoi gido; Phat gido ciling c6 quan diém gan giong nhw thé. (Trong s6 nhitng
t6n gido chinh cta thé gidi, An gido c6 thé 1a mot ngoai 18.) Hau hét 1i luan vé dao dic,



hau hét cac hé thong dao ditc déu mac nhién hodc rd rang thira nhan nguyén tac dai loai
nhu thé.

Sv yéu kém ctia nhitng nguyén tdc khdc. Thit hai, du cac hdi doan khéac cé nhw thé nao
di nita, thi trong viéc quan tri quéc gia, nhiéu ngwoi trong ching ta déu cho rang moi
nguyén tac khac nham thay thé cho nguyén tac binh dang noi tai déu khong cé vé hop li
va khong cé tinh thuyét phuc. Gia thir cong dan Jones nao d6 dé nghi lay nguyén tac sau
day lam nguyén tac quan tri quoc gia: “Moi khi quyét dinh thi chinh quyén phai lu6n
ludn coi lgi ich va quyén 1gi cta toi cao hon 1gi ich va quyén 1gi cta tat cd nhitng nguoi
khac”. Nhu vay, bang cach ngam ngam bac bo nguyén tac vé tinh binh dang noi tai,
Jones da khang dinh diéu c6 thé dugc goi la mot nguyén tac vé tinh wu viét noi tai — hoac
it nhat la tinh wu viét noi tai ctia Jones. Di nhién 1a 10i tuyén bo vé tinh wu viét noi tai cé
thé bién thanh tuyén b6 vé tinh wu viét ndi tai cia mot nhom ngudi, va thwong thi no
duwgc phat biéu nhw sau: “Lgi ich va quyén lgi cia nhom t6i [gia dinh, giai cap, dang cap,
chung toc, hodc bat ctr thit gi khac] la wu viét hon so véi 1gi ich va quyén lgi caa tat ca
nhitng nhom nguoi khac”.

DPén day, sé chang con gi kinh ngac khi thira nhan rang loai ngudi ching ta cé khong it
tinh ich ki: ching ta déu c6 xu hwéng quan tdm, ¢ nhitng mic d6 khac nhau, dén quyén
lgi ctia chinh minh hon la quyén lgi ctia ngwoi khac. Do dé, nhiéu nguoi trong ching ta
c6 thé rat muon tuyén bo nhu thé vé quyeén Igi ctia minh va cua nhitng ngudi gan bo nhat
v6i minh. Vay, néu chinh chiing ta khéng thé kiém soat duwgc mot cach chac chan chinh
quyeén quoc gia thi lam sao ching ta lai ddm coi tinh wu viét ndi tai cia mot sé nguwdi nhw
la m&t nguyén tac chinh tri can ban?

Chac chan la mot ngwoi hoac mot nhém nguwdi véi mot quyeén lyc nao do la da dé bat
nguwdoi khac phai thi hanh mot xac quyét vé tinh wu viét noi tai cua ho bat chap moi sy
phan doi cta ban — tham chi du c6 phai giét ban chang nita. Lich st loai nguoi da luon
lu6n cho thdy nhiéu ké va nhiéu nhém ngudi da st dung — hay néi ding hon la da lam
dung — quyén luwc cta ho theo cach d6. Nhung, vi sttc manh khong che day ciing c6
nhitng han ché cua n6, cho nén nhitng ké ty tuyén bo la hién than cuaa tinh wu viét noi tai
so vGi nguwdi khac luon luon phai khoac cho nhitng tuyén bo vo 1y trang tron kiéu dé6 mot
huyeén thoai, diéu huyén bi, ton gido, truyén thong, y thitc hé, sy pho dién va nghi thirc
long trong.

Nhung, néu ban khong phai la thanh vién cia nhém dac quyén dac lgi d6 va néu ban
c6 thé bac bo 101 tuyén bo cta ho vé tinh wu viét ndi tai nhw thé ma ban van dugce an toan
thi ban c6 st dung quyén tu do va hiéu biét cia minh dé dong y v&i mot nguyén tac ngao
man nhw thé khong? T6i rat nghi ngd chuyén do.

Khon ngoan. Hai li do vira néu cho viéc 4p dung nguyén tac binh dang ndi tai lam nén
tang cho viéc quan tri quoc gia lai dwa ta dén mot i do thi ba: d6 1a sy khon ngoan. Bé&i
vi chinh quyén cia mot quoc gia khong chi mang lai nhitng 1gi ich to 16n ma né ciing
con c6 thé gay ra nhitng thiét hai khung khiép nita; sy’ khon ngoan sé budc ngwoi ta phai
lo lang, than trong vdi viéc nhitng kha nang va quyén lyc dac biét cia nha nwdc sé dugc
stt dung nhw thé nao. Nhung néu ban lai tin rang ban hodc nhém ctia ban sé luén luén
kiém soat, chi phoi dwgc moi thit thi cach quan tri lu6n danh wu tién cho quyén va lgi ich



cta ban mét cach rd rang hon nguwdi khac cé thé lai rat hdp dan. Tuy nhién, nhiéu nguoi
khac lai khong nghi diéu do6 co thé xdy ra, hodc it nhat la rat khong chac chan, nén doi
vdi ho sé 1a an toan hon néu chi doi héi cac quyeén 1gi cia minh cling dugce xem xét, cling
dugc quan tam mot cach binh dang giong nhw ngwoi khac.

Tinh c6 thé chdp nhdn. Pay la nguyén tac c6 kha nang la ban va ca nhiéu ngudi khac
cung cho la khén ngoan. Va ban ciing c6 thé tw suy luan ra rang mot tién trinh cé kha
nang bao dam cho viéc xem xét duwgc tién hanh mot cach binh dang doi véi tat ca moi
nguwoi sé c6 nhiéu kha nang thu dugc sy dong y cua tat ca nhitng nguwdi ma ban can hgp
tac dé dat dugc muc tiéu hon la nhitng cach khac. Theo quan diém nhu thé, nguyén tac
veé tinh binh ddng noi tai la mot nguyén tac cyc ki thong minh.

Vang, mac du c6 nhitng bang chitng trai ngwgc vai Tuyén ngon Doc 1ap thi thyc té da
cho thay nhitng ly do khién ching ta phai gan b6 v&i nguyén tac veé tinh binh dang noi tai
va trong qua trinh quan tri quoc gia ching ta phai xem xét quyén 1gi cia tat cd moi ngudi
mot cach binh dang.

Nhung néu ching ta li giai thich tinh binh dang ndi tai nhw la mét mét nguyén tac cho
viéc quan tri quoc gia dva trén co sé dao ditc, sy khon ngoan, va duge moi ngudi chap
nhan thi d6i vai t6i n6 ham chita y nghia 16n hon bat ¢t sw lwa chon nao khac.



Chwong 7. TAI SAO LAI CAN BiNH PANG CHINH TRI (2)?

Nang Luc Cong Dan

Co nguoi co thé 1ay lam khé chiu khi biét rang mac du da chap nhan tinh binh dang
noi tai va xem xét mot cach binh dang quyén 1gi nhu la nhitng danh gid mang tinh dao
dic c6 day du co sd, ching ta lai khong nhat thiét it phai ung hé ché do dan chu nhv la
phuong thitc t6t nhat cho viéc quan tri quoc gia.

Phan Péi Ché Pp Giam Ho

Muon biét tai sao lai nhw thé, xin hdy twdng twong rang mot thanh vién cia mot nhom
nho céng dan dong bao cua ban néi véi ban va nhitng ngudi khac nhw sau: “Giong nhw
cac ban, ching t6i cling tin twdng manh mé vao tinh binh dang noi tai. Nhwng chiing to6i
khong chi hét long vi 1gi ich chung ma chiing t6i con biét tot hon hau hét moi nguoi cach
lam dé dat dwoc diéu dy. Do do, so véi tuyét dai da s6 ngudi dan, ching t6i la nhitng
nguwoi thich hgp hon hét cho viéc quan tri. Cho nén chi can céac ban trao cho ching t6i
tham quyén doc nhat trong viéc diéu hanh chinh quyeén thi chiing t6i sé danh hét tri tué
va stc luc cta ching t6i dé phuc vu lgi ich chung ctia moi ngudi, va trong khi lam nhw
thé chung t6i cling sé xem xét mot cach binh dang lgi ich va quyeén 1gi cho tat cd moi
nguoi.”

Tuyén b6 cho rang can trao chinh quyén cho cac chuyén gia san sang nhan lanh trach
nhiém quan tri vi lgi ich chung va c6 wu thé hon nguwoi khac vé mat hiéu biét nhitng
phuong tién duwa dén muc dich d6 — Plato goi ddy la nhitng nguwdi Giam hd — luén luén
da va van la doi tha chinh cda cac tw twéng dan chu. Nhitng ngwoi tng ho ché do Giam
ho thuong tdn cong ché do dan chi ¢ mot diém duong nhu dé bi tén thiwong: ho chi don
gian pht nhan nang lyc ty quén tri ctia ngwdi dan binh thwong. Ho khong can phu nhan
tinh binh dang noi tai cia con ngwoi theo nghia ma ching ta da khao sat. Trong nuwéc
Cong hoa li twéng cia Plato, nhitng ngwoi Giam ho c6 thé cam két phuc vu lgi ich cuaa
tat ca moi ngwoi va, it nhat bang ngu y, ho ciing c6 thé khang dinh rang moi nguwdi dudi
si gidm ho cta ho vé noi tai ciling déu duwogc binh dang vé lgi ich hodc quyén lgi. Nhitng
nguwoi ung ho ché do Giam ho, theo nghia ma Plato hiéu, cling khong tuyén bo rang
quyeén lgi cta nhitng nguwdi duwgc chon lam giam hg, vé ndi tai, cao hon quyén lgi cta
nhitng ngudi khac. Ho chi nhan manh rang nhitng Gidm hd 1a chuyén gia cai tri, quan tri;
ddy la nhitng nguwdi cé kha nang vwot troi hon nhitng nguwdi khac trong nhan thiec vé
quyén lgi chung va nhitng cach t6t nhat dé dat duwgc quyén lgi chung do.

Qua do c6 thé thay ly 1€ cia viéc ung hd ché do giam hd vé mat chinh tri da van dung
kha thuyét phuc phép loai suy twong dong, dac biét la loai suy twong dong vé tri thitc
chuyén mo6n va nang luc: thi du nhu kién thitc cao hon han caa thay thuéc vé van dé
bénh tat va sttc khoé, hodac nang lyc vurot troi ctia nguoi hoa tiéu trong viéc duwa chung ta
t6i dich an toan. Vay thi tai sao lai khong dé cho nhitng ngudi c6 nang lyc vwot troi hon
vé quan tri dua ra nhitng quyét dinh quan trong nhat vé sitc khoe cia qudc gia? Pé ho



léo 1ai chinh quyén t&i diém dén thich hgp ctia n6, tite 1a 1gi ich chung? Bing vay, chiing
ta khong thé cho rang tat ca moi ngudi bao gio ciing déu la nhitng ngwsi hiéu biét ro nhat
quyeén lgi caa chinh hg. Tré em ro rang la khéng r6i; nhitng nguwdi khac, thwong 1a me
cha, phai lam gidm ho cho ching cho dén khi ching du nang luc dé ty cham s6c cho ban
than. Kinh nghiém thong thwong con cho thay la nguwoi 16n cling ¢ thé 1am lan vé quyén
lgi ctia minh, 1am lan vé phuong tién t6t nhat dé dat dén muc tiéu cia minh: da s6 ching
ta déu da tirng phai hdi tiéc vé mot s6 quyét dinh trong qua khit. Nhw vay, chung ta da
phai thira nhan rang ching ta da lam. Hon thé nita, hau nhuw tat ca ching ta cling déu phai
dwa vao cac chuyén gia, nhw y bac si, phi cong, thuyén trwéng va nhiéu chuyén gia ¢ cac
linh vie khac ctia mot xa hdi ngay cang tré nén phitc tap, khi can phai dwa ra nhitng
quyét dinh c6 can hé tryc tiép hay hé trong téi sy an nguy, hanh phic, sttc khoe, twong
lai va ca sy song con cda chiing ta. Vay néu ching ta da dé cac chuyén gia quyét dinh vé
nhitng van dé quan trong nhu vay, thé thi tai sao chiing ta lai khong giao chinh quyén cho
cac chuyeén gia?

Du li 1é ting hd cho ché do giam ho, nhiéu lic, da c6 vé bé ngoai hdp dan nhu thé,
nhung, khac véi cac ly 1€ ang ho cho ché do dan chu, nhitng 1y 1& d6 da khong tinh duwgc
hét nhitng 16 hong quan trong trong cach loai suy twong dong.

Viéc ty thdc mét s6 quyét dinh khéng quan trong cho cdc chuyén gia khong doéng
nghia vdi viéc tir bé quyén kiém sodt t6i hdau doéi vdi nhitng quyét dinh quan trong nhat.
Nhuw mot cau ngan ngit ¢6 da noi, nén dat cac chuyén gia nam vao trong tay ta chit khong
nén dua ho ngoi 1én trén dau ta. Trong mdt s6 linh vic quan trong, cac chuyén gia duong
nhién c6 thé c6 kién thitc sau hon ban. Vi du, mot thay thudc gioi cé thé biét cach chan
doan can bénh ctia ban hon ban, bénh c6 kha nang tién trién nhw thé nao, mic do tram
trong ra sao, cach diéu tri t6t nhat, va trén thuc té c6 diéu tri dwgc khong, day la nhitng
diéu 6ng ta biét rd hon ban. Ban c6 thé c6 li khi lam theo 10i khuyén cua thay thudc.
Nhung diéu dé khong cé nghia la ban nén nhwong lai cho thay thudc quyén quyét dinh
viéc ban c6 nén theo cach diéu tri ma ho dé nghi hay khong. Twong ty nhw thé, cac quan
chitc chinh quyén tim sy gitip d& ctia cac chuyén gia la mot viéc; nhung gidi tinh hoa
chinh tri c6 quyén quyét dinh cac luat 1€ va chinh sach ma ban sé bi budc phai theo lai la
viéc hoan toan khac.

Nhitng quyét dinh cua tirng cd nhdn khong ndm trén cung binh dién vdi nhitng quyét
dinh do chinh phti cia mét quéc gia dua ra va budc phdi thi hanh. Van dé can ban trong
cudc tranh luan gitta nhitng ngwoi ung ho ché do giam ho va nhitng ngudi ung ho ché do
dan cha khong phai la viéc liéu moéi ngwoi ching ta doi khi cé phai tin twdng vao cac
chuyén gia hay khong. Van dé chinh ¢ day la ai hodac nhém nguwdi nao phai cé tiéng néi
chung cudc trong nhitng quyét dinh do chinh pht dwa ra. Ban c6 thé c6 li khi mudn giao
mot sO quyét dinh c4 nhan ctia minh cho mot ai dé cé kién thitc chuyén moén vé nhitng
van dé nay hon la ban, thi du nhw thay thudc, ké toan vién, luat su, hoa tiéu hay phi cong
cta ban, hodc nhitng ngwoi khac nita. Nhung diéu nay khong tw dong kéo theo la ban sé
c6 li khi giao cho giéi tinh hoa chinh tri quyén kiém soat nhitng quyét dinh cht chot cta
chinh pht, nhitng quyét dinh ma trong treong hop can thiét sé bi cwdng birc thi hanh
bang vii Iyc, nha tu, tham chi la an t& hinh nita.



Quan tri quoc gia la viéc ré rang doi héi nhiéu hon la kién thitc khoa hoc thuan tiy.
Quan tri khong phai 1a mot mon khoa hoc theo céi nghia thuwong thdy nhw doi véi vat i
hoc hodc hoa hoc va tham chi, & mot s6 phuwong dién, cling khong phai theo cai nghia
khoa hoc ctia y hoc. Bay la mét sy that do nhitng 1i do sau day. Thit nhat, hau nhuw tat ca
cac quyét dinh quan trong vé dudng 16i du la caa ca nhan hay caa chinh quyén déu doi
héi nhitng danh gia vé mat dao dirc. Vi du, khi dwa ra mot quyét dinh vé nhitng muc dich
ma cac chinh sach ctia chinh quyén can phai dat dwgc (cong li, cong bang, khong thién
vi, hanh phtc, sttc khoé, song con, an ninh, thinh viegng, binh dang, v.v.) 1a mét lan
chung ta phdi thyc hién mot danh gia mang tinh dao dirc. Ma danh gia mang tinh dao
ditc khong phai 1a danh gia mang tinh “khoa hoc” theo nghia thong thuong cua tir nay 2.

Hon nita, nhitng muc dich t6t dep lai thuwdng xung dot véi nhau ma nguon lwce thi cé
han. Do dé, nhitng quyét dinh vé dwong 16i hanh dong, du la cia ca nhan hay ctaa chinh
quyén hau nhw bao gid ciing doi héi nhitng danh gia c6 tinh thoa hiép va phai lam can
bang giita cac muc dich khac nhau. Thi du, quyén binh dang vé kinh té c6 thé gay hai
cho cac don bay kinh t&; chi phi vi lgi ich cta nguwdi 16n tudi c6 thé trg thanh ganh nang
cho gidi tré; chi tiéu cho cac thé hé hién nay c6 thé la ganh nang cho cac thé hé twong
lai; bdo ton khu vic hoang da c6 thé phai tra gia bang cong an viéc lam cta nhitng ngudi
thg mo va cong nhan lam nghiép. Do vay, nhitng danh gia mang tinh thoa hiép gitta cac
muc dich khac nhau khong phai la danh gia “khoa hoc”. Trong khi do, cac bang chitng
mang tinh kinh nghiém chua nghia la quan trong va can thiét, nhung hoan toan khong du.
Do vay, moi khi quyét dinh phai hi sinh bao nhiéu phan cua muc dich nay, lgi ich nay,
hodc mdt muc tiéu nay dé dat dwgc mot phan nao dé cua mot muc dich khac, 1gi ich
khac, muc tiéu khac, chiing ta nhat thiét phai vugt 1én trén nhitng két luan ma tri thirc
khoa hoc thuan tiy c6 thé cung cap.

Co6 mot li do nita giai thich vi sao nhitng quyét dinh vé duong 16i doi hoi nhitng danh
gia khong mang tinh thuan tuy “khoa hoc”. Ngay cé khi nhitng muc tiéu cta chinh sach
6 thé da dugc moi nguoi dong y vé dai thé thi hau nhw bao gio cling van cé sy bap bénh
va xung dot dang ké vé van dé cach thirc, phwong tién: lam thé nao dé dat dwogc muc dich
ay mot cach t6t dep nhat, nhitng phuwong tién c6 thé Iwa chon dang mong muén dén mic
nao, c6 kha thi khong, c6 dwgc moi nguwdi chap nhan khong va c6 nhitng hau qua nhw thé
nao, déu la nhitng van dé ma ta phai doi mat. DPau la cach t6t nhat trong viéc cham séc
ngudi ngheo, nguwoi that nghiép, nguwdi vo gia cu? Quyén Igi cta tré em c6 thé dugc bao
vé va thic day nhu thé nao? Can bao nhiéu ngan sach cho quéc phong va nham muc dich
gi? Vi vdy, t6i tin rang khong thé c6 mot nhém ngudi nao hodc c6 thé tao ra mot nhom
nguwoi nao c6 du kién thitc “khoa hoc” hodc “chuyén gia” dé tra 10i thau dao, ditt khoat
cho cac cau hoi vira néu. Chiing ta nén giao viéc stra chiéc xe 6 t0 cta ching ta cho mot
nha vat li li thuyét — hay cho mdt thg stra chita xe lanh nghé?

Viéc quan tri quoc gia mot cdch tét dep doi hoi khéng chi tri thirc. N6 con doi hoi tinh
thanh liém, tinh than vitng vang chong lai nhitng cam do kinh khung cua quyén luc, sy
tan tam lién tuc va khong lay chuyén cho 1gi cong ich chit khong phai cho tw ich ctia ban
than hay ctia phe nhém ctia minh.



Cac chuyén gia c6 thé du trinh d, nang lyc dé lam nhitng ngwdi phuc vu ban, nhung
diéu d6 khong c6 nghia la ho da da tw cach va nang lyc dé trd thanh nhitng ngwoi cai tri
ban. Nhitng nguwdi tng ho ché do Giam hd da khong chi dwa ra mot ma la hai tuyén bo.
Ho noi rang c6 thé tao ra dwgc mot gidi cam quyén wu ti vGi cac thanh vién c6 sy vugt
troi hon han nhitng ngwoi khac ¢ ca hai phuwong dién: hiéu biét vé nhitng muc tiéu ma
mot chinh quyén ti té can phai dat va biét nhitng cach thitc t6t nhat dé dat dwgc cac muc
tiéu d6 va dong thaoi ho la nhitng ngudi cye ki tan tuy trong viéc theo dudi 1gi ich chung
dén mic c6 thé giao cho ho toan bo tham quyén t6i cao trong viéc quan tri quoc gia ma
van an toan.

Nhu ching ta vira thay, 10i tuyén bo thit nhat la rat dang ngo. Nhung ngay ca khi c6
thé chitng té rang day la 161 tuyén bo hgp li thi tw né cling khong chitng minh dwoc 16i
tuyén bo thit hai. Tri thitc 1a mot chuyén, quyén luc la chuyén khac. Nam twéc Lord
Acton, ngudi Anh, da tém tat mot cach suc tich anh hwdng cta quyén lyc doi véi nhitng
ngwoi nam quyén bang mot cau noi tiéng nhw sau: “Quyén luc dan t6i tha hoa, quyén luc
tuyét ddi dan t&i tha hod tuyét d6i28.” Mot thé ki trwdc d6, William Pitt, mot chinh khach
ngudi Anh, ngwoi cé rat nhiéu kinh nghiém vé sinh hoat chinh tri, trong mot bai dién van
doc truéc Nghi vién Anh, da c6 nhan xét twong tu: “Quyén lyc vo han luon lam bang
hoai dau 6c nhitng nguwdi nam gitt n6”.

Pay cling la quan diém chung cta cac thanh vién ctia Hoi nghi Lap hién Hoa Ky vao
nam 1787, do6 la nhitng nguwdi khong thiéu kinh nghiém vé van dé nay. “Thwa ngai, c6
hai niém dam mé dnh hwdng vo cung 16n doi v4i con nguwoi ta”, Benjamin Franklin, vi
dai biéu nhiéu tuo6i nhat néi. “Pay la tham vong va théi ham 1gi; la ham mé quyén lyc va
ham mé tién bac.” Con mot trong nhitng dai biéu tré tudi nhat, Alexander Hamilton, phu
hoa thém: “Ngudi ta ai cha thich quyén lyc”. Ong George Madison, mot trong nhitng dai
biéu day dan kinh nghiém va cé anh hwdng nhéat con néi thém: “Ttw ban chat ctia con
nguoi, ching ta c6 thé tin chac rang nhitng nguwdi dang c6 quyeén trong tay... sé ludon
ludn, méi khi c6 thé,... doat thém nhidu quyén hon” 2,

Vi vay, du cho nhitng thanh vién cua tang 16p tinh hoa dugc giao phd quyén quan tri
nha nuwéc cé thong thai va xitng dang dén dau, mot khi ho da nam dwgc quyeén roi thi chi
can sau mot vai nam hoac mot vai thé hé 1a ho sé cé kha nang lam dung quyén luc. Néu
lich stt loai ngwoi cé thé cung cdp cho ta dwgc mot bai hoc nao dé thi chac chan do phai
la bai hoc la nhitng ké Giam hd nha nwdc truedce sau gi cling sé bién thanh nhitng ké doc
tai do ching bi tha hod béi nan tham nhiing, gia dinh tri, nhitng ham muodn gia tang
quyén lgi cho ban than va phe nhém va lam dung sy doc quyén st dung lyc Iwgng tran
ap cua nha nwdc nham trdn 4p sw chi trich, bon rit cia céi ctia nhan dan, va nham bao
dam sy thuan phuc cia nhan dan bang vii luc.

Va cudi cung, vé ra mét ché dé hoan hdo khong tudng la mét chuyén, bién né thanh
hién thyc lagi la chuyén hoan toan khdc.

Nguwoi ung ho ché do Giam ho ciing phai doi dién véi mot loat nhitng van dé thue tién
kho c6 thé vuot qua: Ché do Giam ho sé dugc mé dau nhu thé nao? Ai sé chap but hién
phap, néi thi du thé, va ai sé thi hanh n6? Lam sao dé chon duwgc nhitng ngwoi Giam hd



dau tién? Néu ché do Giam ho phu thudc nhu thé nao d6 vao sy wng thuan cia nhitng
ngudi bi tri chit khong phai sy cudng birc trang tron thi lam thé nao cé duwgc s ung
thuan nhw thé? Du lic dau c6 tuyén duwgc nhitng Giam hd theo cach nao do thi sau nay
ho sé chon nhitng ngudi ké vi twong ty nhuw nhitng thanh vién ctia mot cau lac bé w? Néu
thé, c6 phai la hé thong sé c6 nhiéu nguy co la sé thoai hoa tr mot gidi quy toc co tai
nang thanh mot ché do qua dau cha truyén con néi khong? Con néu nhitng Giam ho dang
cam quyeéen khoéng chon nhitng ngudi ké vi, thi ai sé lam viéc ay? Nhitng Gidm hd lam
quyeén va béc 16t sé bi bai chitc bang cach nao? v.v.

Nang Lyc Cai Tri Cida Cac Cong Dan

Du nhitng ngwoi ung hd ché do Giam ho c6 thé dwa ra dugc nhitng giai phap thuyét
phuc cho nhitng van dé ma t6i vira mo td, thi sy khon ngoan va li tri, nhw t6i da 1ap luan,
doi hoi ching ta can phai bac bo ché do cta ho. Khi bac bé ché d6 Giam hd la ching ta
da di dén két luan: Khéng cé bdt ki nguai truéng thanh nao cé du phdm chat quan tri
hon hdn nhitng nguoi khdc dén mitc ho dugc giao phé tham quyén t6i hdu va tron ven
trong viéc cai tri qubc gia.

Nhung néu khong nén dé cac Gidam ho cai tri ching ta thi chiing ta phéi dé cho ai cai
tri? Cau tra loi la: Phai do chinh chung ta.

Do6i véi hau hét moi van dé, ching ta thwong tin rang, ngoai trit nhitng treong hgp
ngugc lai hét sitc dac biét va ro rang, moi nguwdi trwdng thanh phai dugc phép tw danh
gia dau la diéu phu hgp nhat cho lgi ich va quyén lgi ctia nguwdi d6. Nhung ching ta chi
ap dung diéu gia dinh nay nham bénh vyc cho quyén ty chu ca nhan cia nhitng nguai
tredng thanh, chit khong phai cho tré em. T kinh nghiém thuc té, chiing ta cho rang cha
me phai hanh dong nhw nhitng ngudi giam hé nham bao vé quyén 1gi caa con céi. Néu
cha me khong lam dugc thi ngudi khac, co thé 1a chinh quyén, can phai can thiép.

Doi khi ching ta cling khong chap nhan ap dung gia dinh nay doi véi nhitng nguwoi da
tredng thanh nhung bi cho 1a khong da kha nang tw cham séc 1ay minh. Twong tw nhu tré
con, ho ciing c6 thé can ngudi giam ho. Tuy nhién, khac véi tré con, la nhitng ngudi ma
gia dinh nay bi phap luat va tuc 1é bac bé, d6i véi nhitng ngudi tredng thanh viéc bac bo
gia dinh nay khong thé duwgc thuc hién mét cach haoi hot, voi va dugce. Vi kha nang lam
dung sy bac bo doé la qua ro rang. Do do, viéc bac bo gia dinh do doi hoi phai c6 sy tim
hiéu, danh gia doc lap va phai tuan thtt mot qui trinh phap li nhat dinh.

Nhung néu ching ta cho rang, trit mot vai ngoai 1€, ngudi tredng thanh phai dugc
quyén ti minh quyét dinh quyén lgi t6i thwgng cia ho thi tai sao chiing ta lai bac bd
quan diém nay trong viéc tri nwdc? Nhung cau hoi quan trong nhat ¢ day khong con la
liéu nhitng ngwoi trwdng thanh noéi chung cé da nang lwc dé dwa ra nhitng quyét dinh
mang tinh ca nhan ma ho phai déi dién moi ngay hay la khong. Cau hoi bay gio la liéu
hau hét nhitng ngwoi trwdng thanh cé da nang lwc dé tham gia vao viéc tri nwdc hay
khong. Ho c6 da nang luwc khong?

D€ c6 cau tra 10i, chung ta hdy xem xét lai mot s6 két ludn ma chuing ta da rt ra trong
nhitng chuvong trudc:



Ché do dan chu tao cho cac cong dan nhiéu thuan lgi. Nha nwdc c6 nhitng bién phap
manh mé nham bao vé cac cong dan trwdc nhitng nguwdi cai tri doc tai, cong dan cé
nhitng quyén chinh tri can ban; ngoai ra, ho con dwgc hudng nhitng quyeén tw do rong 16n
hon; véi tu cach cong dan, ho duwge sé dac nhitng phuong tién dé bao vé va gia tang
nhitng quyén lgi cd nhan quan trong nhat cia minh; ho ciing cé thé tham gia vao viéc
quyét dinh nhitng dao luat sé tac dong t6i cudc song cia ho; ho dwgce quyén ty chu 16n
trong van dé dao dic; va ho c6 nhiéu co hoi dac biét cho sy phat trién ban than.

Néu chung ta két luan rang ché dé dan chti mang lai nhitng 1gi thé vugt trdi nhw thé so
vdi cac chinh quyeén phi dan chu thi sé ndy sinh mot vai cau héi can ban: Tai sao nhitng
lgi thé d6 cta ché do dan chu chi dwge danh cho mot s6 ngwoi nay ma khong danh cho
nhitng nguoi khac? Va tai sao ching lai khong dwgc danh cho tat ca moi nguoi tredng
thanh?

Néu chinh pha phai xem xét mot cach cong bang lgi ich cia moi ngudi thi chang 1€ tat
ca nhitng ngudi tredng thanh lai khong duwgce quyén tham gia vao viéc quyét dinh xem
nhitng dao luat va chinh sach nao la t6t nhat cho nhithg muc dich ma ho dang tim kiém,
du dady la nhitng muc dich han hep chi lién quan dén lgi ich cia chinh ho hay ciing bao
gom lgi ich cua tat ca moi ngudi?

Néu khong c6 ngudi nao chac chéc la da tw cach hon nhitng nguwdi khac dén mitc nén
giao cho ho uy quyén tuyét doi va toan ven trong viéc tri quoc gia thi ai la ngwoi xirng
dang tham gia hon tat ca moi nguoi tredng thanh khac — nhitng nguwdi bi nhitng bo luat
do diéu tiét?

V6i nhitng gi ma cac cau hoéi vira ké ngu y, t6i xin dwa ra két ludn nhw sau: Ngogi trir
c6 mot s chirng to rat ro rang cho diéu nguwoc lai, day la nhitng tinh trang rat dac biét va
phai dugc phap luat bao hg, con thi tdt cd nhitng nguoi trudng thanh, bi ludt phdp cta
nha nudc diéu tiét, déu phdi duogc coi la nhitng nguoi cé day du nang luc dé tham gia
vao qud trinh quadn tri mot cach dan chu nha nuéce do.

Tiéu Chuan Dan Chu Thit Nam: Bao Gom Tat Ca Nhitng Nguwoi Pa Truong
Thanh

Két luan ma li 1é cia chwong nay bay gio nham dén la néu ban bi twéc mat quyén cé
tiéng néi mot cach binh dang trong viéc tri quoc thi x4c suat kha cao la quyén 1gi caa ban
sé khong dwgc quan tdm nhw nhitng nguwdi duwge c6 mat tiéng noi trong cong viéc do.
Néu ban khong cé tiéng ndi thi ai sé n6i hd ban? Néu ban khong thé bao vé dugce quyén
lgi ctia minh thi ai sé bdo vé? Va day khong chi la quyén lgi cta riéng ca nhan ban. Vi
néu vo tinh ma ban la thanh vién cia mot nhém khong duge tham gia vao tién trinh cai
tri thi quyén lgi can ban cia nhom dé dugc bao vé nhu thé nao?

Cau tra 10i 1a r6 rang. Quyén lgi co ban cta nhitng ngudi tredng thanh bi tiv choi cac
co hoi tham gia vao viéc tri nuwdc thi sé khong dugc nhitng nguoi quan tri bdo vé va thuic
day mot cach thich dang. Bang ching lich s thi qua nhiéu. Nhuw chiing ta da thay trong
phan khai quat vé qua trinh tién hod ctia ché do dan chu, cac nha quy tdc va thi dan &
Anh — do bat man véi nhitng bién phap doc doan cta cac 6ng vua trong viéc ap dat swu



thué ma khong c6 sy chap thuan cta ho — da doi va gianh dwgc quyén tham gia vao viéc
tri nwdc. May thé ki sau, dén lwgt nhitng giai cap trung lwu — nhitng nguwdi nay tin rang
quyeén lgi can ban cta ho da bi 1o di — lai ding 1én doi va gianh dugc quyén dé. Nhung
dau do trén thé gidi van tiép tuc con tinh trang loai bé quyén, bang chinh luat phap hoac
trén thuc té (de facto), doi v6i nhiéu nguwoi, nhw phu nit, ngwdi nd 1€, ngudi ngheo va
nguwoi lao dong chan tay, khién cho ho rat it dugc bao vé dé chong lai si boc 16t va lam
dung. Tinh trang d6 thdm chi ciing xdy ra & ca nhitng nwdc da rat dan chu nhv Anh quéc
hay Hoa Ky.

Nam 1861 John Stuart Mill cho rang, vi cac giai cdp can lao khong c6 quyén phd
thong dau phiéu cho nén khong c6 ai trong chinh quyén 1én tiéng bao vé quyeén lgi cua
ho. Ong néi ring, mic du 6ng khong tin 1a nhitng ngudi tham gia chinh quyén cé tinh hi
sinh quyeén 1gi cta céc giai cap can lao dé lam Igi cho minh, nhung 6ng van hoi: “C6 bao
gio nghi vién hay hau nhw moi thanh vién cia né déu dé mat t6i moi van dé bang con
mat cia ngudi lao dong khong? Moi khi c6 van dé nao ndi 1én, ma trong dé c6 quyeén loi
cta gidi lao dong, thi chang phadi la né sé dugc xem xét dwdi quan diém bat ki nao do,
chi trir quan diém cta nhitng ngwsi 1am thué dé hay sao?” 3% Ta c6 thé héi cling cau hoi
nhu thé vé ngwoi no 1€ trong nhitng nwdc cong hoa co dai va hién dai, vé phu nit cho mai
dén thé ki XX, vé nhitng nguoi trén danh nghia la nguwoi tw do nhung trong thyce té lai
khong dwgc hwdng cac quyén dan chi, nhw nguwdi da den & mién Nam ctia Hoa Ky truéc
thap nién 1960 va ¢ Nam Phi truéc thap nién 1990, va & nhiéu noi khac nita.

Vang, ca nhan va cac nhom ngwoi doi khi co thé 1am lan vé lgi ich cda chinh ho. Chac
chan la d6i khi ho c6 thé hiéu sai vé lgi ich tot dep nhat ctia chinh minh. Nhung qua
nhiéu kinh nghiém ma nhan loai da trai qua néi vdi ching ta rang khong nhom ngudai
trirang thanh nao c6 thé van an toan khi trao toan bg quyén cai tri minh cho nhém nguai
khac. Piéu nay dan ching ta téi mot két ludn c6 tam quan trong dac biét.

Ddc gia cé thé nhé rang khi thao ludn vé nhitng tiéu chi ctia ché do dan chu trong
Chuong 4, t6i da hoan viéc thao luan tiéu chi thit nam: bao gom tat cad nhitng nguoi
trwdng thanh (xem hinh 4). T6i tin la chwong nay va chwong treéc da cung cap cho
chung ta nhitng li do da dé két luan rang, dé c6 thé tré thanh dan chu, chinh quyén cda
mot quoc gia phai thoa man dwgc tiéu chuan dé. Cho phép tdi dién ta tiéu chuan do theo
cach sau: Bao gom tdt ca moi nguoi. Danh sdch cong dan trong mét nha nuwdc duoc cai
tri mot cdch ddn chu phdi bao gém tat cd nhitng nguoi bi phdp ludt ctua nha nuéc dé
diéu tiét, triv nhitng nguoi vang lai va nhitng nguoi dugc chitng minh la khong cé kha
ndng tw chdm soc ldy minh.

Nhitrng Van Pé Chwra Pugce Giai Quyét

Muo6n bac bo hoan toan li 1€ vé ché do Giam ho va chdp nhan nguyén tac binh dang vé
chinh trj nhw 1a mot li twdng, ta can gidi quyét mot vai van dé khé khan nita.

Cong dan va quan chitc chinh quyén c6 can sy trg giup ctia cac chuyén gia khong?
Puong nhién r6i! Muon cho chinh pha dan chu hoat dong hitu hiéu thi tam quan trong
cta cac chuyén gia va tri thitc chuyén nganh la khong thé pht nhan.



Chinh sach cong thuwdng la nhitng van dé phitc tap (va c6 thé ngay cang phitc tap hon),
t6i mirc ma khong mot chinh quyén nao cé thé dwa ra dwge nhitng quyét dinh chap nhan
dugc néu khong c6 su trg gitp cia nhitng chuyén gia cao cap. Hét nhw moéi ngwoi chiing
ta, doi khi ching ta phai nho cac chuyén gia hwéng dan va phai giao cho ho quyét nhitng
viéc quan trong, cac chinh quyén — ké ca chinh quyén dan chu — cling phai lam nhuw thé.
Lam sao théa man dwgc mot cach tot nhat nhitng tiéu chi cia ché d6 dan chu, lam sao
duy tri dugc quyén binh dang chinh tri & mitc chap nhan dwoc, va c6 cach nao t6t nhat dé
dwa vao cac chuyén gia va tri thitc chuyén moén trong viéc thong qua nhitng quyét dinh
cong cong, tat ca nhitng diéu d6 dat ra mot van dé nghiém trong, ma nhitng ngudi ung hd
chinh quyén dan cha bé qua thi ho sé la nhitng nguwdi ngd ngan. Nhung & day toi sé phai
bo qua.

Néu cac cong dan muon trd thanh nhitng ngwoi cé nang lyc, liéu ho c6 can nhitng thiét
ché chinh tri va xa hoi dé gitip ho trd thanh nhitng ngwdi nhu thé hay khéng? Khéi phai
héi. Céac co hdi gitip d& dé ngudi ta c6 duwge mot sy hiéu biét khai sang vé nhitng van dée
cong cong khong chi 1a mot phan cua dinh nghia vé ché do dan chu. Day con la doi hoéi
cua ché do dan chu.

Khong cé diéu nao trong tat ca nhitng gi t6i da ndi lai ngu y la da s6 cong dan khong
thé pham sai lam. Ho c6 thé va chac chan la da pham. Pay chinh 1a li do vi sao nhitng
nguwoi ing ho ché do dan chu ludén luon danh gia rat cao linh vy gido duc. Va giao duc
cong dan doi héi khong phai chi viéc di hoc & truong theo 16i chinh quy ma con can
nhitng cudc thao ludn cong cong, nhitng cudc ban cai, tranh luan, luan chién, vdi sy hién
dién cua nhitng thong tin kha tin va nhitng thiét ché, t6 chitc khac cia mét xa hoi tw do.

Nhung gia st 1a nhitng thiét ché danh cho sy thic day s tién b ctia cong dan c6 nang
lwe lai la nhitng thiét ché yéu kém va nhiéu cong dan khong c6 nhitng hiéu biét can thiét
nham bao vé nhitng gia tri va quyén lgi can ban ctia ho thi sao? Ching ta can phai lam
gi? Trong khi tim kiém cau tra 101, ta rat nén xem xét lai nhitng két ludn ma ching ta da
rat ra dugc, cho dén thoi diém nay.

Chung ta da chap nhan nguyén tac vé binh dang ndi tai, nghia la chiing ta phai coi lgi
ich cia moi ngudi vé ban chat la binh dang vdi 1gi ich cta tat ca nhitng ngwoi khac.

Chung ta da ap dung nguyén tac dé cho viéc tri quoc: Khi dwa ra quyét dinh, chinh
quyén phai xem xét 1gi ich va quyén lgi cta tat cad nhitng nguwdi co lién quan tdi quyét
dinh d6 mot

cach binh dang.

Chung ta da bac bo ché do6 Giam ho, khéng coi n6 la bién phap ap dung phu hop véi
nguyén tac trén: Khong mot nguwoi trwdng thanh nao c6 nang lwe, pham chat hon han
nhitng ngudi khac trong viéc cai tri dén mitc nén uy thac cho ho tham quyén t6i hau va
tron ven trong viéc cai tri quoc gia.

Thay vao dé, ching ta da chap nhan nguyén tac bao gom tat cd moi nguwdi. Danh sach
cong dan trong mot nha nwéc dwge quan tri mot cach dan chua phai bao gom tat ca nhitng
ngudi bi phap luat cia nha nwéc do diéu tiét, trir nhitng ngwoi vang lai va nhitng nguai
dugce chitng minh la khong c6 kha nang ty cham séc 1dy minh.



Vi vay, néu nhitng thiét ché gido duc cong dan con yéu kém thi chi c6 mot giai phap
duy nhat chap nhan dwgc ma thoi. B6 la budc phdi cing c6, nang cao nhitng thiét ché do.
Chung ta, nhitng ngudi tin vao cac muc dich dan cha c6 bon phan phdi tim kiém nhitng
bién phap nham gitp cac cong dan dat dwgc nang lwc ma ho can.

Nhung, c6 thé 1a nhitng thiét ché gido duc cong dan da dwgc xay dung trong nhitng
nuwée dan cha trong sudt thé ki XIX va XX khong con phu hgp nita. Néu ding nhw thé
thi cac nwdc dan cha sé can tao ra nhitng thiét ché mégi dé bo sung cho nhitng thiét ché
cil.

Nhan Xét Két Luan Va Dy Kién

Cho dén lic nay, ching ta da khao sat duwgc khodng mot nita ndi dung trong hinh 3.
Nhung chiing ta cling da li€c qua mot ntra kia r6i: nhitng thiét ché co ban can cho viéc
thic day cac muc tiéu cta ché do dan chd, va nhitng diéu kién xa hoi, kinh té, va nhitng
diéu kién khac, thuan lgi cho sy phat trién va giit vitng nhitng thiét ché chinh tri dan chu
do6. Chung ta sé khao sat nhitng van dé nay trong cac chuwong sau.

Nhuw vay la chiing ta da chuyén tit muc dich sang thyc té.



Phian II1. CHE PO DAN CHU TREN THUC TE



Chwong 8. CHE PO DAN CHU QUY MO LON CAN NHUNG PINH CHE
CHINH TRI NAO?

N6i dat nwdc duge quan tri mot cach dan cha nghia la thé nao?

Trong chwong nay ching ta sé tdp trung xem xét nhitng thiét ché dan cht cta ché do
dan chu quy mé 16n, nghia la nhitng thiét ché can thiét doi v6i mot nha nuwdc dan chu.
Nhu vay la & day ching ta sé khong quan t6i nhitng diéu kién ma ché do dan chu trong
mot nhém rat nhd, thi du nhw mét uy ban, doi héi. Chiing ta cling can phdi nhé 16i canh
bao vé mitc do: moi ché do dan chu trén thue té déu khong bao gio dat dwgce nhitng tiéu
chi dan chu duwgc miéu ta trong phan II va dugc chi rd trén hinh 4. Cudi cung, trong
chwong nay, cling nhu tai tat ca nhitng noi khac, ching ta can hiéu rang trong ngon ngir
binh thudng ching ta luén st dung mot tir Ddn chu cho cd hai thit, dan cht nhw mot muc
tiéu (ly twdng) va dan chu thye tién — chi la mot phan cta dan cha i twdng ma thoi. Vi
vay, t6i hi vong rang doc gia sé c6 sy phan biét can thiét khi t6i st dung nhitng tir nhw
ché d¢ dan chu, mét cach dan chu, chinh phti dan chu, dat nuéc dan chu, v.v.

Mu6n mot ddt nwdc duge quan tri mét cach dan chu thi can phéi cé nhitng diéu kién
gi? Toi thiéu, dit nwdc d6 phai c6 mét s6 théa thudn chinh tri, mot s6 thue tién (hoat
dong, tap quan) chinh tri hoac mot so thiét ché chinh tri, tat ca cung kién tri, néu khong
phai 1a lu6n ludn, nham vao viéc thyc hién cac tiéu chi dan cha c6 tinh 1y twéng.

* Vai loi ve tir ngir

Théa thudn chinh tri nghe nhw c6 vé tam thdi, nhw thé trong mot dat nwdc vira chuyén
ttr ché do phi dan cha vdy. Chuing ta c¢6 xu huwéng coi thuc tién (tdp qudn) nhu la cai gi
do6 thudc vé thoéi quen hon va vi vay ma bén vitng hon. Con thiét ché thwong khién ta lién
twang téi mot cai gi dé da dugc sap dat, 6n dinh trong mét thoi gian dai, dugc truyén tir
thé hé no sang thé hé kia. Khi diat nwéc chuyén tir ché do phi dan chu sang dan chu,
nhitng thoa thudn dan cht ban dau sé chuyén hoa dan dan thanh thuc tién, va dén lic nao
do sé tré thanh thiét ché 6n dinh. Mac du phan biét nhu thé c6 thé cé ich, nhung doéi véi
muc dich cta chung ta, t6i cho rang dé ching sang mot bén sé thuan lgi hon va & day
chung ta chi st dung thuat ngit thiét ché ma thoi.

LAM SAO CHUNG TA BIET?

Lam sao ching ta c6 thé xac dinh dwgc ché dé dan chi quy mo 16n can nhitng thiét
ché chinh tri nao? Thit nhat, ching ta c6 thé khao sat lich st cac nwéc da ting thay doi
nhitng thiét ché chinh tri ctia ho nham dap &ng, it nhat 1a mot phan, nhitng doi héi mé
rong hon nita s6 ngwoi dugc tham gia va tham gia mot cach hiéu qua trong doi song
chinh tri va vao viéc tri quoc.

Madc du trong nhitng giai doan tridc day nhitng ngwoi tim cach dé dugc dwa vao danh
sach va tham gia vao viéc tri quoc khong chac da la nhitng nguwdi duge co vii bdi tw
twong dan chu, nhung tir khoang thé ki XVIII trd di, ho c6 xu huwdng bién minh cho
nhitng doi hoi caa ho bang cach vién dan nhitng tw twdng vé ché do dan chu va nén cong
hoa. Vay, ho da tim kiém nhitng thiét ché dan chu nao va nhitng thiét ché nao da dwgc ap
dung tai nhitng nuwéc do?



Mot cach khac, ching ta cling c6 thé tim hiéu nhitng nwéc ma chinh phu dwgce da so
nguwdi dan nwdc do, cling nhw nhiéu nguwdi dan cac nwdc khac, cac hoc gia, cac nha bao
va nhitng ngwoi twong ty nhw thé danh gia la chinh phu dan chua. No6i cach khac, ddy la
nhi*tng nwéc ma trong nhitng cau chuyén hang ngay va qua nhitng cudc thao luan mang
tinh bac hoc dwogc goi la ché do dan chu.

Thi ba, ching ta c6 thé muwong twgng mot dat nwéc hay mot nhém nwéce cu thé, hay
tham chi la mot nwdc gia dinh dé muwong twgng - mot cach thye té nhat ¢ thé - nhitng
thiét ché chinh tri can phai c6 nham dat dwgc nhitng muc tiéu dan chi & mot mic d6 cao.
Ching ta c6 thé lam mdt thi nghiém trong dau, c6 thé ndi nhw thé, co6 tinh dén mot cach
than trong nhitng kinh nghiém, khuynh hwéng, tiém nang va han ché cta con ngudi roi
thiét ké ra mot tap hop thiét ché chinh tri can thiét dé cho ché do dan chu trén quy mo
16n 6 thé ton tai dugc va ching ciing dong thoi la nhitng thiét ché kha thi, cé thé thyc
hién dugc trong khuon kho kha nang c6 gidi han ctia con nguoi.

Hinh 6. Ché d6 dan cht qui m6 16n can nhitng thiét ché chinh trj nao?

Ché do dan chu qui mé 16n can:

1. Céc quan chitc do dan bau

2. Nhitng cudc bau ct tw do, cong bang va dugc tién hanh thudng xuyén

3. Quyén ti do thé hién

4. C6 nhitng nguon thong tin khac nhau

5. Quyeén ty chu cua cac t6 chirc

6. Moi ngudi déu c6 quyén cong dan

May man la ca ba phuwong phap trén déu cung dwa dén mot tap hgp nhitng thiét ché

dan cha nhw nhau. D6 la nhitng thiét ché t6i thiéu can phdi c6 cho mot dat nwdc dan cha
(hinh 6).

Nhirng Thiét Ché Chinh Tri Ciia Ché P¢ Dan Chu Pai Dién Hién Dai

N6i mot cach ngan gon, cac thiét ché chinh tri cia ché d6 dan chu dai dién hién dai
bao gom:

1. Cdc quan chttc do dan bdu. Viéc kiém soat cac quyét dinh cta chinh phu lién quan
t@i cac chinh sach qudc gia sé dugc giao cho — thdng qua cac quy dinh cta hién
phap — cac quan chitc do dan bau ra. Chinh thé dan cha hién dai v6i quy mo 16n
nhuw thé duwogc goi la chinh thé dai dién.

2. Nhitng cuéc bau ctr ty do, cong bdang va theo dinh ki. Cac quan chitc do dan bau
dwgc lya chon trong nhitng cudc bau cr dugce tién hanh theo dinh ki va cong bang,
trong dé thwong khong co tinh trang ép budc.



3. Tv do thé hién. Moi cong dan déu c6 quyén ty thé hién - ma khong cé nguy co bi
trirng phat nang né - vé cac vé cac van dé chinh tri, trong do co ca viéc phé phan
cac quan chic, chi trich chinh pha, phé phan ché dg, phé phan trat

tw kinh té-xa hoi va ca viéc phan doi, chi trich hé tv twéng dang bao trum xa hoi.

4. Khd ndng tiép cdn dugc nhitng nguon thong tin khac nhau. Moi cong dan déu c6
quyeén tim kiém nhitng nguon thong tin doc 1ap, khac nhau tr nhitng cong dan khac
hodc tir cac chuyén gia, bao, tap chi, sach v&, vién thong va cac nguén twong tu
khac. Hon nita, cac nguon thong tin Iya chon dé phai dwgc ton tai thuc sy véi y
nghia chung khong bi dat dwéi sy kiém soat ctia chinh phua hay cta nhitng nhém, t6
chitc chinh tri dang mu6n tac dong, thao tung niém tin, quan diém cua du luan vé
cac van deé chinh tri va cac nguon thong tin khac nhau do6 phai dwgc phap luat bao
v€é mot cach hitu hiéu.

5. Quyén ty chtl ctua cdc to chirc. Mu6n gianh dwgc nhitng quyén khac nhau, trong do
c6 nhitng quyeén rat can cho sy hoat dong hitu hiéu cia cac thiét ché dan chu, cong
dan ciling can phai c6 quyén thanh Iap nhitng hiép hoi va t6 chitc twong doi doc lap,
ké ca cac dang phai chinh trj va nhitng nhém lgi ich doc 1ap.

6. Quyén cong dan cho tat ca moi nguoi. Khong mot nguwdi tredng thanh nao thuong
xuyén song & trong nuwdc va bi luat phap cia nwdc doé diéu tiét lai bi twdc nhitng
quyén ma cac cong dan khac dugce hudng va la nhitng quyén can thiét cho cho sw
ton tai ctia nam thiét ché chinh tri dwgc liét ké bén trén. Nhitng quyén d6é bao gom
quyén bo phiéu trong cac cudc lya chon cac quan chitc trong nhitng cudc bau cw ty
do va cong bang, quyén dugc @wng ¢t vao cac chitc vu cong, quyén tw do thé hién,
quyén thanh lap va tham gia céc t6 chic chinh trj doc lap, quyeén tiép can cac nguon
thong tin doc 1ap, va quyén thuc hién moi tw do va co hoi can thiét dam bao cho cac
thiét ché chinh tri ctia ché do dan chu & quy mo6 16n van hanh mét cach hiéu qua.

Lich St Cia Cac Thiét Ché Chinh Tri

Thong thwong, trong mot nwdc, cac thiét ché chinh tri vira ké khong xuat hién ngay
cung mot lic. Nhw da thdy trong phan lwgc st vé cac ché do dan cha (Chuwong 2), hai
thiét ché cudi cing mai vé sau nay mdi xuat hién. Truwde thé ki XX, quyén phd thong dau
phiéu van chwa dugc cong nhan ca trong 1i thuyét 1an thyc tién cta ca chinh thé dan chu
lan nha nuwdc cong hoa. Hon bat cit tinh chat riéng biét nao khac, quyén phoé thong dau
phiéu da lam cho ché d6 dan chu dai dién hién dai tr& thanh khac biét han vdi tat ca
nhitng hinh thitc dan chu trudce do.

Gitta nhitng nwdc khac nhau, thoi gian xuat hién va thi¢ ty xuat hién cac thiét ché cé
khac biét rat 16n. Nhung ¢ nhitng nwéc ma tap hgp day du nhitng thiét ché chinh tri vira
ké da dén sém nhat va van ton tai dugc tdi tan ngay hom nay, d6 la nhitng nén “dan cha
lau doi”, thi cac nwdc dé thuwong cd chung mot sé thanh t6 giong nhau. Vi dy, nhitng
nwéc do thwong cé sy xuat hién rat s6ém cta nhitng cudc bau ¢ nham hinh thanh co



quan 1ap phép, & Anh vao thé ky XIII, con Hoa Ky thi vao thé ky XVII, XVIII ngay
trong thoi ky thudc dia. Con viéc thue hién viéc bau chon ra cac quan chitc 1ap phéap cao
hon thi thwong la két qua cia viéc mé rong dan dan quyeén ty do thé hién ctia cong dan
doi véi cac van dé chinh tri va quyén tim kiém va trao do6i thong tin. Trong khi d6, quyén
thanh 1ap céc t6 chirc, hiép hdi véi cac muc tiéu chinh tri rd rang thwong xuat hién mudn
hon nita. “Phe phdi” chinh tri va cac t6 chitc mang tinh dang phai néi chung tredc day
thwong bi coi la hién twgng nguy hiém, 1a yéu td gdy chia ré, phé hoai trat ty va 6n dinh
chinh tri va cé hai déi véi lgi ich cong cong. Nhung, vi khong thé diét trir cac t6 chitc
chinh tri ma khong st dung bao lyc & mic do nao do, cho nén cang ngay cang c6 nhiéu
cong dan bj liét vao dang khong thé dung thit khién ho phai rit vao hoat dong bi mat it
nhiéu dé ton tai trwdc khi ra khoi bong t6i va xuat hién mot cach cong khai hoan toan.
Con trong cac co quan lap phap, cac nhém ting chi duge goi la “phe phai” da dugc tro
thanh cac chinh dang. Nhitng nguwdi “bén trong”, titc la nhitng nguwoi lam viéc cho chinh
pht ngay dé, da phai doi dau véi nhitng nguoi “bén ngoai”, titc la nhitng ngwoi ma &
Anh dugc chinh thitc goi la Phe d6i lap trung thanh véi Hoang thugng. Trong thé ki
XVIII, & Anh, phe ting ho nha vua va phe doi 1ap dugc da s6 nguwdi “nha qué” ang hd
dan dan chuyén hoa thanh hai dang chinh trj 1a Tory va Whig 3L. Ciing trong thé ki
XVIII, & Thuy bién, nhitng doi thu cé tinh dang phai trong quoc héi tw goi minh mot
cach khodi hai 1a Hats (mii — ND) va Caps 22 (cting 1a mot loai mii — ND).

Trong nhitng nam cudi cung cua thé ki XVIII, trong nwdc cong hoa vira méi dugc
thanh 1ap 1a Hgp ching quéc Hoa Ky, phé tong thong Thomas Jefferson va cha tich Ha
vién James Madison da tap hgp nhitng mon dé cia minh trong Qudc hoi nham chong lai
duwong 16i cta téng thong theo phai lién bang 32 1a 6ng John Adams va bd trudng tai
chinh ctia 6ng nay la Alexander Hamilton. Ho nhanh chéng nhén ra rang mudn cho
phong trao chong doi thu duwgce thang 1gi thi ho phai lam nhiéu hon la phan déi nhitng
nguoi Lién bang trong Qudc hdi va trong ndi cac: ho can phai tong khit nhitng nguoi doi
1ap vGi minh ra khéi vi tri cam quyén. Dé lam dugc diéu dé va dé thang trong cac cudc
bau ctr toan quoc, ho can phai té6 chitc dé tap hop dugc nhitng nguwdi ung ho ho trén khap
ca nudc.

Trong vong chwra dén mwdi nam, Jefferson, Madison va nhitng nguwdi c6 cam tinh véi
quan diém cta hai 6ng nay da thanh 1ap dugc mét chinh dang, c6 t6 chiec tham nhap
dwgc vao tan nhitng khu vire bau c@ nho nhat, nhitng quan huyén va thanh pho tw tri, do
chinh la t6 chitc gép phan cing c6 long trung thanh cta nhitng ung hd ho trong ciing nhw
gitta cac chién dich bau ctt, dé dam bao rang nhitng ngwoi dé sé dén phong bo phiéu dé
bau cho minh. Bang cong hoa ctia ho (ngay sau dé dugc doi tén la Cong hoa dan chu va
mot thé hé sau thi thanh dang Dan chu) da tré thanh dang tham gia tranh ct? c6 co s&
trong quan ching dau tién trén thé gidi. Nhu vay, mot trong nhitng thiét ché chinh tri can
ban nhat va dac biét nhat cta ché do dan chua hién dai — la dang chinh tri — da bung dwoc
khoi cac ranh gidi von cé caa no - chi & trong cac nghi vién (quoc hdi) va trong cac co
quan lap phap - dé ra ngoai két noi, té6 chitc nhiéu nguwdi dan thanh cac dang chinh tri va
huy dong nhitng ngudi ting ho dang tham gia vao cac cudc bau ctr toan qudc.



ong. Sau d6 ho 1ap ra Bang lién bang do Alexander Hamilton ldnh dao. Tong thong duy nhét cia Dang lién bang la
ong John Adam, mac du George Washington ciing la nguoi rat c6 cam tinh véi cwong linh ciia Bang nay, nhung 6ng la
nguoi gitt dia vi doc lap trong suét nhiém ki tong théng. D6i lap véi ho la dang Cong hoa-Dan chd (Democratic-
Republican) do Thomas Jefferson va James Madison sang l1ap va lanh dao — ND.

Khi nha qui toc tré nguwoi Phap la Alexis de Tocqueville dén tham My vao khoang thap
nién 1830 thi nam thiét ché dan chu dau tién ké trén da c6 mat & My tr lau réi. Nhitng
thiét ché do, doi véi Tocqueville, té ra chdc chan va pho bién dén mitc 6ng khong ngan
ngai coi My 1a nha nuwéc dan chi. Ong néi ring trén dat nwdc nay nhan dan 1a ngudi c6
chu quyén tdi cao trong viéc tri quoc, “xa hoi tw cai tri minh vi chinh minh” va quyén lwc
ctia da s6 1a vo giéi han3%. Ong cam thdy stng sét trwde viee ngwdi My tham gia vo s6
hiép hoi, t6 chitc, dwdng nhw muc dich nao ciing c6 mot hiép hdi (t6 chiec) kem theo.
Trong do6 hai dang chinh tri cht chot 1a nhitng hiép hoi manh mé nhat. Tocqueville cé
cam twdng nhw nén dan chi & My da gan dat mic hoan thién ma dau 6c con nguadi co thé
twéng twgng noi.

Trong mot thé ki sau do, tat cd nam thiét ché dan chu co ban ma Tocqueville tirng
chitng kién & My ciing da dugc xay dung va cung c6 thém tai hon mot chuc nuwéc khac.
Nhiéu nha quan sat & chau Au va My sau d6 da két ludn ring nwéc ndo c6 khéat vong tré
thanh tién b va van minh ciing déu phai chap nhan va thyc hién hinh thitc quan tri dan
chu.

Nhung Iic do, thiét ché can ban thit sdu — quyén cong dan cho tat ca moi nguwdi — thi
chwa néc nao c6. Mac du Tocqueville khang dinh rang “bang Maryland, bang do nhitng
nguoi cao quy thiét 1ap nén, la bang dau tién tuyén bo quyén phd thong dau phiéu”,
nhung twong tw nhw hau hét nhitng ngwdi dan 6ng khac (va ca nhiéu phu nit) trong thoi
ctia minh, Tocqueville c6 ngu y chit “phé thong” khong bao gom phu nit 32, Va thuyc ra
con khong bao gom ca mot s6 dan 6ng. “Quyén pho thong dau phiéu” cia Maryland nhw
da thé hién ro Iic dé con loai bo phan 16n nguwdi My goc Phi nita. Nhitng noi khéc, tic la
nhitng nuwéc it nhiéu c6 dan cha, cling nhw My, c6 dén it nhat mot nira s6 ngudi tredng
thanh bi day hoan toan ra khéi doi song chinh tri ctia dat nwéc chi vi ho la phu nit; ngoai
ra, kha nhiéu dan 6ng cling khong dugc hweng quyén bau ctt vi ho khong dap tng duoc
yéu cau vé hoc van hodc tai san, ma yéu cau nay lai duwgc nhiéu ngwoi tw coi la nhitng
ngudoi ting ho chinh thé dan cha va céng hoa ung ho. Mdc du New Zealand da cho phu
nit hwdng quyén bau ctr trong nhitng cudc bau ¢t qudc gia vao nam 1893, con Australia
thi thyc hién quyén nay vao nam 1902, trong nhitng nwéc khac phai mai dén khoang nam
1920 phu ni* méi dwgce quyén bau ctt; con Bi, Phap va Thuy Si, nhitng nwdc ma da so coi
la nhitng nwéc c6 mirc do dan cha cao, thi mai sau Thé chién II phu nit méi duge quyén
bau cu.

Vi hién nay c6 nhiéu nguoi van thay khé hiéu: vay thi doi véi 6ng cha chiing ta khai
niém “dan chd” cé nghia la gi. Hay cho phép t6i chi ro lai mot lan nita sy khac biét:
trong tit ca cac nén dan chu va cong hoa da ton tai suot 25 thé ki qua, chi c6 mot thiéu s
rat it nguwoi truedng thanh c6 quyén tham gia mét cach day du vao doi song chinh tri ma
théi. Chinh phu “dan chu” cua su6t thoi ky dé la chinh pht chi cta dan 6ng, nhung
khong phai cta tat ca moi ngwoi dan 6ng. Mai dén thé ki XX, ca trong li thuyét lan thuc



tién dan cht, mdi doi hdi rang quyén tham gia mét cach day da vao doi song chinh tri
phai dwvgc mé ra — trir mot vai ngoai 1€, néu c6 — cho tat ca nhitng nguoi trudng thanh.

GOp lai, sau thiét ché chinh tri nay khéng chi tao ra mét hé thong chinh tri kiéu méi
ma con sinh ra mot chinh pha nhan dan kiéu méi nita, mot kiéu “dan cha” chwa tirng cé
suot 25 thé ki, ké tir khi ché do “dan chu” dwgc thiét 1ap & Athens va nwéc “cong hoa”
bat dau xuat hién & La Ma. Vi nhitng chinh thé dan chu dai dién hién dai, n6i mot cach
toan dién, vé mat lich sit 1a chinh thé doc déo, dé cho tién can phai tao cho n6 mét cai tén
rieng. Dang chinh quyén dan chu hién dai c6 quy moé 16n nhw thé d6i khi da duoc goi la
ché do6 dan chu tan quyén (polyarchy).

* Vai loi ve tir ngir

Polyarchy (tan quyén) cé xudt x@ ti tiéng Hi Lap, cé nghia két hgp cua hai tw la
“nhiéu” va “quan tri”, tirc la “cai tri b&i nhiéu nguwgi”, khac vdi cai tri bédi mot nguwoi hay
quan chu va cai tri bdi mot it ngwdi tic la ché do qua dau hay quy tdc. Mac du thuat ngir
nay rat it khi dugc st dung, nhung t6i va mot dong nghiép, vao nam 1953, da dé nghi
dung thuat ngt nay dé dinh danh dé dang hon cho ché d6 dan chu dai dién c6 kém theo
quyén pho thong dau phiéu. Trong nhitng phan sau tdi sé st dung no6 theo nghia nay. No6i
mot cach chinh xac hon, ché d6 dan cha tan quyén la hé théng chinh tri bao gom sau
thiét ché dan cha da liét ké bén trén. Nhw vay 1a, ché do dan chu tan quyén khac véi ché
do dan cha dai dién v6i quyén bau ctr han ché, tirng ton tai trong thé ki XIX. N6 cling
khac véi nhitng ché do dan chu va cong hoa cii, tic la nhitng ché do khong chi gi¢i han
quyeén bau ctt cho mot s6 ngudi ma con khong c6 mot s6 dac diém quan trong nhat cta
ché d6 dan chu tan quyén nhw dang chinh tri, quyén thanh lap cac t6 chitc chinh tri nham
gay anh huéng hay doi 1ap véi chinh pha hién hanh, cac nhém 1gi ich ¢6 t6 chitc v.v. N6
cling khac vGi cac thyc hanh dan cha ¢ nhitng quy m6 nho khac ma & do6 cac thanh vién
c6 thé gap gab truc tiép va dua ra (hay dé nghi) cac chinh sach hodc luat 1é (T6i sé tré lai
sy khac biét nay trong nhitng dong sau).

Madc du lu6n phai cé thém nhiéu yéu t6 khac, nhung sau thiét ché chinh tri ciia nén dan
chu tdn quyén da xuat hién, it nhat mot phan, la nham dé dap lai cac doi hoi cia dan
chiing vé viéc dugc tinh dén va duge tham gia vao cac hoat dong chinh tri. Ca sau thiét
ché nay déu ton tai trong nhitng nwdc hién dang dwgc nhiéu ngudi coi la dan chu.
Nhung, c6 thé ban van c hoi: phai chang mét vai thiét ché dé chi con gia tri nhw nhitng
san pham cua nhitng cudc dau tranh trong lich si? Phai chang ching khong con can thiét
cho chinh phu dan cha nita? Néu hién nay chiing van con can thiét, thi tai sao?

Yéu Té Quy Mo

Truwdc khi trd 10i nhitng cau héi dé, toi xin lvu y mét tinh chat quan trong. Nhu da néi
ngay & dau chwong nay, chiing ta dang xem xét nhitng thiét ché thiét yéu cho viéc quan
tri dat nwdc dan chu. Tai sao lai la “dat nwéc”? Vi nhitng don vi nhé hon mét dat nwéc
khong phdi Itic nao ciing doi héi phdi cé tdt ca nhitng thiét ché thiét yéu nhw déi vdi dat
nuoc dan chu.



Bay giog, ta hay thit xem xét mot iy ban hay mot cau lac bé hodac mét thi tran rat nho
duwgc cai quan mot cach dan chi. Mdc du quyén binh dang trong bau ct dwdng nhuv la
thiét yéu, nhung nhitng don vi nhé nhw thé c6 thé quan 1i ma khong can qua dong céng
chitc dugce bau: co6 thé chi can mot ngwdi dai dién la cha tich cudc hop va mot thw ki-tha
qui giit bién ban va so sach la du. Nhitng nguwdi tham gia c6 thé truc tiép tw quyét dinh
moi van dé ngay trong cudc hop, con tiéu tiét thi dé cho thw ki-thti qui lam. Ban lanh dao
cta nhitng t6 chitc nhé nhw thé khdng can phai la chinh pha day da 1€ bd nhw cac chinh
phu dai dién, trong dé cac cong dan bau ra nhitng nguwdi dai dién cé trach nhiém thuc thi
chinh sach va luat phap dang c6 hiéu lwc. Nhwng nhitng ban lanh dao nay van c6 thé la
dan chua, tham chi la dan chd @ mi&c dd cao nita. Twong tu, cac t6 chitc dé van co thé la
nhitng t6 chitc dan cht & mic do cao ngay ca khi chiing khong c6 cac chinh déng hay
cac hiép hoi va t6 chitc doc 1ap. Nhw vay, trén thuyc té, ching ta c6 thé dong y vGi quan
diém dan chu va cong hoa co6 dién cho rang trong nhitng t6 chitc nhé, nhitng “phe phai”
6 t6 chivc khong nhitng 1a khong can thiét ma con chac chan la c6 hai. Thay vi phai chiu
dung nhitng cuéc xung dot bi nhitng phe phai, nhitng cudc hop kin, cac dang chinh tri,
v.v. lam cho tram trong thém, ching ta cé thé thich sy doan két, dong thuan, thoa thuan
dat dugc thong qua hinh thitc thao luan va tinh than ton trong lan nhau.

Hinh 7. Vi sao lai can nhitng thiét ché?

Trong nhitng don vi 16n vi du nhv mo6t quoc
gia, can phai c6 nhitng

thiét ché chinh tri dan chu tan

quyen...

1. Nhitng nguwoi dai dién dugc

bau...

2. Nhitng cudc bau c dinh ki, cng bang va
tw do...

3. Tw do thé hién...

4. Nhiéu nguon thong tin khac nhau dé lya
chon...

5. Quyeén ty chu cua cac t6 chirc...

6. Quyén cong dan cho tat ca moi
nguoi...

nham dap wng nhitng tiéu chi
dan cha sau day:

Tham gia mot cach hiéu qua
Kiém soat chwong trinh nghi s
Quyén bau c binh dang

Kiém soat chwong trinh nghi sy
Tham gia md6t cach hiéu qua
Hiéu biét khai sang

Kiém soat chwong trinh nghi sy
Tham gia mot cach hiéu qua
Hiéu biét khai sang

Kiém soat chwong trinh nghi sw
Tham gia mot cach hiéu qua
Hiéu biét khai sang

Kiém soat chwong trinh nghi sy
Moi nguoi déu cé quyén cong
dan

Nhu vay la, nhitng thiét ché chinh tri nao la t6i can thiét cho cach quan 1y dan cha phu
thudc vao quy mo cta doi twgng quan ly. Sau thiét ché dan cha ké trén da hinh thanh la
vi chiing can cho nhu cau quan tri mot dat nwdc chit khong phai la dé quan tri nhitng don
vi nhé hon. Ché d6 dan chu tan quyén la cach thitc quan tri (cai tri) dan cht danh cho
mot quy mo rong lén & tam mot quoc gia-dan toc hay mot dat nudc.



Bay gi0, xin quay lai vGi cau hdi lic ndy cua ching ta: Phai chang nhitng thiét ché cta
ché do dan cha tan quyeén la nhitng thiét ché thyc sy can thiét cho ché do dan cha trén
quy m6 mot nwdc? Tai sao? Dé trd 10i cap cau héi nay, xin nhac lai nhitng yéu cau ma
mot tién trinh dwgc goi la dan chu doi hoi (hinh 7).

TAI SAO (VA KHI NAO) CHE PQ DAN CHU POI PHAI CO NHUNG NGUOI PAI DIEN PUQC BAU?

Khi trong tdm cua chinh thé dan chu dwge chuyén vao nhitng don vi 16n nhw quoc gia
hay nha nuwéc thi nhitng cau hoi sau day lap tic xuat hién: Lam sao cong dan c6 thé tham
gia mot cdch hitu hiéu khi s6 ngudi da trd thanh qua déng hay qua phan tan vé mat dia li
(d6i voi mot dat nuwde thi hai dac diém nay ludn luén cung hién dién) ho lai van c6 thé
tham gia mot cach thuan tién vao viéc tao ra luat 1é bang cach cung tap trung lai tai mot
dia diém? Va lam sao ho c6 thé chac chan rang nhitng van dé ho quan tdm nhat déu dugc
cac quan chitc xem xét mot cach thoa dang — nghia la 1am sao dé cac cong dan kiém sodt
dugc chuong trinh nghi sy ctia chinh phua?

Pap tng dugce day da nhitng doi hdi ctia ché dé dan cha trong mot don vi 16n nhw dat
nuwdc di nhién la cong viéc cue ki kho khan, trong chitng myc nao dé la khong thé dat
dugc. Nhung, twong ty nhu nhitng tiéu chi dan chi cao khéc, tiéu chi nay c6 thé dugc coi
la tiéu chuan dé danh gia nhitng kha nang va céac giai phap thay thé khac nhau. R4 rang
la nhitng doi hoi nhu vay sé khong thé dat duwgc néu cac quan chitc hang dau cda chinh
phu lai ty dwa ra chwong trinh nghi sy va tw théng qua cac chinh sach, giai phap ma
khong phéi quan tam t6i nhitng y nguyén ctia nguwoi dan. Do do, chi c6 mot giai phap
kha thi cho van dé nay, mac du van rat khong hoan héo, la cong dan phai bau ra cac quan
chitc hang dau cua chinh pha va budc dwgc ho phai cé trach nhiém it nhiéu véi cong viéc
qua chinh cac cudc bau ctt d6 bang cach sé phé truat ho trong nhitng cudc bau cw tiép
theo.

Doi v6i ching ta thi gidi phap nay duwong nhw la dwong nhién. Nhung diéu c6 vé la
dwong nhién doi v6i ching ta hom nay lai hoan toan khong phai la dwong nhién doi véi
cha ong cua chung ta trudce day.

Nhu ching ta da thay trong Chuwong 2, méi cach day khong lau viéc cong dan c6 thé —
thong qua cac cudc bau ct — lva chon va bac bé nhitng ngwoi dai dién c6 quyén lap phap
con la diéu kha xa la trén ca phwong dién li thuyét lan thyc tién dan chu. Ching ta ciing
da thdy, viéc bau chon nhitng ngwoi dai dién da dugc hinh thanh va phat trién cha yéu
trong thoi Trung c6, day la khi vua chtia nhan thitc dwgc rang mudn 4p dat thué khoa,
tang cwong quan lyc va ban hanh luat phap thi ho phai tim dwgc sy dong thuan cta gidi
quy toc, gidi tang I cao cap va mot vai thwong dan dac biét trong nhitng thanh pho va
thi tran 16n.

Nhuw vay 1a, cho dén thé ki XVIII quan diém c6 tinh chuan myc cho rang chinh phu
dan chu hay cong hoa cé nghia la sy quan tri dugc thye hién béi nhan dan va néu nhan
dan cé quyeén cai tri thi ho phai tu tap tai mot dia diém va bé phiéu dé thong qua cac nghi
dinh, luat 1é va chinh sach. Nhw vay, ché do dan dé chu 1€ ra phai dwgc goi la ché do dan
chu gadp g caa nhitng ngwoi trong thi tran; néu goi no la ché do dan cha dai dién thi mau
thuan vé mat thuat ngtt. Vé mat ham y, du r6 rang hay an y, mét nwéc cong hoa hay mot



nén dan chu trong thyc té lich st truede day chi ton tai duwge & cac don vi nhé nhw mét thi
tran hay thanh pho ma thoi. Va nhitng hoc gia c6 quan diém nhu thé, nhw Montesquieu
va Jean-Jacques Rousseau, déu nhan thitc dwgc rd nhitng mat khong thuan lgi ctia mot
nha nwédc c6 quy mé nho, dac biét 1a khi né phai d6i dau véi luc lwgng quan sy vugt troi
ctia mot nha nwdc to 16n hon va vi vay ma nhitng hoc gia doé to ra cue ki bi quan vé vién
canh caa ché do dan cha thuec su.

Nhung quan diém chuan muyc vira n6i da nhanh chéng tré nén suy yéu va bi gat bo béi
sttc manh dang vun vut tang lén cia mo hinh nha nwdc-qudc gia-dan toc (quy mo 16n
hon nhiéu — ND). Chinh Rousseau da hiéu ro rang chinh quyén cia mot nwéc rong 16n
nhw Ba Lan (6ng da dé xuat hién phap cho nuwéc nay) can phai cé ché do dai dién. Chang
bao 1au sau, quan diém chuan muyc néi trén da bi day khoi san khau cua lich st khi nén
dan cha My xudt hién.

Nhung mai t¢i nam 1787, lic Hoi nghi Lap hién cia My t6 chitc & Philadenphia nham
thiét k& maot ban hién phap sao cho phu hgp véi mot dat nwdc rong 16n va dan so lai gia
tang nhanh chéng chwa tirng thdy, cac dai biéu cua hoi nghi mdéi nhan thay ré gia tri cta
truyén thong lich st. Liéu ché do cong hoa c6 thé ton tai dwgc trén mot quy mo do so ma
My da dat dugc hay khéng? Day la chwa néi t6i qui mo rong 16n hon ma céc dai biéu lic
d6 da tién doan dugc? 28 Nhung khong c6 dai biéu nao dat van dé la néu ché do cong hoa
ton tai dugc & My thi n6é phai ¢ duwdi dang la nwéc cong hoa dai dién. Nhung vi da co
kinh nghiém lau dai v6i ché do dai dién trong nhitng co quan lap phap bang va thudc dia
va trong Pai hdi Luc dia cho nén tinh kha thi ctia chinh thé dai dién hau nhw khong can
phai dem ra thao luan.

bén gitra thé ki XIX, quan niém truyén thong (chuan muwc) ké trén da bi vugt qua, bi
nguoi doi quén lang, va néu con dwgc nhd thi cling bi coi la khong thich hop. John Stuart
Mill viét vao nam 1861: “R6 rang la chi c6 chinh thé dugc toan dan tham gia méi c6 thé
théa man day da moi nhu cau cap bach cta xa hoi, rang bdt cir sw tham gia nao, ké cd
trong mét co quan cong céng nhé bé nhat, ciing la hitu ich; rang & moi noi, sy tham gia
ay phai dwvgc ma& rong cho dan chiing ma mic do cai tién chung cua cong dong cho
phép; va rang, cudi cung, cha con diéu gi it mong muoén hon la sy chap nhan dé tit ca
moi nguwdi duge cung chia sé quyén luc tdi cao ctia nha nwdc. Nhuwng vi, trong mot cong
dong vugt qua qui mo mat thi tran don 1€, tat ca moi nguwdi khong thé déu dich than tham
gia vao moi cong viéc cong cong duwgc, ngoai trir mot phan rat nhé cong viéc nao do, tw
d6 suy ra ring chinh thé hodn hdo ly tuéng phdi la chinh thé mang tinh dai dién” 32

Vi Sao Ché P9 Dan Chua Lai Poi Phai Cé Nhitng Cugc Bau Ci¢ Pinh Ki, Cong
Bang Va Ty Do

Nhw ching ta da thay, néu ching ta chdp nhan quyén binh dang vé chinh tri thi moi
cong dan déu phai c6 co héi nhw nhau va hiéu qud trong bdu ct? va tdt cd cdc ld phiéu
déu phdi co6 gid tri nhw nhau. Néu quyén binh dang trong bau ct dwgc ap dung thi rd
rang la nhitng cudc bau c phdi la tw do va cong bang. Tw do nghia la cong dan c6 thé
dén noi bé phiéu ma khong sg bi tra thu, va néu cudc bau ct 1a cong bang thi tat ca cac



la phiéu déu phai c6 gia tri nhw nhau. Nhung bau ¢ ty do va cong bang thoi chwa du.
Hay twdng tuwgng viéc bau nhitng ngudi dai dién cho mot nhiém ki kéo dai, thi duy, hai
muoi nam! Néu cac cong dan cé quyén kiém sodt toi hdu doi voi chuong trinh nghi sy
thi bau ctt cling bat budc phai dwogc t6 chitc thuong xuyén, theo mot dinh ky nao do.

Nhung nguwoi ta chwa hiéu rd, lam thé nao thyc hién dwge nhitng cude bau ct ty do va
cong bang mot cach tot nhat. Bén cudi thé ki XIX hé thong bo phiéu kin méi bat dau
thay thé cho viéc gio tay mot cach cong khai. Mdc du hé thong bau ctr cong khai nhw thé
van duwgc mot s6 ngwoi tng hd, nhung bé phiéu kin néi chung da trd thanh chuan muc
pho bién; “ngay nay, dat nwéc nao ma hé thong bo phiéu kin bi vi pham trén dién rong
thi bi coi la khong c6 nhitng cudc bau ctt ty do va cong bang. Nhwng cudc tranh luan vé
viéc hé théng bau ctr nao dap ng t6t nhat tiéu chuan vé si cong bang thi van con tiép
tuc.

Liéu hé thong dai dién theo ti 1€ 38 nhu van dwgc ap dung trong phan lén cac nuéc
dan cht, c6 cong bing hon hé théng FPTP 22 dwoc 4p dung & Anh va M§ hay khong? Ca
hai hé thong nay déu c6 ly riéng ctia né, nhu ching ta sé thdy trong Chuong 10. Tuy
nhién, trong khi tranh luan vé nhitng hé thong bau ctt khac nhau, ngudi ta dong y véi gia
dinh rang, can phai c6 hé thong bau ctr cong bang, con lam sao dat dwgc sy cong bang va
nhitng muc tiéu hgp li khac thi d6 chi don gian la van dé ki thuat.

Nhitng cudc bau ct phéi dién ra thuwong xuyén dén mitc nao? Tw thyc tién cta cac
nuwéc dan cha trong thé ki XX, cé thé trad 10i mot cach so bo rang, bau ¢t nhitng nguoi
dai dién cho co quan lap phap hang nam thi qua ngan ma hon nam nam thi qua dai.
Nhung 1o rang la nhitng ngwoi dan cha c6 thé bat dong véi nhau mot cach cé li vé mot
khoang cach cu thé gitta cac cudc bau ctr va viéc khoang cach nay cé thé bién doi nhw
thé nao ciing con tuy thudc vao titng co quan khac nhau va phu thudc cé vao cac hoat
dong, tap tuc mang tinh truyén thong khac nhau nita. Nhung diéu quan trong ¢ day la
khong c6 nhitng cudc bau cr thuong xuyén thi cong dan sé danh mat dang ké quyén
kiém soat cac quan chitc do ho bau ra.

TAI SAO DAN CHU LAI POI CO QUYEN TU DO THE HIEN

Trudc hét, quyén ti do thé hién la mot yéu cau phdi c6 dé cac cong dan co6 thé tham
gia mot cach hitu hiéu vao doi song chinh tri. Lam sao cong dan c6 thé lam cho cac quan
diém ctia minh dugc moi ngudi biét dén va thuyét phuc dugc dong bao cia minh ciling
nhv nhitng nguwoi dai dién cho minh chap nhan nhitng quan diém dé néu nhw ho lai
khong thé dugc tw do thé hién quan diém cta minh vé tat cad cac van deé lién quan t6i
hanh vi ctia chinh quyén? Va néu ho phai tinh dén quan diém cta nguwoi khac thi ho phai
c6 kha nang dwoc nghe nhitng gi ngudi khac néi. Tw do thé hién khéng chi cé nghia la
ban c6 quyén dugc ngudi khac lang nghe. N6 con c6 nghia la ban cling c6 quyén duoc
nghe nhitng gi nguwoi khac noi.

Dé c6 duwgc mot hiéu biét khai sdng vé nhitng hanh dong va chinh sach cia chinh phu
cling doi hoi phdi cé quyén ty do thé hién. Muon trd thanh mot cong dan c6 day da nang
lyc thi nguwdi cong dan can phai cé co hoi dé thé hién quan diém ctia chinh ho; tim hiéu
quan diém cta ngwoi khac; tham gia vao nhitng cudc thdo luan va tranh luan; doc, nghe



va tham van cac chuyén gia, cac tng c vién va nhitng ngwoi ma ho tin twdng; va hoc
héi bang nhiéu cach khac ma cach nao thi cling phai can dén quyén ty do thé hién.

Cudi cung, néu khéng c6 quyeén ty do thé hién thi chang may choc cong dan sé danh
mat kha nang tac dong, danh mat anh hwdng t6i chuong trinh nghi sy’ cua chinh quyén.
Nguoi cong dan im lang cé thé la nhitng than dan tuyét voi ctia nha cam quyén doc tai,
nhung lai la tham hoa cho ché do dan chu.

Tai Sao Ché Po Dan Cha Lai Doi Phai Cé Nhitng Nguéon Thong Tin Poc Lap Va
Khac Nhau

Tuwong ty nhuw quyeén ty do thé hién, mat so tiéu chi can ban cta ché do dan cha doi hoi
phai c6 nhitng nguon thong tin twong d6i doc lap véi nhau dé ngwoi dan lya chon. Bay
gio xin xem xét nhu cau vé hiéu biét khai sdng. L.am sao cong dan c6 thé tim dugc thong
tin can thiét dé cé thé hiéu duwgc cac van dé néu nhw chinh phu kiém soat tat ca cac
nguon thong tin quan trong? Hay khi mdt nhom nguwdi nao dé lai nam doc quyén trong
viéc cung cap thong tin? Nhw vay 1a, cong dan phai c6 quyén tiép xtic véi nhitng nguén
thong tin khac nhau, day la nhitng nguon thong tin khong nam duwédi sw kiém soat cta
chinh phu hay khéng bi mot nhém nguwdi hay mét quan diém nao dé khong ché.

Xin suy nghi vé sw tham gia mét cdch hitu hiéu va anh hwéng t6i chwong trinh nghj sw
cua chinh phti. Lam sao cong dan c6 thé tham gia mot cach hitu hiéu vao doi song chinh
tri néu nhu tat ca thong tin ma ho c6 lai déu do mot nguon, thi du chinh phu, hay mot
dang duy nhat, mot phe phai duy nhat hay quyén lgi duy nhat cung cap?

TAI SAO CHE PQ DAN CHU LAI POI PHAI CO NHUNG TO CHUC POC LAP?

Nhu ching ta da thay truedce day, da phai c6 mot budc ngoat rat 16n vé tu twdng mdai
dwa dén dugc si chap nhan nhu cau can phai cé cac t6 chitc chinh tri — cac nhém lgi ich,
cac t6 chirc van dong ngoai nghi trwong (lobby) va cac dang chinh tri. Thém nita, néu
nhu mdt nwéc cong hoa c6 quy mo 16n (khong phai 1a thanh pho hay thi trdn nhw thoi La
Ma — ND) doi phai c6 nhitng dai dién do dan bau chon thi cac cudc bau ctt c6 canh tranh
sé dwoc tién hanh nhu thé nao? Viéc thanh 1ap dwgc mot to chirc, vi du mot chinh dang,
la mot cach gitp cho mot nhém nguwdi c6 dugc loi thé rat ro trong bau cit. Vay, néu mot
nhom nao doé c6 dat dwgc mot 1gi thé nhw vay, thi nhitng nhém khong dong y véi nhom
dé lai khong duwgce lam nhw thé hay sao? Va tai sao cac hoat dong chinh tri lai phai tam
dirng gitra cac ky bau ct? Trong khi d6 cac nha 1ap phap van c6 thé bj 16i kéo, tac dong,
cac phong trao chinh tri van c6 thé dugc thic day, cac chinh sach van c6 thé dugc
khuyéch triwong va cac cudc tiép xtc, ban bac lai van dwoc tién hanh. Vi vay ma, khac
vdi thi trdn hay thanh pho nho, ché d6 dan chi quy mo 16n trong mot quoc gia da lam
cho céac t6 chitc chinh tri tré thanh vira la nhu cau tat yéu vira 1a mot diéu dang mong
muon. Vay lam sao c6 thé khong lam ton thwong t&i quyén can ban cia cong dan trong
viéc tham gia hiéu qua vao viéc tri quéc néu nhw cac t6 chic nhw thé lai bi ngan chén,
cam doan? Nhu vay, trong mot nwdc cong hoa rong 16n, cac t6 chirc chinh tri khong chi
la diéu can thiét, ddng mong wdc ma con la diéu tit yéu. Ngoai ra, cac td chirc, hiép hdi
doc lap con la nhitng nguon gido duc va khai sdng cho cdc cong dan. Chung khong chi



cung cap thong tin cho cong dan ma con tao co hdi cho ho thdo luén, tranh luan va tiép
thu cac ki nang chinh tri nita.

TAI SAO CHE PO DAN CHU LAI POI QUYEN CONG DAN CHO TAT CA MQI NGUOI?

Chuing ta c6 thé tim thdy cau tra 16i trong nhitng li do da dwa ching ta t&i két luan
trong chwong triedc. Vay xin khong nhac lai & day.

Bay gio ching ta cé thé xem xét nhitng thiét ché chinh tri da dwgc mo ta trong chwong
nay va dugc tom lwge trong hinh 6 theo nhitng cach khac nhau. Ba6i véi mot dat nuwée
con thiéu m6t hay mot vai thiét ché va chwa dan chta hoda & mic do twong tng, thi viéc
hiéu biét vé nhitng thiét ché chinh tri can ban c6 thé giup ta 1ap ra dwgc mot chién lwgc
cho mot su chuyén tiép tron ven sang ché do dan chu dai dién. Con doi véi mot dat nuwde
m&i chi vira tién hanh mot cudc chuyén tiép nhw thé thi sy hiéu biét nhw vay co thé gitp
chiing ta biét dugc nhitng thiét ché nao la cot 16i nhat dé tap trung ndng cao, tdng cuong
hay cting c6 thém. Vi tat ca nhitng thiét ché nay déu la nhitng thiét ché can thiét doi vdi
ché d6 dan chu dai dién hién dai (ché d6 dan chu tadn quyén) cho nén ta c6 thé coi viéc c6
cac thiét ché do6 twong tw v6i viéc xay dung mét cdp dob téi thiéu cua mot qud trinh dan
chu hod.

Nhung, nhitng nguwoi dang song trong nhitng ché do dan chu lau doi, noi qua trinh
chuyén tiép da dién ra cach day may thé hé va nhitng thiét ché chinh trji dwgc liét ké
trong hinh 6 da dugc thiét 1ap vitng chac, cling dang phai d6i mat v6i nhitng thach thirc
khong kém khé khan khac. Vi, ngay ca néu nhitng thiét ché nay la can thiét cho tién trinh
dan chua hoé thi chac chén la chiing cling chwa phai la du dé c6 thé dat dugc mot cach
tron ven nhitng tiéu chi dan cha dugc liét ké trong hinh 6 va dwgc mo ta trong Chuong 4.
Vay, phdi chang la ching ta chwa dat dugc tw do va can phdi danh gia lai nhitng thiét ché
chinh trj cta ching ta v6i nhitng tiéu chi da néi vé dan chu? Doi véi toi va doi véi nhiéu
ngudoi khac, ro rang la néu danh gia theo cac tiéu chuan dan cha thi cac thiét ché chinh tri
hién hanh cta ching ta con nhiéu thiéu sét.

Do vay, moi khi ching ta can phai 1ap cac chién Iwgc, ké hoach nham tao ra mot sy
chuyén tiép sang ché do dan chu trong nhitng nuwéc phi dan chu hodc cung ¢6 cac thiét
ché dan chua trong nhitng nwdc maéi dan cha hoa cling nhu trong nhitng ché do dan chu
lau doi thi ta nhat thiét can phai tinh dén nhitng kha nang va cach thitc dé c6 thé vugt 1én
khéi mitc do dan chu hién thoi.

Xin dwgc n6i nhu thé nay. Trong nhiéu nuwdc, nhiém vu can phai thye hién la mot cong
cudc dan chu hod tién t6i nén dan chu tan quyeén (polyarchal democracy). Nhung thach
thitc doi va@i cac cong dan dang song trong cac nwdc dan chu lau doi lai la viéc phai tim
dwgc cach dé dat duge mot mirc d6 dan chu hod vuot I1én trén ché dé dan chu tan quyén.



Chuong 9. PA DANG I

Ché B¢ Dan Chu Trén Nhitng Quy Mo Khac Nhau

Ché d6 dan chu c6 nhitng biéu hién da dang khac nhau hay khong? Néu cé thi day la
nhitng biéu hién nhw thé nao? Vi nhitng tir ché d6 dan chti (democracy) va co tinh cdch
dan chu (democratic) dugce nguoi ta st dung mot cach cdu tha nén quan diém cuda
Hampy Dumpy trong tac pham Through the Looking Glass (Qua tdm kinh) rat dang
dugc ap dung:

“Khi t6i stt dung mot t”, Humpty Dumpy lau bau néi, “né c6 nghia ding nhu t6i
muon am chi, khéng hon ciing khong kém”.

“Cau hoi 1a”, Alice ndi, “liéu 6ng cé thé 1am cho tir ngit c6 nghia am chi that nhiéu th
khac nhau hay khong?”

“Cau hoi ding ra 1a”, Humpty Dumpy néi, “cai gi méi la chta chot — tat ca chi co thé
thoi”.

Nhung Ngon Tt Tao Ra Lam Lan

Ct theo quan diém ctia Hampty Dumpy thi moi ngudi déu c6 quyén tw do coi bat ki
chinh phti nao — ké ca chinh phu dgc tai — la dan cha. Va diéu nay con xay ra thuwong
xuyén hon la ban c6 thé nghi. Céc lanh tu doc tai doi khi con tuyén bo thang thitng rang
ché do cua ho la mot kiéu “dan cht” dac biét, wu viét hon han nhitng ché dé khac. Thi
dy, V. I. Lenin titng khang dinh rang: “Ché d6 dan chu vo san dan cha gap triéu lan hon
moi ché do dan chu tu san, chinh quyén X6 Viét dan cha gap triéu lan hon nhitng nwéc
cong hoa tw san dan cha nhat 4%, Pay 13 tir miéng con ngudi von 1a kién tric sw chinh
trong viéc thiét 1ap nén tang ctia ché do toan tri titng cai tri Lién X6 trong su6t hon 60
nam.

Nhitng diéu twdng twgng hodc bia dat twong tw nhw thé con dwgc cac lanh tu va nhitng
can bo tuyén truyén cda cac “nén dan chd nhan dan” toan tri & mitc do cao trong cac
nuéc Trung va Pong Au ndm duwdi sy do ho ctia Lién X6 trong va sau Thé chién II sang
tac thém nira.

Nhung ching ta lai hén ha chap nhan 16i tuyén b6 ctia nhitng ké ddc tai rang ho thuc
st la nhitng nguwdi dan cha v? Con ran ho mang khong thé trd thanh con bo cau chi vi
cht nhan cta né néi nhw thé. Vay, van dé khong phai la cac lanh dao quéc gia va nhitng
can b tuyén truyén khang dinh diéu gi, ma quan trong la ching ta sé coi mdt nuwéc la
dan chu khi n6 c6 tdt ca cac thiét ché chinh tri can thiét doi véi ché do dan cha.

Nhung phaéi chang diéu d6 cé nghia la cac tiéu chi dan chu chi dugc théa man khi cé
day du mot tap hop nhitng thiét ché chinh tri cia ché d6 dan chu tan quyén nhw dwgc mo
ta trong chuwong tredc? Khong nhat thiét phai nhw vay.



— Cac thiét ché cta ché do dan cha tan quyén la can thiét dé dan cht hoa mét chinh
quyeén quoc gia trong hé thong quy mé 16n, ma cu thé 1a mot dat nwdc. Nhung ching cé
thé l1a khong can thiét hodc hoan toan khéng phu hgp doi véi ché dé dan chu trong céac
don vi ¢c6 quy mo6 nhé hon (hodc ca 16n hon?) hay trong cac t6 chitc nhé hon, tic la
nhitng t6 chitc doc 1ap vdi nha nwdc va gitap hinh thanh xa héi dan sy (Ta sé ban thém vé
van dé nay sau).

— Céc thiét ché cta ché do dan chua tan quyén dwgc trinh bay trong chwong trudc, dugc
mo td dudi géc do tong quat. Trong khi do, cadc nwdc dan chu cé thé khac nhau rat nhiéu
va khac nhau ngay ca trong nhitng diém quan trong va & nhitng thiét ché dac trung nhw
cach t6 chirc bau cwr, hé thong dang phai v.v. Chiing ta sé xem xét mot s6 khac biét nay
trong hai chvong sau.

— Nhitng thiét ché chinh tri cia ché do dan chu tan quyeén la diéu kién can, song diéu do
khong c6 nghia la ching la diéu kién du cho ché do dan cha. Nhung mot hé thong chinh
tri c6 nhitng thiét ché nhw thé sé, it nhiéu, théa man duwgc nhitng tiéu chi dan cha dwoc
mo ta trong Chwong 4. Nhung liéu nhitng thiét ché khac, nhitng thiét ché c6 thé duoc
sang tao thém, co6 thé giip mot nwde dat dwgc thém mot hay mot so tiéu chi dé6 mot cach
tron ven hon hay khong?

Ché D Dan Chu Hi Lap Va Ché P$ Dan Chu Hién Dai

Néu cac thiét ché chinh tri can thiét cho ché dé dan chu phai bao gém nhitng ngudi dai
dién dwgc bau thi chiing ta c6 thé noéi gi vé nguwdi Hi Lap, tic 1a nhitng nguwdi dau tién ap
dung tir ché do dan chu cho chinh thé ctia cac thanh phd cia ho. Liéu ching ta cé day
quan diém ctia minh dén mitc vo li khi két ludan nhu Lenin, Mussolini va nhitng nguoi
bai dan chu khéc trong thé ki XX rang nguwoi Hi Lap don gian la da dung sai thuat ngi?
Xét cho cung thi ho la nguwoi dau tién phat minh ra va st dung tiv ché dé dan chua, chiy
khong phai ching ta. Cho rang Athens khong phai la ché d6 dan cha thi cling khong khac
gi néi rang anh em nha Wright khong phat minh ra may bay vi c4i may ban dau ctda ho
cha giong may véi nhitng chiéc may bay ctia ching ta hién nay.

Bang viéc ton trong dung mitc cach st dung tir ngit trong qua khit, cé thé ching ta con
hoc dugc thém doi diéu vé ché do dan cha tr chinh nhitng ngwdi khong chi da cho chiing
ta ngon ti* ma con giup cho ching ta c6 dwgc nhitng thi du cu thé vé diéu ho muén noéi
t6i bang tir d6. Néu chung ta nghién cttu truong hgp dwoc nhiéu nguwdi biét nhat vé ché
do dan chu ctia ngwoi Hi Lap — day la thanh pho Athens — ching ta sé nhan ra hai khac
biét quan trong so v&i ché do dan cha hién nay cua ching ta. Vi nhitng li do ma ching ta
da khao sét, phan 16n nhitng nguwdi dan cha hién nay thwong nhan manh rang mét hé
thong dan cha chap nhan dwgc budc phai dap wng dugc mot tiéu chi dan chu ma nguoi
Hi Lap c0 dai lai khong chap nhan, dé la quyén céng dan cho tat cd moi ngudi. Ching ta
con dua thém vao mat thiét ché chinh tri ma ngwoi Hi Lap c6 dai cho rang khong nhitng
khong can thiét ma con hoan toan khong dang mong muén nita: bau nhitng nguoi dai
dién véi quyeén 1ap phéap. Ching ta c6 thé noi rang hé thong chinh tri ma ho tao ra la nén



dan cha so khai, dan cha hoi nghi hay dan cha hop mat cia thanh phd. Nhung chac chan
1a ho khéng tao ra ché do dan cha dai dién nhw chiing ta hiéu hién nay 4.

Dan Chua Hoi Nghi Va Dan Chu Pai Dién

Do da quen chap nhan tinh chinh danh cua ché do dan chu dai dién, ching ta c6 thé
thay kho hiéu vi sao ngwoi Hi Lap lai gan b6 mat cach nhiét tinh véi ché d6 dan chu hoi
nghi dén nhuv thé. Nhung cho mai dén thoi gian gan ddy, da s6 nhitng nguwoi tng ho ché
do dan chu van con nghi nhw Jean-Jacques Rousseau vao nam 1762, khi tdc pham Ban vé
khé wdc xd hoi dugce xudt ban 2. Hodc sau ndy, cach nghi d6 van con & nhitng ngudi-
chong lién bang, tirc 1a nhitng ngwoi phan déi ban Hién phap mdi ctia My vi ho tin rang
dw6i mot chinh quyeén lién bang ho khong con kha nang ty cai quan dwgc nita hay nhw
nhitng ngudi trong cac tong cta Thuy Si va cac thanh ph6é & Vermont hién nay van con
khu khw bao ton nhitng cudc hop mat cta thi trdn, va ca nhitng nha nghién ctu My trong
nhitng nam 1960 va 1970 ciing da nhiét thanh doi phai thay hé thong dan cha dai dién
bang “ché d6 dan chu tham gia” (participatory democracy), va hién van c6 nhiéu nguoi
ti€p tuc dé cao nhitng wu diém cta viéc quan tri dan cha bang nhitng cudc hoi nghi cta
cong dan.

Néu nhitng ngudi tng hd ché do dan chua hoi nghi ma nam duwoc lich s thi ho sé nhan
thdy rang co ché dan cha dai dién, nhw m6t bd phan cta dan chi, da c6 mot qua khi
khong dang tin cay. Nhu ching ta da thdy trong Chuwong 2, chinh thé dai dién bat nguon
khong phai tit mot thyc tién c6 tinh dan chu ma tr mot hinh thitc c6 tinh cong cu cta
nhitng chinh thé phi dan cht, cha yéu la cac ché do quan chu, dé nguwdi cam quyén co thé
nam dwgc nhitng nguoén thu c6 gia tri va nhitng nguon lwc khac ma ho can, dac biét la
cho chién tranh. Nhuw vay 13, khéi thiy, co ché dai dién khong phai la co ché dan cha. D6
la mot thiét ché khong dan chd, va sau nay dugc cay ghép vao ly thuyét va thyc tién dan
chu.

Ngoai moi nghi ngd xac dang vé sy thiéu tin nhiém vé dan cha cua thiét ché nay,
nhitng ngwdi phé phan co ché dai dién con c6 mot li do quan trong khac. Pay 1a, trong
nhitng don vi chinh tri nhd, thi du nhuw thi tran, ché dé dan cha hoi nghi tao dugc nhitng
diéu kién dé cac cong dan, néu muon, cé thé true tiép tham gia vao qua trinh ty quan ma
chinh thé dan chu dai dién trong cac don vi 16n khong thé nao tao ra dugc.

Bay gio chiing ta hdy xem xét mot trong nhitng tiéu chi li twdng cta ché do dan cha
dwgc mo6 ta trong Chuwong 4: co hoi tham gia mot cach hitu hiéu vao viéc dwa ra quyét
dinh. Trong mot don vi nho, dugc quan tri bdi cac cong dan tap hop trong hoi nghi toan
thé, nhitng ngwoi tham gia c6 thé thdo luan va tranh luan nhitng van dé ma ho cho la
quan trong; roi sau khi nghe nhitng y kién ting ho va phan doi, ho c6 thé quyét dinh dugc
ngay, ho c6 thé biéu quyét tryc tiép ngay nhitng van dé ho dang gdp. Va nhu vay, ho
khong can phdi uy thac nhitng van dé quan trong cho nhitng ngwoi dai dién — nhitng
ngudi rat c6 thé bi chi phéi bdi nhitng ham mudn hay quyén 1gi ciaa chinh ban than ho
chit khong phdi la quyén 1gi, nhu cau ctia nhitng ngwdi iy thac (ct tri).



Véi nhitng wu viét rd rang nhu thé, tai sao cach hiéu cli vé dan chu lai phai cai trang
dé thich &ng v6i mot thiét ché chinh tri ma ngay tr khai thuy da la phi dan cha?

Co Ché Dai Dién Pa Ton Tai

Nhu thwong 18, lich st cung cap cho ta mét phan cau tréa 16i. Trong nhitng nwéc ma tap
quan bau chon nhitng ngudi dai dién da ton tai thi nhitng nha cai cach dan cha déu nhin
thdy mot co hoi tuyét voi. Ho thay khong can phai loai bo hé thong dai dién mac du n6
c6 nguon goc dang ngo va quyén bo phiéu con hep hoi, ich ki. Vi ho tin rang, bang cach
md rong thanh phan c tri, co quan lap phap hay quoc hdi c6 thé dugc chuyén thanh mot
co quan c6 tinh dai dién thuc chat hon va, do dé, sé phuc vu dwgc cho cac muc dich caa
dan cha. Mot s6 ngwoi con nhin thay trong co ché dai dién nhitng tiém nang dwa dén s
thay doi sdu sac va ngoan muc c6 1gi cho dan chu. Destutt de Tracy — mét tw twdng gia
nguwoi Phap trong thé ky XVIII, tac gid ctia nhitng bai phé binh Montesquieu c6 anh
huwéng manh téi Thomas Jefferson — da nhan xét mot cach han hoan nhw sau: “Co ché
dai dién hay chinh thé dai dién c6 thé dwgc coi la mot phat minh md&i ma thoi
Montesquieu chwa hé biét... Ché do dan chu dai dién... 1a ché do dan chua da dwoc cai
hoda dé cé thé chiu dugc thir thach cta thdi gian va phu hgp cho nhitng lanh tho cuc ki
rong 16n 437,

Nam 1820, James Mill coi “hé thong dai dién” la “phat minh vi dai cta thoi hién dai
44» Phat minh m&i, phat minh vi dai 1a nhitng tir gitip ching ta hidu dwgc phan nao sy
phan khich caa nhitng nha cdi cach dan cha khi ho viit bé duwgc nhitng rao can cta 16i tw
duy vé dan chu theo kiéu truyén thong va khi ho nhan ra mét “ching” dan cht méi cé
thé dwgc tao ra bang cach cdy ghép tap quan dai dién cia thdi Trung c6 vao cay dan cha
cua thoi Co dai.

Ho da dung. Thuc chat 1a viéc mé rong su tham gia chinh trj cho nguwdi dan cudi cung
da dwa dén mot chinh thé dai dién dva trén quyén cong dan cho tdt ca moi nguwoi, va
chinh diéu d6 da gitp ching ta c6 dugc quan niém hién dai vé dan cha nhw hién nay.

Tuy nhién, véi nhitng bat 1gi twong doi nhu thé ctia co ché dai dién, tai sao nhitng nha
cdi cach dan cha lai khong bac bo né va thay vao do 1a hinh thitc dan chu truc tiép, thi du
nhw hinh thitc dan cha hoi nghi cta nguwoi Hi Lap? Mac du c6 mét so6 ngwoi tung ho kha
nang nay, nhung da so6 nhitng nguwdi bién hd cho ché d6 dan chu — vi du nhuw nhitng
nguwoi chap buat hién phap My - déu két luan rang don vi chinh tri ma ho muén tién hanh
dan cha hoéa qua 16n, khong thé thyc thi ché do dan cha hoi nghi dugc.

Noéi Thém: Vé Quy M6 Va Ché B¢ Dan Cha

Quy mo la mot van dé doi véi ché do dan chi. Ca so6 lwgng ngwoi lan quy mo lanh tho
trong mot don vi chinh tri déu c6 anh hwdng doi vaéi hinh thitc ctia ché do dan cha. Hay
twéng twong ban la nha cai cach dan chu trong mot nwéc v6i chinh thé phi dan cha ma
ban muon tién hanh dan chu hoa. Ban khong mu6n dat nidc minh tan ra thanh hang chuc
tham chi hang tram quoc gia bé ti mdc du néu lam nhw vay moéi nuéc sé nho dén mic



cong dan cua ho c6 thé thuwong xuyén gap nhau dé thuce thi chd quyén cua ho trong cac
cudc hdi nghi. Trong khi cong dan ctia nwdc ban qua dong, khong thé hop mat dwgc; hon
nita, ho lai ¢ rdi rac trong khu vue 1anh thd qua 16n, tat ca cac ban khong thé gap nhau vi
qué nhiéu kho khan. Ban phai lam gi day?

C6 1€ hién nay va nhat la trong twong lai, ban c6 thé gidi quyét van dé lanh tho bang
cach st dung nhitng phuong tién thong tin dién t, tao diéu kién cho nhitng cong dan
nam rai rac trén khu vuc rong 1én “gap gd”, thao luan va biéu quyét. Nhung tao diéu
kién cho cong dan “gdp nhau” thong qua nhitng phuong tién dién t la mot chuyén, giai
quyét van dé do s6 cong dan qua 16n dat ra lai 1a chuyén hoan toan khac. Vgt qua mot
gigi han nao dd, co6 gang sap xép cho tat cd moi ngwoi gap nhau va thao luan c6 hiéu
qud, ngay ca bang nhitng phuwong tién dién tw, la viéc lam hét sitc v6 ich.

Vay, nén dan chu hoi nghi 16n dén mitc nao thi tré thanh qua 16n? Nhé dén mitc nao la
vtra? Theo nhitng danh gid mang tinh han 1am dwoc thuc hién trong thoi gian gan day,
trong cac quoc gia-thanh pho Hi Lap co dai, s6 lwgng cong dan la dan 6ng trwdng thanh
thwong dao dong tir 2 ngan dén 10 ngan ngudi — theo cac li thuyét gia chinh tri Hi Lap
thi day la con s6 hgp li cho mot thanh bang hay quoc gia-thanh pho ty quan. Nhung &
Athens c0 dai, so lugng cong dan 16n hon thé rat nhiéu — khi ché d6 dan chu Athens dat
dén dinh cao vao khoang nam 450 tredc Cong nguyén, con s cé thé 1én dén khoang 60
ngan nguwoi. “Keét qua 1a”, mot nha khoa hoc viét, “Athens c6 qua nhiéu cong dan, né
khong thé hoat dong nhw mét thanh bang dwgc nita”. Mot thé ki sau, do qua trinh di dan,
chét chéc do chién tranh va bénh tat va nhitng han ché trong viéc ban phat quyén cong
dan, con so c6 thé gidm con mot nita, nhuwng day van con la qua 16n khién hdi nghi chi c6
thé danh cho mot phan rat nhé sé cong dan dan 6ng cta Athens ma théi 2.

Chi bang mot phép tinh s6 hoc don gian, chiing ta cting c6 thé thdy hé qua khong thé
tranh duwgc cta thoi gian va so lwong. Gia st ching ta bat dau véi mot don vi hét sirc
nho, thi du nhw mot iy ban cé ding 10 ngwoi. Ching ta nghi rang day la s6 lwgng vira
phai, tao diéu kién cho moi ngwoi c6 it nhat 10 phat dé thao ludn van dé dang ban. Nhw
vay la ching ta can 1 gio 40 phiut cho m6t cudc hop, chac chan la cac thanh vién hoi
dong mat khong qua nhiéu thoi gian cho cudc hop. Nhung gia st van dé phitc tap dén
mitc moi thanh vién cé thé can nira gio' dé tranh luan. Liic d6 ching ta can l1ap ké hoach
cho mot cudc hop kéo dai 5 gio hodc hai cudc hop — nhung thoi gian nhw thé nay van
con c6 thé chap nhan dwoc.

Nhung ngay ca mot mot iy ban twong doi 16n van sé la mét hoi nghi cong dan nho.
Thi du mot lang c6 200 ngwoi, trong dé c6 100 ngudi trwdng thanh, tat cad déu tham gia
hoi nghi. Gia sit m6i ngudi cd quyén néi tong cong 10 phit. Cude hop véi s6 lwgng
ngwoi khiém ton nhw thé cling kéo dai 2 ngay, moi ngay lam viéc 8 gig — khong phai la
bat kha thi, nhung cling khong dé dang gi! Gig chiing ta nghi thém maot chut vé gia dinh
danh 10 phtt cho mo6i ngwoi tham gia thi sé thady ngay tinh hinh sé ngay cang tré nén vo
ly khi s6 lwgng nguwdi tham gia tang 1én. Vay, trong “thanh bang li twéng” véi 10 ngan
cong dan thi thoi gian can thiét sé vurgt qua moi gidi han c6 thé chiu dwng dwgc. Moi
cong dan c6 10 phut nghia la can cudc hop kéo dai hon 200 ngay lam viéc, moi ngay 8
gio. Néu moi ngudi nita gio thi can phai hop gan 2 nam lién tuc (bang 1)!



Table 1. Bang gid ctia ché d6 dan chui tham gia

Sé Tong thoi gian néu moéi nguwoi cd
nguoi 10 phiit 30 phiit
Phut Gio Ngay Phuit Gio Ngay

8 gio 8 gio

10 100 2 300 5

20 200 3 600 10 1

50 500 8 1 1.500 25 3

500 5.000 83 10 15.000 250 31

1.000 10.000 167 21 30.000 500 63

5.000 50.000 833 104 150.000 2.500 313

10.000 100.000 1.667 208 300.000 5.000 625

Gia dinh rdng cong dan nao ciing mudn phat biéu di nhién la vo i, ai da tiép xtic du
chi mot chit véi nhitng cudc hop trong thi tran déu biét nhw thé. Thwong thi chi c6 mot it
ngudi noéi la chinh. S6 con lai cé thé khong noéi vi mot trong nhiéu 1i do sau day: diéu ho
muodn néi da dwgc ndi da r6i hay ho da quyét dinh roi hodc ho la nguwdi sg 1én dién dan,
cam thay khong phu hgp, khéng c6 quyeén 1gi cap bach trong van dé dugc ban thao, hiéu
biét khong thau déo v.v. Khi mot vai ngudi thao luan thi nhitng nguwai khac nghe (hoac
khong) va khi can biéu quyét thi ho biéu quyét (hodc khong).

Ngoai ra, nhiéu cudc thao ludn va tham do c6 thé dién ra ¢ nhitng cho khac nita. Va
nhiéu gio trong bang 1 cé thé dugc st dung vao viéc thdo luan nhitng van dé cong cong
trong nhitng khung canh khong chinh thitc khac. Cho nén ching ta khong nén doc bang
1 mot cach don gian nhw nhitng gi duoc liét ké trong d6. Nhung, vdi tat ca nhitng wu
diém hop ly nhu thé, ché do dan chu hgi nghi van c6 mét s6 van dé nghiém trong sau
day:

- Co hoi tham gia giam di nhanh chéng khi s6 cong dan gia tang.

- Mdc du nhiéu ngudi c6 thé tham gia bang cach nghe cac dién gia, s6 nguoi toi da c6 thé
phat biéu duwgc trong mét hdi nghi la rat it — c6 thé it hon con s6 100 rat nhiéu.

- Nhitng ngwoi tham gia day du nay, trén thuc té, la nguwdi dai dién cho s6 con lai, tri
viéc biéu quyét. (Nhung day la ngoai 1€ quan trong, toi sé trd lai véi van dé nay sau.)

- Nhu vay la, ngay ca trong mdt don vi dwgc quan tri theo 16i dan cha héi nghi thi duwong
nhu thie té 1a hé thong dai dién da c6 mat roi.

- Nhung khong c6 gi bao dam rang nhitng nguwoi tham gia day du la dai dién cho nhitng
nguoi con lai.



- Néu phai danh gia co ché nao t6t cho viéc chon ra nhitng ngwoi dai dién cho minh, cac
cong dan c6 thé thay hé thong bau ct ty do va cong bang la co ché hgp ly hon ca.

Nhirng Han Ché Cxa Chinh Thé Dai Dién

Nhu vay la, dwong nhw co ché dai dién c6 wu diém. Hay n6 thuc sy c6? Nhung diéu
trd tréu cua sy két hop giira hai yéu t6, van dé thoi gian va s6 lwgng nguwdi dan, la né gay
tac hai cho ca hai: né lam 16 ngay ra khiém khuyét to twéng vé dan chu cta chinh thé dai
dién. Xin quay trd lai bang 1 va phép tinh s6 hoc cua ching ta, gia st bay gio chiing ta
tinh thoi gian can thiét néu moi cong dan déu phai gap ngudi dai dién ctia minh trong
choc 1at. Bang 1 cho ta luan c@ rd rang vé kha nang tham gia rat yéu cia ngwoi dan trong
chinh thé dai dién. Hay twdng twgng la mot vi dai dién dac c mudn danh 10 phat dé
thao luan cac van dé véi tat ca cong dan trudng thanh trong khu viec ma ngwoi ay lam dai
dién. Chung ta sé bd qua thoi gian di chuyén va nhitng van dé thuc té khac. Gia st khu
vire d6 c6 10 ngan cong dan trwdng thanh, titc la s6 cong dan 16n nhat trong bang 1. Nhw
da chi ra: Nguoi dai dién phai mat hon mot nira s6 ngay lam viéc trong nam chi dé gap
mat c tri cda minh! Thé ma & My dai biéu quéc hdi lai dwgc bau tir nhitng khu vyc
trung binh phai c6 hon 400 ngan cong dan truwdng thanh. Vay, khi d6 mot ha nghi si
muon danh 10 phit cho moi cong dan trong khu vire bau ¢t cia minh thi chang con thoi
gian lam bat ki viéc nao khac nita. Néu 6ng ta hay ba ta lam viéc 8 gio mot ngay va lam
tat ca cac ngay trong nam thi 6ng hay ba ta phai can 20 nam méi gap mat dugc tat ca cac
cong dan ma minh dai dién, titc 1a can khoadng thoi gian dai gap 10 lan thoi gian ma da s6
ha nghi si c6 thé phuc vu trong Quoc hai.

Dan cha hoi nghi hay dan cha dai dién? Ché do dan chi quy mo6 nho hay ché do dan
chti quy mo 16n? Cai nao to6t hon? Cai nao dan cht hon? Cai nao ciing c6 nhitng ngudi
ung ho day tam huyét. Nhu ching ta vira thdy, cai nao cling cé wu viét ca. Nhung nhitng
phép tinh s6 hoc gia dinh va tham chi vo 1i bén trén da lam 10 ra nhitng han ché r6 rang
do6i véi su tham gia ctia cong dan trong ca hai treong hgp vira néi. Vi khong treong hop
nao co thé tranh dwgc nhitng gidi han khong thé viegt qua do sy twong tac giita lwong
thoi gian can thiét dé cong dan tham gia va tong s6 ngwoi c6 quyén tham gia.

Qui ludt cta thoi gian va sé lvgng: cang nhiéu céng ddn trong mét don vi thi cong
dan cang it c6 khd ndng tham gia tryc tiép vao nhitng quyét dinh cua chinh quyén va
cang co nhiéu kha ndng la ho phdi uy quyén cho nguoi khdc.

Nan Pé Can Ban Cua Ché P9 Dan Chu

An ngay trong nén tang ctia ché d6 dan cha la déc tinh tién thoai lvéng nan. Néu muc
tiéu caa chung ta la thiét 1ap hé thong cai tri dan cha v6i y nghia la hé thong tao co hdi
toi da cho cac cong dan tham gia vao viéc ra quyét dinh chinh tri thi wu thé ro rang la
thudc vé ché dé dan cha hoi nghi véi mot hé thong chinh tri c6 quy mo6 nho. Nhung néu
muc tiéu caa ching ta la thiét 1ap mot ché do cai tri dan chu nham mang lai t6i da co hdi
va kha nang trong viéc gidi quyét mot cach hitu hiéu nhitng van dé ma cong dan quan



tam nhat thi wu thé thwong lai thudc vé cac don vi chinh tri c6 quy mo 16n téi mic doi
hoéi phai c6 hé thong dai dién. Day chinh la nan dé cta dan cha — sy khoé khan trong viéc
lya chon gitra hai yéu cau: sy tham gia ctia cong dan va tinh hiéu qua cua hé thong.

Don vi ddn chii cang nhé thi tiém ndng cho suw tham gia ctia cong ddn cang I6n va nhu
cau uy quyén cho nhitng nguoi dai dién thong qua cdc quyét dinh cua chinh quyén sé
cang nhé. Nguoc lai, don vi cang lon thi khd ndng dé né gidi quyét nhitng van dé quan
trong doi vdi cdc cong dan sé cang I6n va cong ddn cang can phdi uy quyén cho nhirng
nguoi dai dién thong qua cdc quyét dinh.

T6i khong nhin thdy cach gidi quyét nan dé nay. Nhung ngay cd néu ching ta khong
gidi quyét dugc thi ching ta cling c6 thé dwong dau duwgc véi no.

Poi Khi Nho La Dep

Ciing nhv moi hoat dong khac ctia con ngudi, cac hé thong chinh tri khong nhat thiét
phai thyc hién dugc tat cd moi kha nang cta ching. Va dau dé cia mot cudn sach ciing
c6 thé néi 1én dwgc cai cot 16i ctia mdt quan diém: Nhé I dep (Small is Beautiful 46).
Khong nghi ngo gi rang, vé mat li thuyét, trong nhitng hé thong chinh tri cyc ki nho cong
dan c6 thé c6 mitc do tham gia cao ma nhitng hé thong 16n khong thé nao so sanh dugc.
Nhung nhitng hé thong dé nhiéu khi, ma c6 thé 1a ludn ludn, chi dat dwgc mot phan nhé
cdi tiém nang dé cua chung.

Nhitng cudc hop trong mot so thi tran nho & New England cho ta nhitng thi du t6t vé
kha nang va gidi han cia ching. Mdc du trong dai da s6 cac thi tran @ New England,
nhitng cuéc hop mat kiéu truyén thong da duogc thay phan 16n hodc hoan toan bang co
quan 1ap phap gom nhitng ngwoi dai biéu dwgce bau, nhung nhitng cudc hop mat nhw thé
van con dugc duy tri rat tét & bang con kha thon qué la Vermont.

Mot nha quan sat va nguwoi tham gia c6 cam tinh, dong thoi la ngwdoi nghién ciu
nhitng cudc hop & Vermont nhan thdy rang tir nam 1970 dén nam 1994 da c6 1.215 cudc
hop dugc tién hanh tai 210 thi trdn c6 it hon 4.500 dan & Vermont. T nhitng ghi chép
cta 1.129 cudc hop do, 6ng ta rit ra két luan nhw sau:

Trung binh s6 ngudi tham gia, dwgc tinh vao lic c6 s6 nguwdi tham gia cao nhat tai moi
cudc hop, la 139... Trung binh c6 45 ngwoi tham gia it nhat mot lan... Trung binh c6
19% cur tri da tw cach trong thi trdn tham gia cudc hop va 7% ct tri da tw cach trong thi
tran (37% nguoi tham gia) phat biéu it nhat 1a mot 1an... Pai da s6 nhitng nguwdi phat
biéu sé phat biéu hon mot lan... Mo6i cudc hop trung binh thwong danh géan 4 gio... dé
thao luan. Thai gian cia cudc hop thuong kéo dai da dé moi nguwdsi tham gia c6 thé noi
trong 2 phut 14 gidy. Vi s6 ngwoi néi it hon han s6 ngwoi tham gia cho nén moi dién gia
c6 trung binh gan nhw chinh x4c 1a 5 phit...

Nguoc lai, vi trong cudc hop moi ngudi tham gia thuwong c6 khoang bon hoat dong
cho nén trung binh mét cudc hop chi danh cho mdi hoat dong 1 phiit 20 gidy ma thoi4Z,

Nhitng cudc hop mat trong thi tran khong han la minh hoa mau muc cho ché d6 dan
cha tham gia (participatory democracy). Nhung day khong phdi la toan bd cau chuyén.



Thuong thi khi cac cong dan biét rang nhitng van dé dugc dem ra ban thao la khong
quan trong hodc khong cé su bat dong thi ho sé ¢ nha — va tai sao lai khong & nha véi
nhitng van dé nhu thé? Nhung ho sé di hop ngay néu c6 cac van dé gay bat dong, tranh
cdi. Mdc du thi tran qué hwong t6i ¢ Connecticut, n6i chung da khong con tién hanh
nhitng cu6c hop truyén théng nita, nhwng t6i van nhd nhitng van dé da lam cho dan
chiing chia ré kich liét v&i nhau va khién ho di hop dong dén mic chat cing ca hoi
trvdng cda treong trung hoc va cudc hop thit hai danh cho nhitng ngwoi khong thé tham
gia cudc hop thit nhat ciing dong nghet nhu thé. Ciing nhuw & Vermont, nhitng ngwoi c6
hoc va giau c6 khong khong ché dwge nhitng cudc hoi nghi trong thi tran. Vi sy tin twdng
manh mé va quyét tam phai c6 ti€éng ndi hoan toan khong phai la nhitng pham chat doc
quyeén cda bat ctt nhom kinh té-xa hoi nao.

Vi tat ca nhitng han ché nhu thé nhuwng ché do dan chu kiéu hodi nghi van c6 nhiéu
diéu dang ban luan.

Nhung DPoi Khi To Lai Hon

Nhw da thay trong Chuwong 2, ngwoi Hi Lap ciing khong gidi quyét dugc nan dé nay.
Ho cling da nhan thitc dwoc rang sy yéu kém vé quan sy la got chan Achilles ctia quoc
gia nhé khi doi mat véi quéc gia 16n hon. Mdc du ngwoi Hi Lap la nhitng ngwdi muu tri
va can dam trong viéc bao vé nén doc lap cua minh, nhung ho da khong tranh khoi that
bai trwdc lyc lwgng vugt troi cua Philip of Macedon 28 vao nam 322 trudc cong nguyén
“hodc khong thé cwong lai duwgc sy thong tri cia ngoai bang trong nhiéu thé ki sau do.
Nhu vay, khi quéc gia-dan tdc tap quyeén bat dau xuat hién la thoi diém diét vong cua cac
quoc gia kiéu thanh bang con sét lai. Con qudc gia-thanh pho kiéu cong hoa cudi cung,
tic 1a Venice, da sup d6 ma khong khang cy trwdc nhitng doan quan cua Napoleon
Bonaparte vao nam 1779 va sau d6 khong bao gio gianh lai doc lap dugc nita.

Trong nhitng thé ki gan day, nhat la trong thé ki XX, nhitng han ché vé kha nang cta
cac don vi tw quan nho ¢ mic c6 thé ap dung mo hinh dan chua hoi nghi da lién tuc 10 ra
khong chi trong linh vic quan sy ma con trong viéc gidi quyét cac van deé kinh té, giao
thong, van tai, thong tin lién lac, di lai cua ngudi dan va lvu thong hang hoa, strc khoe,
ké hoach hoa gia dinh, san xuat nong nghiép, lwong thuc, toi pham, gido duc, quyén con
nguoi, quyeén chinh tri va rat nhiéu van dé dang quan tam khac.

Trwe khi c6 mot bién dong kinh khing gay ra sy suy gidm dan so thé gidi mot cach
khtng khiép va lién tuc va phéa hiy hoan toan cac cac cong nghé tién tién thi khong thé
nao c6 thé nghi rang tat ca nhitng don vi chinh tri 16n cta thé gigi sé bién mat va dugc
thay hoan toan bang cac don vi chinh tri doc 1ap vGi s6 dan nhé dén mikc (vi du, it hon
50 ngan ngudi) dé cac cong dan c6 thé ty quan tri va sé tim cach ty quan tri, hoan toan
dya trén hé thong dan cha hoi nghi. Van dé con t6i té hon nira la thé gidi cua nhitng don
vi nhoé va hoan toan dgc 1ap doé sé khong 6n dinh vi chi can vai don vi nhu thé lién két lai
va tién hanh nhitng cuéc xam lwgc, thu gom hét don vi nho nay dén don nhé khac va
cudi cung la sé tao ra mét hé thong qua 16n doi vai thé ché hoi nghi. Pé c6 thé tién hanh



dan chu hoa don vi méi va 16n hon nay, cac nha cédi cach dan cha (hay cac nha cach
mang) thé nao ciling lai sé phai tai phat minh ra ché d6 dan chu kiéu dai dién.

Mat Téi: Mac Ca Trong Gié¢i Tinh Hoa

Du c6 nhitng wu diém nhw thé, nhwng chinh thé dai dién ciing c6 mat t6i cua n6. Pa s6
cong dan trong cac nwdc dan chi déu nhan thitc duge diéu do, va phan dong ho chap
nhan do6 la m6t phan cua céi gia phai tra cho co ché dai dién.

Mat t6i d6 1a: trong chinh thé dai dién, cac cong dan thwong giao cho nhitng ngwdi dai
dién quyén hanh rat 16n trong viéc thong qua nhitng quyét dinh cuc ki quan trong. Ho
khong chi iy quyén cho nhitng dai biéu dwgc bau ma con uy quyén — tham chi 1a qua
nhiéu trung gian va vong véo hon — cho cac nha quan li, cac quan chitc, cong chitc, quan
toa va nhitng t6 chitc qudc té xa lac nita. Va gan vao nhitng thiét ché cia ché do dan cha
tan quyeén, tic la nhitng thiét ché nham gilp cac cong dan gay dugc anh hwdng tdi hanh
dong va quyét dinh cta chinh quyén lai 1a mot quy trinh c6 tinh khong dan cht — mdc cd
trong gioi tinh hoa chinh tri va quan liéu.

Vé nguyén tac, viéc mac ca trong gidi tinh hoa dugc tién hanh bén trong nhitng gidi
han dugc quy dinh trong nhitng thiét ché va tién trinh dan chu. Nhung nhitng gidi han
nay thwong kha rong va viéc tham gia va kiém soat cua dan ching khong phai lic nao
cling manh mé va gidi tinh hoa chinh tri va quan liéu lai cé quyén tw quyét rat 16n. Tuy
thé, cho du c6 nhitng khiém khuyét trong viéc kiém soat cia dan ching, nhung gidi tinh
hoa chinh tri trong cac nwéc dan chd van khong phai la bon dgc tai, nam ngoai vong
kiém soat. Con lau méi c6 thé nhw thé. Nhitng cudc bau c dinh ki budc ho phai thvong
xuyén chu y t6i y kién cua nguwoi dan. Ngoai ra, trong khi di dén quyét dinh, cAc nhom
tinh hoa chinh tri va quan liéu con c6 anh hwdng va kiém soat lan nhau. Ban than sy mac
ca cta gidi tinh hoa cling c6 riéng mat hé thong can bang va kiém soat lan nhau. Mgt khi
nhitng ngudi dai dién do dan bau lai tham gia vao qua trinh mac ca thi ho chinh la mot
kénh dé chuyén tai nhitng khat vong, muc tiéu va gia tri cia nguwdi dan vao trong nhitng
quyét dinh cta chinh quyén. Nhw vay, ding la gidi tinh hoa chinh tri va quan liéu trong
cac nudc dan cha la nhitng nguwdi ¢6 quyeén lwc, cé rat nhiéu quyén lyc hon nhitng cong
dan binh thuong, nhung ho khong phai la bon doc tai.

Cac To Chitc Quoc Té Cé Thé Tré Nhitng To Chirc Dan Chu Khong?

Cho dén liac nay ching ta méi chi quan tam t6i nhitng kha nang cia ché do dan chu
trong nhitng don vi c6 quy m6 nhé hon mot nwdc hay & quy m6é mot quoc gia-dan tdc.
Thé con cac don vi c6 quy m6 16n hon hay it nhat 1a c6 quy m6 khéac han: t6 chitc quoc
té thi sao?

Trong ntta sau thé ki XX, cac nuwdc dan chi ngay cang cam thdy tam quan trong cta
qua trinh qudc té hoa — vé kinh té, van ho4, xa hoi, chinh tri, b6 may quan liéu, quan su.
Tuwong lai sé c6 anh huwdng nhu thé nao doi vai ché do dan cha? Ngay ca néu chinh pha
cta nhitng nwéc doc 1ap nhwong nhiéu quyén lyc cho ban lanh dao ctia nhitng t6 chitc



quoc té thudc loai nao do thi tién trinh dan cha c6 don gian la chuyén 1én binh dién quoc
té hay khong? Néu nhu thé, khi ban lanh dao cua nhitng t6 chitc quoc té duwge dan cha
hoa thi nhitng gia tri ctia ché d6 dan chu sé khong bi suy yéu va tham chi con dugc tang
cwong thém u?

Ta c6 thé thdy trong lich stt da tirng dién ra tién trinh twong tw nhw vira gia dinh. Nhw
chung ta da thay trong Chwong 2, xuat phat diém cuda tw twéng va thwe hanh dan cha la
quoc giathanh phd. Nhung quoc gia-thanh pho khong thé tru vitng duwgc triede sitc manh
ngay cang gia tang cia cac quoc giadan toc. Qudc gia-thanh pho hodc la khong con ton
tai nhw 1a nhitng thyc thé duge moi ngwdi cong nhan hodc 13, twong tw nhw Athens va
Venice, tr@ thanh chinh quyén dia phwong 1€ thudc vao chinh quyén cua ca nuwéc. Thé thi
trong thé ki XXI, cac chinh quyén quoc gia sé khong don gian la trd thanh nhw nhitng
chinh quyén dia phuwong, cap duwédi cta cac chinh quyén dan cht quoc té u?

Xét cho cung, nguwdi ta c6 thé noi rang sy 1€ thudc cua cac chinh quyén dia phuwong cé
tam voc nho hon vao chinh quyén quéc gia khong c6 nghia la sy cao chung cta ché do
dan cha. Nguoc lai, trong qua trinh dan cht hoa chinh quyén quéc gia, cac chinh quyén
quoc gia da khong chi mé rong thém rat nhiéu cho sy anh hwdng ctia ché do dan chi ma
con gitp cho cac tién trinh dan chua & cac don vi phu thudc, nhw thanh phé, thi tran, bang,
tré@ nén quan trong v.v. Nhw vay 1a, theo quan diém nay thi thach thitc khéng phai la can
can tr@ qua trinh qudc té hoa, mot viéc bat kha thi, ma thach thitc nam & viéc can phai
dan chu hoa cac t6 chitc quoc té.

DPay la canh twgng hap dan doi véi nhitng ngwoi danh gia cao ché d6 dan chu, nhung
toi lay lam ti€c ma phai két luan rang day la quan niém lac quan thai qua. Ngay ca trong
nhitng nuwdc, noi cac thiét ché va thyc tién dan chu da ton tai trong mot thoi gian dai va
dwogc thiét 1ap mot cach vitng chac thi cong dan cling kh6 ma c6 thé kiém soat mot cach
hitu hiéu nhiéu van dé cyc ki quan trong trong linh viee d6i ngoai. Kiém soat nhitng van
dé nhu thé trong céc t6 chitc qudc té con kho khan hon nhiéu.

Lién hiép chau Au cung cdp cho chiing ta nhitng bing chitng rd rang. O day c6 nhitng
co cau vé danh nghia la dan chq, thi du nhw nhitng cudc bau cr toan dan va nghi vién.
Nhwng hau nhw tit cd cac nha quan sat déu dong y rang trong lién hiép “con ton tai
nhitng khiém khuyét dan cha” khong 16. Nhitng quyét dinh cyc ki quan trong phan 16n
duoc hinh thanh qua qua trinh méac ca gitta cac nhom tinh hoa chinh tri va quan liéu. Cac
gigi han cua sy mac ca dé dugc lap ra khong phai bang nhitng quy trinh dan cha ma lai
chu yéu bang nhitng diéu ma cac nha dam phan thuyét phuc dwgc nhitng ngwoi khac va
bang nhitng quan ngai vé nhitng hau qua c6 thé c6 doi véi cac thi trvong ndi dia va quoc
té. Mdc cd, cap bac va thi truong la nhitng tac nhan khong ché moi quyét dinh. Ngoai triv
qua trinh phé chuan két qua, tién trinh dan cha hau nhuw chang dong vai tro gi.

Vay, néu nhitng thiét ché dan chu rat thiéu hiéu lyc trong viéc quan tri Lién hiép chau
Au thi vién canh cta tién trinh dan chti hod cac hé théng quéc t& khac con té ra xa voi
hon nhiéu. Mudn dat dugc mitc do kiém soat cia dan ching gan véi tinh trang dang hién
hitu trong cac nwdc dan chd, cac t6 chitc quoc té phai gidi quyét nhitng van dé dang ton
tai nhuw ching dang dugc giai quyét trong cac nwdc dan chu. Cac lanh tu chinh tri sé phai
thiét 1ap nhitng thiét ché chinh tri du sttc cung cap cho cong dan nhitng co hoi tham gia



chinh tri, gy danh hwdng va kiém soét c6 hiéu qua gan twong duong vdi nhitng thiét ché
hién hitu trong cac nwdc dan chi. Dé cé thé tan dung dwoc 1gi thé ctia nhitng co hoi do,
cong dan cling phai san sang biét quan tam va dugc thong tin vé nhitng quyét dinh cé
tinh duwong 16i cta cac t6 chitc quoc té nhw ho dang lam véi cac quyét dinh caa chinh
phu trong chinh nwéc minh. Mudn cho cong dan cé thong tin thi gidi tinh hoa trong linh
vure truyén thong va chinh tri phai tham gia vao nhitng cudc tranh luan va thao luan cong
khai vé nhitng phwong an c6 thé dugc lya chon sao cho ¢6 thé thu hit duge sy chi y va
tinh cdm cta cong ching. Mudn bao dam dwgc nhitng cudc tranh luan cong khai thi can
phdi tao 1ap dugc sy canh tranh trén binh dién quoc té twong dwong vaGi su canh tranh
cta cac dang phai va @ng ct vién trong cac nwdc dan chu. Cac dai biéu dugc bau hay
nhitng co quan chitc nang twong duwong (bat ké la co quan nao) cling can phai thyc hién
duwgc viéc kiém soat nhitng bo may hanh chinh quéc t€ quan trong twong ty nhw cac co
quan 1ap phap va cac co quan hanh phap dang thuc hién tai cac nwéc dan chu.

Nhitng nguwoi dai dién cia cac co quan quoc té cé tinh dan ct gia dinh dé sé dugc
phan b6 nhw thé nao cho dan ching & cac nwdc khac nhau lai 1a mot van dé kho khan
nita. Vi sy khac biét rat 16n vé dan s gitta cac nwdc khac nhau, khéng mot hé thong dai
dién nao c6 thé cung cap cho la phiéu ctia moi cong dan gia tri nhw nhau va ngan chan
dugc viéc nhitng nuwdc 16n luén ludn cé s6 phiéu ap dao cac nwdc nhd. Nhu vay la, tat ca
nhitng giai phap chap nhan dwgc doéi véi cac ché do dan cht nhé hon lai sé phu nhan
quyén binh dang chinh tri ctia cac thanh vién caa nhitng ché do dan chu 16n hon. Ciing
nhuw My va cac hé thong lién bang khac, c6 thé nguoi ta da phai voi va va viu cac giai
phap kha di lai v6i nhau thanh mot hé thong nhuw dang dwgc dung cho Lién minh chau
Au. Nhung du c6 dat duge théa hiép nao di nita, né van cé thé dé dang bién thanh ngudn
goc cua nhitng moi cang thang n6i bo, dac biét 1a khi thiéu vang mot ban sac chung
manh mé.

Cang thang co thé dé xay ra vi, nhu t6i da noi, cling nhw trong ché do dan chu cua mot
nuwdc, phan 16n cac quyét dinh déu bi coi la c6 hai doi v6i quyén 1gi ctia mot s6 ngwoi,
trong to chitc quoc té van dé dé cang dé xay ra hon. Mgt s6 quoc gia, mot s6 khu vire
hodc mot s6 nhdm nguai c6 thé phai ganh chiu nhitng hé qua xau nhat cia mot s6 quyét
dinh. Dé vugt qua duge cac cang thang, xung dot do thi can phai c6 mot nén van hoa
chinh trj tao thuan Igi cho viéc hinh thanh mot so thiét ché dac biét. Nhung dé cé mot
nén van hoa chinh tri can phai cé thdi gian, cé thé la nhiéu thé hé. Ngoai ra, néu cac
quyét dinh quan trong van dwgc chidp nhan va thuc thi bat chdp c6 nhitng nguwoi bi thua
thiét thi c6 kha nang la can phai hinh thanh mot ban siac chung, twong tw nhw ban sac
dang hién hitu trong nhitng nwdc dan chu hién nay.

T6i cdm thdy duwong nhu viéc dan cha hoda cac t6 chitc quoc té sé c6 rat it kha nang
dap ttng dugc nhitng yéu cau cot ti nhuw thé. Nhung néu khong thé dap ting dwoc nhitng
yéu cau nay, cac quyét dinh mang tam quoc té sé dwgc hinh thanh bang quy trinh nao?
T6i nghi ching sé duwgc giai quyét cha yéu bang viéc mdc ca gitta cac nhom tinh hoa
chinh tri va quan liéu — cac nha quan li cao cap, cac vi b truéng, cac nha ngoai giao, cac
thanh vién chinh phu va bo may quan li phi chinh phu, cac nha lanh dao doanh nghiép,
v.v. Mdc du quy trinh dan chua d6i khi cling c6 thé thiét 1ap dugc nhitng gidi han cho cac



cudc mdc ca cua gidi tinh hoa, nhwng néu goi cac hoat dong cta cac hé thong quoc té
hién nay la “dan cha” thi ciing chang khac gi cudp di moi y nghia cia thuat ngit “dan
chu”

Xa Hoi Pa Nguyén Cuwong Trang Bén Trong Cac Nwéc Dan Chu

Madc du ché do dan cha c6 vé nhu khong thé vuon 1én dén tam quoc té, diéu quan
trong do6i v4i chung ta la can phai nhé rang moi nwdc dan chu déu can c6 nhitng don vi
nho hon. Trong mét dat nwdc hién dai, cac don vi nhé dé cé nhitng hinh thitc da dang
dén mic lam ngudi ta c6 thé stng sot. Ngay ca nhitng nwdc dan cha nho bé nhat cling
doi héi phai c6 cac chinh quyén do thi. Nhitng nwéc 16n hon c6 thé c6 nhitng cap chinh
quyeéen khac: quan, thi xa, bang, tinh, khu vic v.v. Va du nhé bé dén mitc nao so véi thé
gigi thi mot quoc gia cling doi hoi phai co rat nhiéu cac hiép hdi va t6 chitc doc lap khac
nhau — day chinh la xa héi dan sy da nguyén.

Khong c6 cau tra 16i duy nhat cho cau héi: lam thé nao quan li mot cach tot nhat
nhitng hiép hdi nho hon cia nha nwédc va xa hoi — cac t6 chitc cong doan, cac doanh
nghiép, cac nhom 1gi ich ddc thu, cac t6 chic gido duc va nhitng t6 chiec khac. Co thé
khong phai t6 chitc nao cling can quan li mot cach dan chd, nhitng khac biét 16n vé nang
lwc c6 thé dan dén viéc phai cé nhitng gidi han chinh danh cho chinh cac tiéu chi dan
chua. Va ngay ca khi c6 thé 4p dung dwgc ché do dan chu thi cling khong nén géan cho
mot dang thitc don doc nao do la tot nhat.

Nhung khong c6 bat ky khia canh phi dan cht nao cta bat ¢ loai quan tri, cai tri nao,
du dady c6 la nha nwéc va cac don vi cia nha nwéc hay cac t6 chitc doc 1ap trong xa hoi
dan su da nguyén, lai thoat dwgc nhitng thach thitc cai tién. Nhitng nguyén tac vé dan
chu sé gitip ching ta mot s6 cau hoi dé danh gia, xem xét vé viéc quan tri, quan ly cua
bat ky t6 chitc, hiép hdi nao.

- Trong khi théng qua quyét dinh ban lanh dao hiép hoi c6 bdo dam la da xem xét mot
cach binh dang lgi ich va quyén lgi cia moi ngudi co lién quan t6i quyét dinh dé hay
khong?

- C6 thanh vién nao cua hiép hdi dugc danh gia la t6t hon han nhitng ngudi khac trong
viéc quan li dén mitc nhitng nguwoi dé dwgc giao toan bo quyén han va thim quyén toi
hau trong viéc quan ly hiép hoi? Néu khong thi trong qua trinh cai quan hiép hoi ta
khong dwgc coi cac thanh vién la nhitng ngwdi binh dang vé mat chinh tri?

- Néu cac thanh vién la nhitng ngudi binh dang vé chinh trj thi ban quan i hiép hoi c6
phai dap tng céc tiéu chi dan chua hay khong? Néu phai thi hiép hdi can cung cap cho céac
thanh vién cac co hoi dé tham gia cong viéc chung mot cach hiru hiéu, dé c6 quyén binh
dang trong bau ctt hay dé dat dugc sy hiéu biét khai sang va thyc hién viéc kiém soat
chwong trinh nghi sy dén mc do nao?

Trong hau nhu tat ca, ma c6 thé la tat ca, cac t6 chitc & khap moi nai déu c6 cho cho
ché d6 dan chu, va trong hdau nhv tit ca cac nwdc dan chi déu con kha nhiéu cho cho
nhiéu dan cha hon.



Chuong 10. DA DANG II

Hién Phap

Bdi vi cac ché do dan chu hién hitu c6 nhiéu quy mo6 khac nhau nén cac hién phap dan
cht ciing c6 nhiéu phong cach va hinh thitc khac nhau. Nhung rat cé thé ban sé hoi sy
khac biét trong cac ban hién phap cua cac nwdc dan cha cé thyc sy quan trong hay
khong? Cau tra 10i c6 thé 1a khong, c6 va c6 thé co.

Dé giai thich 1i do, t6i xin bat dau bang cach lwu y dén hién phap ctia nhitng nén dan
chu lau doi, tic la nhitng nwéc cé cac thiét ché dan chu co ban da ton tai lién tuc tw
khodng nidm 1950 — c6 22 nuwdc tat ca (Australia, Ao, Bi, Canada, Costa Rica, Pan Mach,
Phan Lan, Phap, Dic, Iceland, Ireland, Israel, Italy, Nhat, Luxembourg, Ha Lan, New
Zealand, Na Uy, Thuy Dién, Thuy Si, Anh, M§)%,

Su khéac nhau gitta nhitng ban hién phap nay l6n dén mic da dé cho ta c6 duwgc mot y
niém kha t6t vé nhitng kha nang c6 thé cta hién phap. Tuy nhién, nhitng dan xép (cau
tric, qui dinh) trong cac ban hién phap ctia cac nwdc méi dugc dan cha hoa cling khong
kém quan trong. Va c6 thé chiing con quan trong hon, vi ching c6 thé dong vai tro cot tw
cho sy thanh cong ctia qua trinh dan chu hoa.

Trong khi miéu ta cac ban hién phdp va nhitng dan xép vé mdt hién phdp, toi muon st
dung nhitng thuat ngi* nay vdi nghia rong dé c6 thé bao ham dwgc ca nhitng hoat dong
thure tién quan trong c6 thé khong duwgce quy dinh cu thé trong hién phap, thi du nhw hé
thong bau cr va hé thong dang phai. Li do ctia cach lam nay sé dwgc lam rd trong
chuong sau.

Cac ban hién phap dan cha khac nhau nhw thé nao va sy khac nhau d6 c6 tam quan
trong dén mitc nao?

Sv Khac Nhau Giita Cac Ban Hién Phap

Hién phap thanh vdn hay bdt thanh vdan? Mgt ban hién phap bat thanh van c6 thé da ty
cho thdy mot sy mau thuan ngay trong thuat ngit nay. Nhwng trong mot vai nwdc, nguoi
ta coi mot so thiét ché va tdp quan da dwgc thiét 1ap vitng chac 1a hé thong hién phap
madc du ching khong dwoc dinh r6 trong bat ky mot van ban nao dwgc chap nhan nhw la
ban hién phéap cta dat nwdc. Trong nhitng ché do dan chu twong doi lau doi (va tat nhién
la ca trong nhitng nén dan chd méi nita) hién phap bat thanh van la két qua ctia nhitng
hoan canh lich st cuc ki khac thwong, day la ba treong hgp hét sttc dac biét: Anh, Israel
20 v3 New Zealand. Nhung hién nay viéc phai thong qua mot hién phap thanh van da trg
thanh mot thu tuc ¢6 tinh chuan mure.

Tuyén ngbén nhan quyén? Hién phap c6 can bao gom mot ban quy dinh cac quyén con
ngwoi mét cach ro rang hay khong? Mac du phan tuyén ngoén nhan quyén mot cach cu
thé khong phai la diéu thuwong gdp trong cac ban hién phap cta cac nén dan cha lau doi,
nhung ngay nay, phan quy dinh vé nhan quyén da tré thanh mot quy chuan trong hién



phap. Nudc Anh la mot ngoai 1€ dac biét vira do nhitng 1y do lich st va do khong c6 ca
mot ban hién phap thanh van (tuy nhién, hién dang c6 mot sy ing ho dang ké cho y
twéng nay).

Cdc quyén kinh té va xd h6i? Mac du hién phap My ciing nhw nhitng ban hién phap c6
tir thé ki XIX trong nhitng nwdc c6 nén dan chu twong doi 1au doi it néi mot cach thang
thitng vé cac quyen kinh t& va xa hoi 2L, nhitng ban hién phéap dugc théng qua sau Thé
chién II thwdng c6 nhitng quyén nay. Nhung cac quyén kinh té va xa hoi dugc ké ra (cé
khi rat dai) doi khi chi c6 tinh biéu trgng ma théi.

Lién bang hay nhdt thé? Trong hé théng lién bang (federal system) 22, chinh quyén ctia
mot s6 don vi lanh thé nhé hon — bang, tinh, khu vic — dwge dam bao tinh thwong truc
va c6 mot tham quyén kha rong. Con trong hé thong nhét thé (unitary system) 23 sy ton
tai va tham quyén caa chinh quyén dia phwong phu thudc vao quyét dinh cta chinh
quyén quoc gia (trung wong). Trong 22 nwdc dan cha lau doi chi c6 6 nwdc (Australia,
Ao, Canada, Bitc, Thuy Si va M) 1a c6 thé ché lién bang thyc su. Thé ché lién bang
trong ca 6 nwdc nay déu 1 két qua ctia nhitng hoan canh lich s dic thu>2,

Quoc hoi nhat vién hay Iwdng vién? Mic du nghi vién (quéc hoi) luwdng vién van co
tinh bao trum, nhung Israel chwa bao gig cé vién thi hai va tir nam 1950 dén nay bon
nuwdc vung Scadinavia, Phan Lan va New Zealand ciing da huy bo thugng vién.

Tdi kiém tw phdp? Toa an t6i cao c6 quyeén tuyén bd rang luat phap do co quan lap
phap qudc gia (quoc hoi, nghi vién) phé chuan theo ding tha tuc l1a vi hién hay khong?
Thu tuc nay, dwgc goi la quyén Tdi kiém tu phdp, da tré thanh dac trung cé tinh quy
chuan trong cac nwdc dan chu theo thé ché lién bang — noi ngudi ta cho thu tuc nay la
can thiét dé cho hién phap qudc gia c6 hiéu lyc kiém soat cac luat ban hanh béi cac bang,
cac tinh hay céac tong. Nhung van dé con dang ban hon la liéu mot toa an c6 thé tuyén bo
rang diéu luat do co quan 1ap phép qudc gia ban hanh la vi hién hay khéng. Trén thyc té,
Thuy Si chi danh quyén tai kiém tw phap doi véi nhitng diéu luat do cac tong ban hanh
ma thoi. Nhung, nhu ching ta da thay, da s6 cac nwdc dan chu 1a nhitng nwéc khong theo
thé ché lién bang va chi c6 khoang mot nira trong s6 cac nuwdc theo hé thong nhat thé co6
tai kiém tw phap dwdi mot hinh thitc nao dé ma thoi. Hon nita, ngay ca nhitng nuwdc co
tai kiém tw phap thi pham vi quyén lyc nay dwgce thuce hién bdi cac toa an ciing bién doi
kha 16n, tir hét sitc manh nhw tai My — noi Toa an T6i cao c6 lic da thé hién quyeén lyc
phi thuwong — dén nhitng mitc do hét sitc yéu 6t nhw nhiéu nwdc ma nghanh tw phap (toa
an) lai thuwong hét sitc tuan tha cac quyét dinh cia nghi vién (co quan 1ap phap). Canada
cling la mot bién thé dang quan tam. V&i hé thong lién bang, toa an t6i cao Canada c6
quyén tuyén bo ca luat phap cac tinh lan luat phap lién bang la vi hién. Nhung co quan
1ap phép tinh va quoc hoi lién bang c6 thé bat chdp phan quyét cua toa 4n bang cach to
chitc bé phiéu thong qua lan hai d6i véi dy luat da bi toa an tuyén la vi hién.

B6 nhiém thdm phdn suét doi hay c6 ki han? O My, tham phén toa 4n lién bang (ciing
c6 nghia la quoc gia), theo hién phap, dwgc b6 nhiém su6t doi. Lgi thé cia viéc bo nhiém
sudt doi la bao dam cho cac tham phan sy doc lap cao hon truwdc cac ap luc chinh tri.
Nhung néu cac vi nay con c6 quyeén tai kiém tw phap thi s phan xét cia ho c6 thé phan



anh anh hwéng caa nhitng hé tu twédng cii ki, khong con duge da s6 quan ching va nhitng
nguwoi lam luat tng ho nita. Hau qua 1a, ho c6 thé dung tai kiém tw phap dé ngan can cai
cach, nhu ho da tirng lam vai lan & My, n6i bat nhat 1a trong giai doan cai cach 1én tw
nam 1933 dén 1937, dudi trao tong thong Franklin D. Roosevelt. Sau khi rit tia kinh
nghiém ctia My, mot s6 nwdc dan chu véi quyén tai kiém tw phap da dugc ghi o trong
hién phap thanh van sau Thé chién II nhw DPic, Italy va Nhat da bac bé phuong an bo
nhiém tham phan su6t doi, thay vao do, ho chon phwong an bé nhiém c6 thai han, mac
du la thoi han kha dai.

Trung cau ddn y? Trung cau dan y (& mitc do toan quoc) c6 kha thi khéng? Va truong
hop stta doi (tu chinh) hién phéap thi c6 phai bat budc dwa ra trung cau dan y khong?
Thuy Si la treong hgp ngoai 16: & day thuong xuyén cé cac cudc trung cau dan y vé cac
van dé c6 tinh quoc gia, con stta doi (tu chinh) hién phap thi dwong nhién trung cau dan
y la bat bugc roi. Con My la ngoai 1é ngwoc lai, hién phap nwdc nay khong c6 diéu khoan
trng cau dan y (va chura c6 mot cudc trung cau dan y toan qudc nao dugce thuc hién),
madc du nhiéu bang thudng xuyén tién hanh trung cau dan y. Khac véi My, trong hon
mot nita cac nwdc c6 nén dan cha lau doi, trung cau dan y da dugce tién hanh it nhat 1a
mot lan.

Ché do tong thong hay dai nghi? Trong hé thong tong thong, ngudi ditng dau nganh
hanh phap dwgc bau mét cach doc 1ap véi co quan 1ap phap va dugc hién phép trao cho
nhiéu quyén lyc quan trong. Trong hé thong dai nghi hay ndi cac, ngwoi ding dau nganh
hanh phap do quoc hoi bau va cé thé bi quéc hoi bai nhiém. Thi du kinh dién vé thé ché
tong thong 1a My, con thi du kinh dién vé thé ché dai nghi la nwéc Anh.

Thé ché tong thong da dugc cac dai biéu tham dw HoOi nghi Lap hién cia My phat
minh ra vao nam 1787. DPa s6 cac dai biéu déu ngudng mo hién phap (bat thanh van) cta
Anh & ddc tinh «phan chia quyén lyc» cia n6 da tao nén mot nganh tw phap doc lap véi
ca hai co quan 1ap phap lan hanh phéap, va mot nganh 1ap phap (Nghi vién Anh) lai doc
1ap v&i co quan hanh phap va dén lwgt nd, lai tao ra mot nhanh hanh phéap (hoang gia)
cling doc lap véi co quan lap phap. Mac du cac dai biéu tim cach sao chép nhitng wu
diém cua hién phap Anh, nhwng nha vua rd rang la nam ngoai chuwong trinh nghi s r6i,
cho nén van dé hanh phéap da lam ho boéi réi. Khong c6 mét kiéu mau lién déi nao trong
lich st dé tham khéo, cu6i cung ho phai ty danh vat v4i van dé suot gan hai thang troi
tredc khi sang ché duwgc ra mo hinh caa chinh ho.

Mac du hoi nghi 1ap hién caa My 1a mot sy tap hgp hiém cé cia nhitng tai nang xuat
chiing vé hién phap, nhung thoi gian kéo dai trong tranh luan ciing da giip cho cac dai
biéu c6 dugc nhitng vién kién xa hon rat nhiéu nhitng gi ma tw liéu lich st da cho chiing
ta biét hodc 16n hon nhitng gi ma kha nang con ngudi cé thé cho phép. Ciing nhw nhiéu
phat minh khac, nhitng ngwoi sang tao ra thé ché tong thong My (ding hon phai goi 1a hé
thong tong thong-quoc hoi) khong thé tién doan dwgc phat minh ctia ho sé tién hoa nhw
thé nao trong hai thé ki sau d6. Ho ciing khong thé tién doan dwgc rang thé ché nghi vién
cling sap hinh thanh nhw la mot phwong an c6 thé thay thé va la giai phap sé dugc ap
dung rong rai hon.



Madc du hién nay khéng nguwdi My nao lai nghi t6i thé ché dai nghi, nhung néu Hoi
nghi Lap hién dugc triéu tap sau d6 chirng 30 nam thi hoan toan c6 kha nang la cac dai
biéu da dé xuat hé thong nghi vién ré6i. Vi ho khong hiéu (vé van dé nay, nhithg ngudi
quan sat & Anh ciing thé) rang chinh hé thong hién dinh ¢ Anh cling dang thay d6i rat
nhanh. Néi ngan gon thi hé thong d6 dang tién hoa thanh hé thong dai nghi véi quyén
hanh phép nam trong tay thu twéng va ndi cac, chi khong con nam trong tay nha vua
nita. Mdc du vé mat hinh thitc, tha twéng do nha vua bo nhiém, nhung trén thyc té tha
twéng lai do da s6 trong Qudc hoi 55 bau chon (khi can thi Vién thi dan — House of
Commons — quyét dinh) va chi c6 thé tai vi khi dwgc da s6 trong Nghi vién tng hd. Sau
do thu twéng mai chon cac thanh vién khac cho ndi cac cta chinh pha. Hé thong nay gan
nhv da duogc hoan tat vao khodng nam 1810.

Két qua 13, trong phan 16n cac nwéc dan cha lau doi, con 6n dinh cho dén ngay nay,
tirc 1a nhitng nwdc ma céc thiét ché dan chu da phat trién va ditng vitng trong thé ki XIX
va dau thé ki XX, chinh thé dai nghi (vGi cac bién thé khac nhau) chit khéng phai chinh
thé tong thong da trd thanh dan xép dwgc chap nhan vé mat hién dinh.

Hé thong bau ctr? Lam thé nao dé s6 ghé trong co quan 1ap phap quéc gia dwgc phan
bé mdt cach chinh xac theo ding ty 1€ twong dwong véi mong mudn cua cac ¥ tri trong
cac cudc bau cr? Thi duy, dang c6 s6 ng vién nhan dugc 30% phiéu bau cé dugc khoang
30% sO ghé hay khong? Hay ho chi dwgc 15% hodc gan nhw thé ma th6éi? Mac du hé
thong bau cir khong can phai duwgc dién giai cu thé trong mét ban “hién phap” theo nghia
chdt ché cada tr nay, nhung nhu t6i da dé nghi trudc day, sé 1a c6 ich néu coi n6 la mot
phan cta hé thong hién phap vi hé thong bau ¢t c6 nhitng twong tac véi nhitng phan
khac cta hién phap. Chiing ta sé xem xét van dé nay mot cach ki lwong hon trong
chuong sau.

Mac du danh sach cac phuwong an lwa chon c6 thé kéo dai thém nita, nhung nhu thé
cling dua dé thdy la cac dan xép hién phap ngay trong cac nwdc c6 nén dan chu lau doi
cling c6 nhiéu diéu khac xa nhau. Hon nita, nhitng bién thé ma t6i vira trinh bay chi la
nhitng khac biét & tam mitc tong quat. Khi tim hiéu cu thé hon nita, chiing ta sé con thay
nhitng khac biét quan trong hon nhiéu.

Nhu vay la, ching ta c6 thé rit ra két luan rang, hién phap cta cac nwédc dan cha khac
nhau & nhitng phwong dién quan trong. Nhung nhitng khac biét d6 cé6 lam cho mot so
béan hién phép trd thanh t6t hon hay ddn chu hon hay khéng? Cé mot kiéu hién phap dan
chu tot nhat hay khong?

Nhitng cau hoi nay lai lam ndy ra mot cau héi khac: Lam sao ching ta danh gia dwoc
mitc do dang mong wdc twong doi gitta nhitng ban hién phap khac nhau? Nhw vay, hién
nhién la chiing ta can cé mot so tiéu chi.

Nhirng Ban Hién Phap Tao Ra Khac Biét Nhw Thé Nao?

Hién phap c6 thé c6 anh hwdng quan trong doi véi ché do dan chu trong mot nwéc
bang nhiéu cach khac nhau.



Sw 6n dinh. Hién phap c6 thé gitp tao ra sy 6n dinh cho nhitng thiét ché chinh tri dan
cht co ban dugc trinh bay trong Chwong 8. Hién phap khong chi dat ra mot khuén kho
dan chu cho chinh quyén ma con ddm bdo xac dinh tit cd cac quyén va nhitng co s& can
thiét cho cac thiét ché chinh tri co ban ntra.

Nhitng quyén co ban. Hién phéap c6 thé bao vé cac quyén cta da so cling nhuw thiéu so.
Du la tiéu chi nay da bao ham trong tiéu chi dau tién, nhung vi cé nhitng khac biét trong
hién phap cta cac ché do dan chu cho nén can phai dac biét chd y dén nhitng quyén va
trdch nhiém can ban ctia cong dan nham bdo ddm nhitng quyén nay cho ca da s6 ciing
nhu thiéu so trong xa hoi.

Tinh trung Idp. Hién phap c6 thé duy tri tinh trung 1ap doi vdi tat ca cac cong dan. Sau
khi da bao dam nhitng quyén va trach nhiém can ban, hién phap con c6 thé bao dam rang
qua trinh lam luat dugc thiét ké sao cho khong thién vi cling nhw khong doi xi bat cong
vdi nhitng quan diém hay quyeén lgi hop phap ctaa bat ki cong dan hay nhém cong dan
nao.

Gidi trinh va chiu trach nhiém (Accountability). Hién phap c6 thé dugc thiét ké sao
cho cong dan cé thé budc cac nha lanh dao chinh tri phai gidi trinh va chiu trach nhiém
vé quyét dinh, hanh dong va tw cach cta ho trong mot khoang thoi gian “hgp 1i” nao dé.

Dai dién mét cdch cong bang. Cai gi lam nén “dai dién cong bang” trong ché do dan
chu 1a van dé gdy tranh cai khong bao gio ditt, mot phan la vi né lién quan td6i hai tiéu
chi dwdi day.

Dong thudn cé hiéu biét. Hién phap c6 thé gitup cong dan va nhitng ngudi lanh dao di
dén mot sy dong thudn co6 hiéu biét va day dua thong tin vé cac van dé phap luat va chinh
sach. Piéu nay co thé lam dwgc bang cach tao ra nhitng co hoi va khuyén khich, khién
cac nha lanh dao phai dam phan, twong nhuwgng, diéu chinh va lién minh, cong tac véi
nhau dé gia tang sy hai hoa gitta cac 1gi ich khac nhau. Ta sé ban thém van dé nay trong
chwong sau.

Chinh pht hiéu qud. T6i dung tt hiéu qua dé néi rang chinh phu hanh dong nham xw
li nhitng viéc ma cong dan coi la nhitng van dé nghiém trong va vi thé ma ho tin rang
hanh dong ctia chinh phu la phu hgp. Chinh pha hiéu qua c6é tam quan trong dac biét
trong nhitng hoan canh khan cap nghiém trong nhw chién tranh, de doa chién tranh, cang
thang quoc té gay gat, khé khan kinh té nghiém trong va nhitng cudc khing hoang twong
te nhu thé. Nhung chinh phua hiéu qué cling con can thiét cho ca nhitng giai doan binh
thwong hon, day la khi cac cong dan va nguwoi lanh dao cung phai déi mat v6i nhitng van
dé I6n. Chac chan la trong ngan han, mot chinh phu phi dan chu dé6i khi c6 thé dap @ng
tiéu chi nay t6t hon la chinh pha dan chu, nhung viéc né cé thé lam dwgc nhu thé trong
dai han la diéu dang ngd hon. Du sao mdc long, chung ta chi quan tam t&i hoat dong cua
chinh pht trong nhitng gi¢i han ctia ché d6 dan chi ma thoi. Va trong nhitng gi6i han dé,
wéc muon cé mot hé thong hién phap véi nhitng tha tuc da sitc ngan chan tinh trang dinh
tré, cham tré kéo dai, tham chi la thodi thac khi tryc dién véi nhitng van dé nghiém trong
va khuyén khich nhitng hanh dong nham giai quyét chting la wdc mudn hop 1€ vay.



Quyeét dinh sdng su6t. Chinh pht hiéu qua c6 thé 1a diéu dang mong wdc, nhung chiing
ta kho c6 thé ham mo mot ban hién phap tao diéu kién cho nhitng hanh dong c6 tinh dut
khoat va quyét liét nhuwng lai cén tr¢ chinh phua trong viéc tham chiéu, van dung nhitng
kién thitc tot nhat san c6 nham giai quyét nhitng van dé cap bach trong chwong trinh nghi
su cua dat nwdc. Hanh dong quyét doan khong thé thay thé dwgc cho chinh sach khon
ngoan.

Minh bach va c6 thé hiéu dugc. Toi st dung hai tiéu chi nay dé noi rang hoat dong cua
chinh phu phai cdi mé, cong khai dén mitc xa hoi c6 thé quan sat dugc nhitng viéc lam
ctia né va su van hanh co ban cta né phai don gian da dé cac cong dan c6 thé hiéu dugc
chinh phu dang lam gi va lam nhuw thé nao. N6i cach khéc, cac hoat dong va cau tric cia
chinh phu khong dwgc qua phitc tap dén mitc cong dan khong thé hiéu dang dién ra
chuyén gi va vi khong hiéu dugc chinh pha nén khong thé budc dugce cac lanh dao phai
chiu trach nhiém, dac biét la trong cac cudc bau ct.

Tinh mém déo. Mot hé thong hién phap khong can thiét phai c6 mot cau tric qua ciing
nhac hay qua phu thudc vao ngoén tir hay truyén thong dén mitc né6 khong con cé kha
ndng thich nghi dugc v6i nhitng hoan canh méi.

Tinh chinh danh. DBap &ng dugc 10 tiéu chi noi trén la da chac chan di dwgc mot doan
dwong dai trong viéc tao ra mot ban hién phap hoi du dugc tinh chinh danh va sy ting hd
ctia cong dan cling nhw gidi tinh hoa chinh tri nham bao dam cho sy song con cta né.
Trong mot s6 nwdc, mot so diéu trong hién phap c6 thé twong thich véi nhitng tiéu chuan
truyén thong pho bién cta tinh chinh danh hon la mét s6 hién phap khac. Thi du, c6 thé
nhiéu nguwdi (c6 tw twdng) cong hoa cam thdy ngugce doi nhung viéc van dé nha vua
(hodc nit hoang) ditng dau quoc gia dong thai cai bién ché do quan chu cho thich @ng véi
nhitng doi héi cia nén dan cha tan quyén da thuc sy tao dwgc thém tinh chinh danh cho
nhitng ban hién phéap dan cha & nhitng nwdc thudc ving Scandinavia va nhitng nwdc nhw
Ha Lan, Bi, Nhat Ban, Tay Ban Nha va Anh. Nguwoc lai, trong phan 16n cac nwéc dan
chu, c6 gang nham dwa nha vua thanh nguwdi ditng dau nha nwdc sé phdi xung dot vai
nhitng niém tin vé chinh thé cong hoa da lan truyén sau rong trong xa hoi. Vi vay, de
nghi cia Alexander Hamilton tai Hoi nghi Lap hién vao nam 1787 vé nguoi ditng dau co
quan hanh phap dwgc gitt nhiém ky su6t doi — “ché do quan cha duge bau” — da bi bac
bé gan nhuw khong can tranh ludn. Mot dai biéu khac, 6ng Elbrigde Gerry, nhan xét:
“Khong c6 lay duwgc 1/1000 dong bao cta ching ta khong chong lai dé nghi vé ché do
quan cha28”.

Nhirng Khac Biét Nay Tao Ra Bao Nhiéu Khac Biét Nira?

Nhirng su khac biét trong hién phap nhw vay c6 that sy quan trong hay khong?

DE tra 10i cau hdi nay chiing ta can dan ra thém hai nhém bédng chitng so véi 22 nudc
dan chu lau doi. Mot la tap hgp nhitng kinh nghiém dwgc rit ra ti nhitng nén dan cha
“tré hon”, tirc 1a tir nhitng nwdc vai nhitng thiét ché dan chu co ban méi dugce thiét 1ap va
cing c6 trong ntra sau thé ki XX. Thit hai la lich si day bi tham, nhung c6 khé nang soi



roi cta nhitng nuwdc, trong do cac thiét ché dan chu da ting duwgc thiét 1ap trong thé ki
XX nhwng da bi dap tan va chiu thua ché do doc tai, it nhat la trong mot thoi gian.

Madc du ba nguén bang chitng rong 16n nay chac chan la chwa dwgce thu thap va phan
tich day da, nhung t6i tin rang chiing sé gitip ta rut ra mét s6 két luan quan trong.

Dé bat dau, xin nhan xét rang moi mot phwrong an lwa chon cho hién phéap duoc liét ké
bén trén da hién dién it nhat trong mot ché do dan chu 6n dinh. Vi vay, hoan toan hgp ly,
va can thiét vé mat logic, dé két luan rang nhiéu sy dan xép hién phap nhu da thay la phu
hop vGi vGi cac thiét ché chinh tri co ban ctia ché do dan cha tdn quyén dwgc trinh bay
trong Chuwong 8. Nhw vay 1a, cac thiét ché chinh tri ctia ché do dan chu tan quyén cé thé
c6 nhiéu hinh thitc dac thu khac nhau.

Tai sao lai nhw vay? Chac chan la nhitng diéu kién nén tang rat thuan lgi cho sy 6n
dinh cua cac thiét ché dan chu co ban (sé dwgc thao luan trong Chwong 12) & tat ca cac
nuwdc dan chu lau doi va 6n dinh da thang thé. Véi nhitng diéu kién thuan lgi nhu thé,
nhitng bién thé vé hién phap nhu t6i vira trinh bay khong c6 anh hwéng qua 16n doi véi
st 6n dinh cia céc thiét ché dan cha co ban. Chi st dung tiéu chi nay dé phan xét, ta
thdy rang nhitng khac biét ma t6i vira trinh bay dwong nhw 1a khong quan trong. Nhw vay
13, cac nwdc dan chi co thé lya chon nhitng ban hién phap khac nhau, gidi han lya chon
la kha rong rai.

Ngugc lai, & nhitng noi ma diéu kién nén tang rat khong thuan lgi, du thiét ké vé mat
hién phap cé nhu thé nao chang nita thi cling khé c6 kha nang la ché do dan chu sé ditng
ving.

Vay néu cuong diéu mot chit ching ta c6 thé di dén hai két luan sau:

Néu cac diéu kién can ban la cuc ki thuan 1gi thi sé ¢6 6n dinh véi gan nhw bat ki ban
hién phap nao dugc chap nhan. Con néu cac diéu kién can ban rat khong thuan lgi thi
kh6ng mot ban hién phap nao c6 thé cttu dwgc nén dan chu.

Nhung con khéa nang thit ba, dang quan tdm hon nita: dat nwéc, noi ma cac diéu kién
khong qua thuan lgi cling khong qua bat 1gi ma c6 tinh “da bao”, khién ché do dan cha
tré@ nén kha bap bénh nhung khong phai la bat kha thi thi viéc lwa chon mét ban du thao
cho hién phap la mot viéc hé trong. Tom lai: néu diéu kién can ban cia dat nwéc mang
tinh “da bao”, c6 mdt s6 mat thuan 1gi nhung ciling c6 nhitng mat bat 1gi thi mét bdan hién
phdp dugc thiét ké can thdn, tot sé gop phan quan trong dé nhirng thiét ché dan chii
ditng vitng, con mét ban hién phdp thiét ké cdu thd, toi sé lam cho cdc thiét ché dan chu
de dang sup do hon.

Cudi cung, mot diém cyc ki quan trong can nhg la 6n dinh khong phai 1a tiéu chi hé
trong duy nhat. Néu ching ta danh gia cac diéu khoan cua hién phap bang nhitng tiéu chi
khac thi chiing ta sé thay cac tiéu chi do6 ciing c6 thé cé nhitng hé qua quan trong ngay ca
do6i vdi nhitng dat nuwdc c6 nhitng diéu kién rat thuan 1gi cho sy 6n dinh cua ché do dan
chu. Va qua that nhu thé. Ching dinh hinh cho nhitng thiét ché chinh tri cu thé cta dat
nwdc dan chu: cac co quan hanh phap, lap phéap, cac toa an, hé thong dang phai, cac
chinh quyeén dia phwong v.v. Bén lwgt no, cdu tric va hinh dang cta nhitng thiét ché doé
lai tdc dong manh mé t&i tinh cong bang cta co ché dai dién trong co quan lap phap, hay



tinh hiéu qua caa chinh pha va két qua 1a, tham chi ching con tac dong tGi tinh chinh
danh cta chinh pht nita. Trong nhitng nwdc c6 cac diéu kién can ban cé tinh “da bao” va
trién vong cta s 6n dinh dan chu la twong d6i bap bénh thi nhitng nhitng bién thé, khac
biét caa hién phap nhw thé c6 thé la cuc ki hé trong.

Thye vay, doé cé thé la van dé rat hé trong véi nhitng 1y do ching ta sé xem xét ngay
trong chwong tiép theo.



Chuong 11. PA DANG III

Pang Phai Va Hé Théng Bau Cit

Co6 kha nang la khong c6 thiét ché chinh tri nao lai c6 thé dinh hinh dwgc toan canh
chinh tri cia dat nwéc dan cha hon 1a hé thong bau ct va cac chinh dang caa né. Ma
cling khong c6 thiét ché nao lai c6 sw da dang dén nhuw thé.

Trén thuc t€, sy dang dang d6 16n dén no6i lam cho ngwdi dan von chi quen thude véi
cach thitc bau cr va hé thong dang phai ctia nwdc minh c6 thé cho rang moi treong chinh
tri & mot nwdc dan chu khéc 1a khé hiéu hodc néu c6 thé hiéu dugc thi cling chang c6 gi
hdp dan. Nguoi cong dan ctia mot nwdc chi ¢ hai chinh dang 16n canh tranh v&i nhau
trong cac cudc bau ctr c6 thé coi dat nwdc véi nhiéu dang la hon loan vé chinh tri. Cong
dan ctia mot nwéc cé nhiéu dang lai c6 thé coi viéc chi c6 hai dang dé lwa chon la sy go
bé. Va néu hai bén cung tim hiéu ky hon hé thong ctia nhau thi chac ho sé con thay rat
nhiéu khac biét khién ho bai roi hon nita.

Li giai diéu d6 nhu thé nao? Co6 phai la mét s6 hé thong bau ¢ hay dang phai la dan
chu hon hay t6t hon nhitng hé thong khac & mot s6 khia canh nao dé hay khong?

Chung ta hay bat dau bang mot so6 bién thé chinh cia hé thong bau cu.

Hé Théng Bau Cw

Hé thong bau ci¥ 1 mot thiét ché chinh tri luén ludn thay d6i>Z. Mot trong nhitng 1i do
lam cho n6 thay do6i nhiéu nhw vay la khong c6 mot hé thong bau c nao c6 thé dap ng
dwgc tat ca cac tiéu chi ma ban c6 thé mong mudn n6 phai dat dwgc. Thuong thi bao gio
cling phdi thdéa hiép. Chon bat cit mdt hé thdng nao thi cling dong nghia vdi viéc ta phai
danh doi mot so6 gia tri nay dé dat dugc mot so gia tri khac.

Tai sao lai phai nhw vay? Dé c6 mot cau tra 10i ngan gon chap nhan dwgc, hay cho
phép t6i dé cap chi hai loai hinh trong v6 s6 loai hinh bau c khac nhau.

Dai dién theo ti 1é (PR): Day la hé thong bau ctr pho bién nhat trong nhitng nén dan
chu 1au doi, 1a hé thong dugc co y thiét ké dé tao ra sy twong @ng chat ché gitra ti 1€ cta
tong s6 phiéu bo cho mdt dang trong ki bau ct véi ti 1€ v6i s6 ghé ma dang do gianh
dwogc trong co quan lap phap. Thi du, dang dugc 53% phiéu bau sé gianh dwgc 53% s6
ghé. Cach thitrc bau c nhw thé thuwong dugc goi la hé thong bau cw dai dién theo ti 1€
(PRproportional representation).

Nhiéu phiéu nhdt la thang (FPTP). Néu hé thong PR dwoc thiét ké nham dap (tng mot
trac nghiém veé sy cong bang thi ban c6 thé cho rang tat ca cac nwéc dan chu sé phai ap
dung n6. Nhung c6 mot s6 nuwde lai khong. Khong nhitng thé, ho lai chon tha tuc bau cw
c6 thé lam gia tang dang ke ti 1€ ghé cho dang gianh dugc nhiéu phiéu nhét. Thi dy, déng
gianh dwgc 53% phiéu bau c6 thé duge 60% so6 ghé. Bién thé cta hé thong nay da dugc
ap dung & Anh va My, theo d6, m6i khu vire bau cir chi chon mét &ng vién duy nhat va
ddy la &ng vién gianh duwgc so phiéu bau cao nhat. Vi cach lwa chon nay giong nhu mot



cudc dua ngwa cho nén doi khi dugc goi la hé thong first-pastthe-post (FPTP) — ké dau
tién vugt qua moc sé thang.

* Vai loi vé ttr ngir

O My, tht tuc bau ct nhuw thé thudng dwoc goi 1a hé théng da sé tuwong déi (plurality
system) vi (tng vién nao duwgc nhiéu phiéu nhat thi sé thang ctr (khong nhat thiét phai la
da so tuyét doi — trén 50%). Cac nha chinh trj hoc thwong goi do la hé thong “khu vuc
bau ¢ c6 mot &wng vién v6i nhitng cudc bau cr da so twong doi”, day la tén chinh xac
hon nhung lai qua dai dong. O Anh ngudi ta thuong dung thuat ngi first-past-the-post
(nhiéu phiéu nhat la thang), t6i cling sé st dung thuat ngi nay.

PR d6i choi véi FPTP. Nhu t6i da noi trede day, ngudi ta van con tranh ludn vé van
dé hé thong bau cr nao dap wng tot nhat yéu cau: bau ci vira ti do vira céng bdng.
Nhitng ngudi phé phan FPTP khang dinh rang néi chung hé thong nay khéng vugt qua
dugc trac nghiém vé dai dién cong bang, doi khi két qua con qua kém nita. Thi dy, trong
cudc bau ctt Nghi vién Anh vao nam 1997, dang Lao dong chiém dugc 64% so ghé trong
Nghi vién — mét da s6 16n nhat trong lich st nghi vién thoi hién dai, nhung dang nay lai
chi gianh dugc c6 44% s6 phiéu bau ma thoi. Trong khi do, ddang Bao tha véi 31% so
phiéu bau lai chi dugc c6 25% so6 ghé, con dang Tw do ham hiu véi 17% s6 phiéu lai chi
chiém dugc c6 7% s6 ghé! (Ung vién ctia cac dang khac gianh dwoc 7% phiéu bau va
4% s0 ghé trong quoc hoi).

Vay nhitng khac biét nhw kiéu giita phan tram s6 phiéu bau cho mét dang va phan
tram s6 ghé ma dang d6 gianh dugc dién ra nhw thé nao? Hay twdng twgng mot hé thong
dan chua nhé bé chi c6 01 ngan thanh vién chia ra 10 don vi bau ct bang nhau, moéi don
vi bau ra mot dai dién trong co quan lap phap. Gia st trong ché do dan chd nhé bé nay
c6 510 ct tri (51%) bau cho dang Xanh va (49%) cw tri bau cho Dang Tia. Bay gio hay
gia stt (mdc du diéu nay kho c6 thé xdy ra) rang s6 ngudi ung hé cho moi dang la hoan
toan giong nhau trong tat ca cac don vi bau c¥: moéi don vi bau cr déu c6 51 ct tri ung
h6é Dang Xanh va 49 ctt tri ing hd Pang Tia. Két qua bau ct sé nhw thé nao? Pang Xanh
thang trong tat ca cac don vi bau ct va gianh dugc 100% so6 ghé va chiém “da s6” trong
quoc hoi véi ty 1€ 10 choi 0 (bang 2, thi du 1)! Va bay gid ban tht mé rong hon nita qui
mo cua cai hé thong dan cha dé thanh han mot quoc gia véi s6 lwgng cac don vi bau civ
nhiéu va 1én hon nhiéu lan xem sao. Két qua ciing sé van hét nhu thé.

Chac la ching ta c6 1i do dé khang dinh rang khong c6 nwdc dan cha nao lai duy tri hé
thong bau c FPTP trong nhitng diéu kién nhw thé. Biéu lam cho céi két qua ki quac — va
hoan toan phi dan chu nay — khong xdy ra la s6 ngudi ting ho cho mot dang thwong phan
b6 khong dong déu trén khap ca nwdc: & mét s6 don vi bau ctt, Pang Xanh c6 thé duoc
65% ctr tri ung ho, trong khi ¢ nhitng don vi khac ho lai chi dugc 40% tng ho va Bang
Tia duwgc 60%, noi thi du thé. Nghia la s6 nguwdi ting hd cho mot dang trong moéi khu viure
thuong dao dong xung quanh con s6 tng hd trung binh cia dang do trén toan quoc. Xem
minh hoa c6 tinh gia dinh trong bang 2, thi du 2.

Bdng 2
Minh hoa c6 tinh gia dinh vé hé thong bau ct FPTP.



C6 10 don vi bau ctt, méi don vi ¢6 100 cr tri, phan chia gitta hai dang (Xanh va Tia)
Thi du 1. S6 ngudi ung hd moi dang trong cac don vi la nhw nhau

Pon vi Cit tri ing ho So ghé gianh dugc
Xanh (s6 lwgng) Tia (S0 lvgng) Xanh Tia
1 51 49 0
2 51 49 1 0
3 51 49 1 0
4 51 49 1 0
5 51 49 1 0
6 51 49 1 0
7 51 49 1 0
8 51 49 1 0
9 51 49 1 0
10 51 49 1 0
Téng cong 510 490 10 0

Thi du 2. S6 nguoi ting hd moi dang trong cac don vi la khac nhau

Don vi Ctr tri uing ho S6 ghé gianh duogc
Xanh (s6 lugng) Tia (SO lwong) Xanh Tia
1 55 45 1 0
2 60 40 1 0
3 40 60 0 1
4 45 55 0 1
5 52 48 1 0
6 51 49 1 0
7 53 47 1 0
8 45 55 0 1
9 46 54 0 1
10 55 45 1 0
Téng cong 502 498 6 4

Nhu vay, ro6 rang la mudén cho FPTP dan dén két qua la dai dién c6 tinh cong bang
chap nhan dwoc thi sy ting ho cho cac dang khéng duge phan b6 déu nhw nhau trén khap



ca nwdc. Nguogc lai, khi sy phan bo ct tri ung ho cang dong déu thi sy khac biét gitta s6
phiéu va s6 ghé sé cang 16n. Nhw vay 1a, néu sy khac biét giita cac khu vye trong nuwéce
giam di, dwong nhw day la trweong hgp da tirng xdy ra ¢ Anh vao nam 1997, thi sy méo
mo do FPTP tao ra cang gia tang.

Néu ding nhu thé, tai sao cac nwdc dan chi véi hé thong FPTP khong chuyén sang hé
thong PR? Vi mot 1i do la ching ta khong thé phét 160 dugc sttc nang cuta lich st va
truyén thong & nhitng nwéc nhw Anh va My, noi nhitng hé thong nay da thang thé ngay
tir khi bat dau c6 chinh thé dai dién. My cho ta mot thi du rat rd vé van dé nay. Hé thong
bau ct FPTP ctia My c6 thé dua t6i viéc twdc bo quyén dai dién cong bang ctia nhitng
ngwoi My goc Phi thuc nhéom thiéu s6 kha 1én trong cac co quan lap phap bang hay
ngay tai Ha vién toan lién bang. Va dé bao dam rang ct tri ngwdi My goc Phi co thé o it
nhat mot vai dai dién trong co quan lap phap bang hay tai Qudc hdi, cac nha 1ap phap va
cac tham phan doi khi da phai ¢6 tinh vé lai ranh gigi khu virc bau ¢ nham tao ra mot
khu vie c6 da s6 ¢t tri 1a ngwdi My goc Phi. Hinh thu nhitng khu vire bau ¢ nhw thé déi
khi chang c6 lién quan gi t6i dia li, kinh té hay lich si. Trong khi d6, néu véi hé thong
bau c kiéu PR va néu nguoi My goc Phi quyét dinh bé phiéu cho tng vién My goc Phi
cta ho thi ho sé c6 dai dién ti 1é thuan véi s6 dan cta ho: trong bang c6 thi du 20% cuw tri
da den chac chan sé c6 khoang 20% ghé do ngudi da den nam, néu day la lwa chon cuaa
ho.

Nhung néu thé, tai sao PR lai khong dwgce chap nhan? Cha yéu la vi thai do thu dich
v6i hé thong bau cir PR & My lan rong dén nodi ca cac nha lam luat lan cac tham phan déu
khong dam coi n6 la mét giai phap dé giai quyét tinh trang bat cong trong bau ¢ do viéc
sap xép khu vire bau ct va van dé phan biét ching toc gay ra (racial gerrymandering).

* Vai loi vé ttr ngir

Gerrymandering la thuat ngi*t nham chi viéc c6 y tao ra cac khu vuc bau ctt dé chac
chan dat dwgc nhitng muc dich chinh tri nao d6, day la moét thue tién lau doi @ My. N6
c6 tén nhv thé 1a do 6ng Elbridge Gerry, chiing ta da gap tén 6ng nay vi ong ta la dai
biéu cua Ho6i nghi Lap hién My. Sau khi dugc bau lam thong doc bang Massachusets,
nam 1812 Gerry da tim cach phan chia lai khu vie bau ctr dai biéu cho co quan 1ap phap
bang nham gitip Pang Cong hoa ludn duy tri dugc da s6. Sau d6 c6 nguwdi nhan thdy ban
do khu vyc bau ct d6 cé hinh tht nhw con ki nhéng (salamander) thi mot nha phé binh
lién ndi rdng né giong con “Gerrymander” hon. Thuat nglt gerrymander, bao gom ca
dong twr to gerrymander, sau nay da dugc dwa vao ti dién ctia nwdc My.

Nhung sau nay ngudi ta da st dung nhitng luan c c6 li hon nham ctng c6 cho nhitng
dinh kién mang tinh lich st day wu ai doi v4i hé thong bau ct FPTP. Theo quan diém cuda
nhitng ngudi ung ho hé thdng nay, thi hé thong FPTP véi xu hudng lam tang cwdng tinh
da so trong co quan lap phap cho dang thang ctr sé dwa dén hai hé qua c6 ich. Ching ta
sé xem xét trong phan dudi day.

Hé thong lwdng ddng so voi vdi da ddang. FPTP thuwong dugc ngudi ta bdo vé chi vi n6
gdy bat lgi cho cac dang thit ba va bang cach d6, n6 gitap cho viéc hinh thanh hé théng
lvong dang. Nguoc lai, két qua thwong thay cia hé thong bau ctra kiéu PR lai la hé thong



da dang. Pdc biét, trong cac nwdc dan cha noéi tiéng Anh, hé thong luwdong dang dugc
nguwoi ta wa chuong hon nhiéu, con hé thong da dang thi bi ghét bé va coi thuwong. Nhung
hé thong nao t6t hon?

Pa c6 mot cudc tranh ludn 16n dién ra xung quanh nhitng wu diém twong doéi cua hé
thong lwong dang va da dang. N6i chung, 1gi thé ctia moi hé thong lai phan anh nhitng
diéu bat 1gi ctia chinh n6. Vi dy, mét trong nhitng 1gi thé cia hé thong luvong dang la né
lam giam kho khan cho cw tri bang cach rit sy Iwa chon cia ho xuéng con hai. Nhung
theo quan diém cua nhitng ngwoi ung hd hé thong bau cr dai dién theo ti 1€ (PR) thi viéc
giam mot cach quyét liét co hoi Iwa chon nhu thé sé gay ton hai mot cach nghiém trong
quyén tv do lwa chon ctia ctt tri. Cac cudc bau ctr van c6 thé dién ra mot cach hoan toan
tw do, ho bado, nhung vi nhitng cudc bau ctt d6 da phu nhan quyén dai dién cta nhitng
nhom thiéu so6 roi cho nén nhat dinh 1a khong con tinh chat céng bang nita.

Chinh quyén hiéu qud. Nhitng nguwoi ting ho hé thong lwdng dang ting hd hé thong bau
ctt FPTP vi n6 con mang lai hé qua sau day nita. Bang cach gia tang dugc quy mé da so
cta dang thang ct trong co quan lap phap, FPTP gay khé khan cho dang thiéu s6 trong
viéc hinh thanh lién minh c6 du sttc ngan chan dang da s6 thyc hién cwong linh cia minh
— hay nhu nhitng nha lanh dao da s6 thuong néi: “thyc hién sy iy quyén ctia nhan dan”
cho ho. V4, vdi tinh chét da s6 da dugc tang cwdng nhu thé trong co quan 1ap phap, lanh
dao cta dang (chiém da s6) luén c6 da s6 phiéu dé thong qua nhitng ké hoach cta dang
ngay cd khi mot s6 dang vién chay sang phe ddi 1ap. Do d6 ho 1ap luan rang, hé thong
bau ctt FPTP lam cho chinh quyén dap &ng dwgc tiéu chi hiéu qua. Nguoc lai, trong mot
s0 nwdc, hé thong bau ct kiéu PR lai tao ra qua nhiéu dang va lién minh luén canh tranh
va xung dot v6i nhau trong nghi vién t6i mitc rat khé hinh thanh lién minh da s6 va
nhitng lién minh nay ciing rat khong 6n dinh. Két qua la hiéu qua caa chinh pha gidam di
trong thay. Italy thuong dwgc dua ra lam vi du minh hoa cho tinh trang nay.

Nhung nhitng ngudi ing hé hé thong bau civ FPTP lai thuong 16 di su that 1a trong
mot sO nwdc vai hé thong PR, nhiéu chwong trinh céi cach réng 16n da dugc thuc hién
bé&i da so co tinh 6n dinh trong nghi vién va da s6 do6 thwong la lién minh cta hai hay ba
dang. Thuc ra, mot s6 nén dan chu véi hé thong bau ci PR, nhw Ha Lan va cac nuéc
vung Scandinavia, hién dang la nhitng mau hinh thanh c6ng r6 rang caa sy két hgp gitra
nhitng cudc cdi cach mang tinh thyc dung va sy 6n dinh.

Cac DPinh Ché Dan Chui. M6t Vai Lya Chon Can Ban

Dén bay gio chiing ta c6 thé hiéu vi sao khong nén xué xo0a, cau tha trong viéc thiét ké
mot ban hién phap mdi hay sita dé6i mot hién phap ci. Nhiém vu dé ciing kho va phic
tap chang khac gi thiét ké mot con tau cé ngudi lai dé tham do vii tru.

Ciing nhv vay, sé chang c6 mot nguwdi hiéu biét va nghiém tic nao lai di giao viéc thiét
ké tau vii tru cho nhitng ké nghiép dw, vi vay, viéc xay dung hién phap cia mot quoc gia
cling phai can dén nhitng tai nang xuat sac nhat ctia dat nwéc d6. Nhung khac véi tau vii
try, nhitng céi tién quan trong cda hién phap mudn ton tai duwgc lau dai thi ching can
phai dwgc nhitng ngudi bi tri tan thanh va chap thuan nita.



Nhitng m6 hinh hién phép quan trong va cac cach phéi hgp khac nhau gitta ching c6
thé cung cap cho ta cyc ki nhiéu lya chon. C6 1é khong can phai nhac lai 16i canh béao
tredc day cua to6i rang moi mot lya chon tong quat nhw thé lai tao ra hau nhw vo tan
nhitng bién thai ctia nhitng lya chon mang tinh cu thé hon.

Sau khi da nh¢d ki trong dau nhu thé roi, bay gid hay cho phép t6i dé nghi mot s6
hwéng dan tong quat mai khi can tw duy vé cac phwong an hién phap.

Diém bat dau t6t nhat c6 thé la xem xét nam kha nang két hgp giita hé thong bau cr va
cac chitc vu lanh dao hang dau.

Phuong dn cta chdu Au luc dja: chinh thé dai nghi v6i hé thong bau ctz PR. Chinh thé
dai nghi dugc da s6 cac nén dan chu lau doi lya chon va néi chung trong cac nwdc dan
chu, day ciing 1a thé ché giit thé thwgng phong so véi thé ché tong thong 28,

Nhu ching ta da thay, mo hinh két hgp dwgc wa thich trong nhitng nén dan cha lau doi
la hé thong dai nghi v&i cac thanh vién duge bau thong qua mot hé théng bau ctr kiéu PR
cu thé ndo dé. Vi day 1a sy két hop chiém wu thé & chau Au, va cac nuwéc dan chi méi &
day ciing di theo “tiéu chudn chau Au” ndy, cho nén t6i goi su két hgp ndy 1a phuong an
ctia chau Au luc dia.

Phuong dn Anh (hay Westminster): chinh thé dai nghi véi hé théng bau cit FPTP. Vi
né c6 xudt x1i¢ tir nwéc Anh va ciling thinh hanh & nhitng nén dan cha néi tiéng Anh (tri
My) cho nén toi sé goi day la phwong an Anh. (P6i khi ngwoi ta con goi la mé hinh
Westminster, theo tén tru s& caa chinh pha Anh). Chi c6 bon nén dan chu lau doi la git
phuong &n nay trong mot thoi gian dai ma théi, day la Vwong qudc lién hiép Anh,
Canada, Australia va New Zealand (nhung New Zealand da bo phuwong an nay tir nam
1993)=9.

Phuong dn My: thé ché tong thong vdi hé thong bdau ctr FPTP. Vi trong s6 cac nén
dan chu lau doi chi c6 My ap dung phwong an nay cho nén ching ta c6 thé goi ddy la
phuong an My. C6 gan mot chuc nwdc dan chi méi cling lwa chon phuong an nay.

Phuong dn My Latin: thé ché téng théng vdi hé thong bau ctr PR. Cac nwdc MY Latin
rat thich thé ché tong thong, nén hién phap cua ho di theo mo hinh hién phap My. Nhung
trong hai mwoi nam cudi thé ki XX, hé thong bau c¥ cia ho néi chung déu giong nhw
chau Au. Két qua 1a trong 15 nwdc My Latin, nhitng nuéc c6 cac thiét ché chinh tri
twong doi dan chu vao dau nhitng nam 1990, mo hinh hién phéap can ban la sy két hop
giita thé ché tong thong va hé théng bau ct kiéu PR . Cho nén ching ta c6 thé goi su
két hgp nay la phwong an My Latin.

Pang chu y la — trir Costa Rica — khong c6 nwdc dan cha lau doi nao ap dung su két
hop vira ké. Mac du cac nwéc dan cha lau doi thién vé hé thong bau ct PR, nhung nhuw
ching ta da thdy, hau hét cac nwdc nay déu bac bé thé ché tong thong. Costa Rica la
treong hgp ngoai 1€. Vi Costa Rica — khac vgi nhitng nuéc con lai @ My Latin — da la
nuwée dan chu vitng chac ngay tir khodng nam 1950, t6i coi nwdc nay nam trong s6 nhitng
nén dan cha lau doi. Nhwng khac vdéi nhitng nwéc dan cha lau doi kia, Costa Rica lai
chon thé ché tong thong va hé thong bau ctr PR.



Phuong dn hon hop: nhitng kiéu két hgp khdc. Bén canh nhitng hinh thitc twong doi
“thuan khiét” noéi trén, mot so6 nén dan chua lau doi con sang tao ra nhiéu xép dat hién
phap cé sy khac biét véi nhitng loai thuan khiét vira ké & nhiéu phuwong dién quan trong.
Ho lam thé la nham gidm thiéu nhitng hdu qua khong dang mong mudn cta nhitng loai
thuan khiét trong khi van gitt duwgc nhitng wu diém cua né. Phap, Pitc va Thuy Si cung
cap cho ta nhitng minh hoa dién hinh vé sy khon khéo trong qué trinh xay dwng hién
phap cua ho.

Hién phap cta nén Dé ngli Cong hoa Phap tao ra mot tong thong dan c vGi quyén
hanh kha 16n va mot vi tha twéng do quoc hdi chi dinh. Phap con stra doi ca hé thong bau
ctt FPTP cho phu hgp hon. Néu trong mot don vi bau ctt ma khéng c6 &ng vién dai biéu
qudc hdi nao gianh duwgc da so phiéu thi sé phai td chitc bau c¥ vong hai. Cac @ng vién
gianh dugc hon 12,5% phiéu bau cta tong s6 cw tri dang ki tai vong mot sé duwgc tham
gia tranh c¥ vong hai. Nhu vay la cac dang nho c6 thé thir van may & vong mét, nhung &
vong hai ho va nhitng ngudi tng ho ho cé thé phai quyét dinh chia sé s6 phan véi mot
trong hai &ng vién gianh dwgc nhiéu phiéu nhat trong vong mot.

O Piic, mot nita dai biéu Bunderstag (quéc hdi) dwgc chon trong cac cudc bau cir theo
hé thong FPTP, con nita kia dugc chon theo kiéu PR. Italy va New Zealand ciing ap dung
phuong phap bau cr cia Pric.

Dé cho hé thong chinh tri thich &ng v6i dan cw gom nhiéu sac tdc cia minh, Thuy S1
da sang tao ra bd mdy hanh phap da nguyén gom bdy ty vién hdi dong do nghi vién bau
vGi thoi han cam quyén la bon nam. B may hanh phap da nguyén cua Thuy Si van la
treong hop dic thi duy nhat trong cac nén dan chua 1au doi &L,

Nghi Vé Nhitng Ban Hién Phap Dan Chii: Mot Vai Goi Y
Trong khi suy nghi vé kinh nghiém ctia nhitng nén dan chu lau doi dwgc trinh bay
trong hai chwong bén trén, t6i xin rit ra mdy két luan sau day:

- Thiét ké hién phap khong thé gidi quyét dwgc phan 16n nhitng van dé can ban cua dat
nwée. Khong mot ban hién phap nao cé thé bdo vé duwgc nén dan chu néu dat nudc céd
nhitng diéu kién can ban cuc ki bat 1gi doi vdi ché do dan cha. Bat nwée véi nhitng diéu
kién can ban cuc ki thuan 1gi c6 thé gitt gin duwgce nhitng thiét ché chinh tri dan cha can
ban v&i nhitng ban hién phap rat khac nhau. Nhwng mot ban hién phap duwgc thiét ké mot
cach can than c6 thé hitu ich trong viéc duy tri nhitng thiét ché chinh tri dan chu trong
nhitng nwdc c6 nhitng diéu kién can ban khong ro rang, titc la ca thuan lgi lan bat lgi.
(Chuong sau sé ban ki hon vé van dé nay).

- Mot diéu quan trong nita ching ta can phai nhd la viéc duy tri si 6n dinh dan chia co
ban khong phai 1a tiéu chudn quan trong duy nhat cho mot ban hién phép t6t. Sw cong
bang trong co ché dai dién, tinh minh bach, sw r6 rang, dé hiéu, dap tng dwgc nhitng ki
vong va tao ra mot chinh quyén hiéu qua, cung nhiéu dac tinh khac, ciing la nhitng tiéu
chi quan trong cho mdt hién phéap t6t. Nhitng diéu khodn, xép dat cu thé trong hién phap
sé la nhitng diéu c6 thé va c6 kha nang tac dong t6i nhitng gia tri va tinh chat vira ké.



- Tat ca cac dan xép, thiét ké hién phap déu c6 mot s6 khiém khuyét, khong cé dan xép,
thiét ké nao dap tng dugc tat ca cac tiéu chi. Tt quan diém dan chd, khong c6 ban hién
phap nao la toan thién toan mi. Hon nita, két qua cta viéc ban hanh mét ban hién phap
m&i hay stta d6i mot ban hién phap hién hanh déu la nhitng diéu khéng chac chan & mét
phuwong dién nao do. Vi vay ma thiét ké hay stra doi hién phap luén la mot viéc phai can
nhac, xem xét nhitng nhan nhugng hay théa hiép c6 thé chap nhan dugc gitta cac muc
tiéu can dat, cac rai ro c6 thé vdi nhitng diéu khong chac chén cta bat cit thay doi nao.

- Trong hai thé ki qua duwong nhw ngudi My da tao dung dugc mot nén van hoa chinh tri,
cac ki nang va tap quan chinh tri tao diéu kién thuan lgi cho ché do tong thong-nghi vién
v6i hé thong bau c FPTP, ché do lién bang va co quan tw phap véi quyeén tai kiém tw
phap cung van hanh mot cach tot dep lam hai long moi ngwoi. Nhung hé thong ctia My
lai qua phttc tap, c6 kha nang la né sé khong hoat dong t6t nhu thé néu dem ap dung cho
nhitng nwéc khac. Bat luan thé nao thi hé thong nay da khong dugc nhiéu nwdc sao chép
lai. Va c6 1€ d6 ciing la diéu khong nén.

- Mot s6 nha nghién cttu c¢6 quan diém cho rang phuwong an két hgp cia chau My Latin
gitra thé ché tong thong va hé thong bau cit PR da gop phan dwa dén nhitng vu sup do
ctia ché d6 dan chu thudng hay xay ra & cac nwde cong hoa tai Trung va Nam Mi®2. Mic
du khé ma tach biét dugc trong nhitng nguyén nhan chinh gay ra cac chia ré chinh trj va
va khung hoang dau la tr cac tdc dong xdu cia mot dang hién phap, dau la tir nhitng diéu
kién bat 1gi n6i chung nhung c6 1€ sé la khon ngoan khi cac nwéc dan cha tranh moé hinh
My Latin.

Lac quan truéc két qua cta cac cudc cach mang Phap va My, Thomas Jefferson da cé
lan khing dinh rdng s& 1a t6t néu mdi thé hé déu cé mot cudc cach mang. Y twdng lang
man nay da bi nguoi doi bac bo sau khi nhiéu cudc cach mang trong thé ki XX khong chi
that bai thdm hai hay té hon nita la da tao ra nhitng ché d6 doc tai. Nhung c6 thé khong
phdi 1a y twdng to6i néu ct khodng hai mwoi nam dat nwdc dan cha lai tap trung mot
nhom gom cac nha nghién cttu hién phap, cac nha lanh dao chinh tri va nhitng céng dan
thong thai dé cung nhau danh gia lai hién phap ctia quoc gia khong phai chi bang nhitng
kinh nghiém cta nwéc minh ma con soi roi dudi anh sang cta nhitng tri thitc dang duogc
boi dap rat nhanh ti kinh nghiém ctia cac nwdc dan cha khac.



Phan IV. NHUNG PIEU KIEN THUAN LOI VA BAT
LOI



Chwong 12. PAU LA NHUNG PIEU KIEN CO BAN CO LOI CHO CHE PQ
DAN CHU?

Co thé noi thé ki XX la thoi gian ma ché do dan cha thuwong xuyén gap that bai. Co
hon bay muoi 1an ché d dan chi sup d6 va phai nhudng chd cho cac ché do doc tai &,
Nhung day ciing la giai doan thanh céng ruc rd cia ché do dan cha. Truwdce khi két thic,
thé ki XX da chuyén dugc thanh thoi khai hoan ctia ché d6 dan chu. Sy lan téa va anh
hwéng trén toan cau cia cac tw twéng, thiét ché va thuc hanh dan cha da lam cho thé ki
nay tré thanh mot giai doan nd ro dan chu manh liét nhat va vugt xa moi thoi ky treée
day trong lich st nhan loai.

Vi vay ma chuing ta dang tric dién voi hai cau hdi — hay noi dung hon, triuc dién voi
mot cau hoéi dugc dat ra theo hai cach.

Tai sao nhitng thiét ché dan cha lai dwoc thiét 1ap tai nhiéu nwéc, trong nhiéu khu viee
trén thé gigi dén nhw thé? Lam sao giai thich dwgc that bai cia n6? Mac du khong thé
nao tim dwgc mot cau tra 10i tron ven, nhung hai nhém cac yéu t6 twong thudc sau day
chac chan sé 1a nhitng thong tin cuc ki quan trong.

Thét Bai Cua Nhitng Phwong An Thay Thé

Thi nhat, trong suot thé ki XX, nhitng phwong an thay thé chu yéu cho ché do dan cha
da thua trong cudc canh tranh véi n6. Ngay treede khi két thic mot phan tw dau tién cuaa
thé ki, nhitng hinh thitc chinh quyén phi dan chu tirng chi phéi niém tin va hoat dong
trén hau khap cac khu vue trén thé gidi tir thoi xa xwa nhw quan chu (monarchy), qui toc
thé tap (hereditary aristocracy) va qua dau mé rong (open oligarchy), da bi suy vong
hoan toan vé tinh chinh danh va mat han cac sttc manh tu twédng. Mdc du nhitng ché do
nay da dugc thay thé bdi nhitng ché do phan dan chui, nhung dwgc long dan hon nhw cha
nghia phat xit, chi nghia quoc xa, chd nghia Lenin va nhitng tin diéu doc doan va bang
nhiéu chinh phu doc tai khac, nhung ching chi 1a nhitng ché do sém nd toi tan. Cha
nghia phat xit va chu nghia quéc xa da bi mot don chi tr sau that bai ciua phe Truc trong
Thé chién II. Sau do, cling trong thé ki nay, cac ché do doc tai quan phiét, dac biét la &
My Latin ciling bi sup do vi nhitng that bai trong linh vuc kinh t€, ngoai giao, tham chi la
that bai vé quan sy nita (Argentina). Trwdc khi budc vao thap nién cudi cung cta thé ki
XX, chu nghia Lenin tic la ché do cdng san ¢ Lién X0, nén doc tai con lai va ciing la ké
canh tranh quan trong nhat vGi ché dé dan chu — sau khi bi suy yéu vo phuong citu chita
do nhitng muc ruéng ty than va céac ap luc tir bén ngoai — da bat ngo sup do.

Nhu vay la, ché do dan cha trén toan thé gigi da dwoc an toan? Sau Thé chién I tong
thong My, 6ng Woodson Wilson, tirng néi vao nam 1919 véi giong diéu day lac quan
(nhung hoé ra la sai lam) rang, cudi cung thé gigi “da thanh noi an toan doi véi ché do
dan cha” hay chwa?

Dang tiéc la chwa. Ché d6 dan cha chwa gianh dwogc chién thang chung cudc, chién
thang cling chwa can ké. Trung Quoc, nwdc dong dan nhat va cling la cwdng qudc trén
thé gidi, van chura dan chta hoa. Trong sudt bon ngan nam van hién, nhan dan Trung



Quoc chwa tirng biét ché do dan cha la gi, va rat kho c6 kha nang la Trung Quéc sé sém
trd thanh nwéc dan chu. Cac ché do phi dan cha tiép tuc ton tai ca ¢ nhitng khu vire khac,
thi du nhw & chau Phi, Bong Nam A, Trung Dong va & mot s6 nwdc thude Lién X6 cil.
Trong phan 16n nhitng nwdc nay, diéu kién cho ché do dan cha khong dwoc thuan lgi
1am, hau qua 1a, khong rd nhitng nwdc nay c6 chuyén sang ché do dan chu hay khong va
chuyén hoa nhw thé nao. Cudi clung, tai mét vai nwdc da chuyén hoa va thiét lap dugc
nhitng thiét ché chinh tri can ban caa ché do dan cha tan quyén, cac diéu kién co ban lai
chwa dua thuan lgi dé co6 thé bao dam rang ché dé dan chu cua ho chac chan sé ton tai.

Diéu kién co ban la gi? Mot lan nita, téi xin nhac lai d6 la nhitng diéu kién co ban hay
nén tang trong mot quoc gia thuan lgi cho sy 6n dinh cua ché do dan cha va & dau ma
nhitng diéu kién nay qué yéu hay vang mat hoan toan thi ché do dan chu kh6 ma ton tai
dwgc hodc néu ton tai dugc thi cling rat bap bénh.

Hinh 8. Bau la nhitng diéu kién thuan 1gi cho céac thiét ché dan cha?

Nhitng diéu kién quan trong nhat doi vdi ché do dan cha:

1. Viéc kiém soat quan doi va canh sat dugc thye hién béi nhitng ngudi do dan bau ra.
2. Co niém tin vao ché do dan chu va van hoa chinh tri dan chu

3. Bat nwdc khong bi thao ting manh béi mot Iyc lwgng nuwdc ngoai cé thai do thu
dich véi dan chu

Nhirng diéu kién thuan 1gi cho ché do dan cha:

1. Mot nén kinh té thi treong va xa héi theo hwéng thi treong hién dai

2. Nhitng nhém nguwoi thich gay bao loan va pha r6i trong xa hoi (tam goi ngan gon la
nhitng nhém thudc nén “vin hoa tht cap” (subculture) ® khéng tao dwgc nhigu anh
huong.

Va bay gid la ldc hoi tiép: Nhitng diéu kién vira néu la gi?

Dbé tra 10i ching ta c6 thé dwa vao khoi Iwgng kinh nghiém d6 s6 cua thé ki XX:
nhitng nwdc da tién hanh qua trinh chuyén tiép sang ché do dan chu, da cing c6 va giir
vitng dugc cac thiét ché dan chu cta ho trong sudt hang chuc nam; cac nwéc da tién hanh
chuyén tiép, nhung sau dé sup do; va cac nwdc chwa bao gio thue hién qua trinh chuyén
ti€p. Nhitng thi du vé qua trinh chuyén tiép, cing c6 va sup do ctia ché do dan cha chi
cho ching ta thdy c6 nam diéu kién (c6 thé con hon) c6 anh hwéng rat 16n dén co hoi
thanh cong ctia ché d6 dan chu trong mét nwdc (hinh 8).

Can Thiép Chia Nwéc Ngoai

Cac thiét ché dan cha it c6 co may hinh thanh dwgc trong mot nwdc bi can thiép bai
mot nudc co thai do thu dich véi chinh quyén dan chu ngay tai nwdc do.



Dboi khi day la diéu kién du dé giai thich vi sao cac thiét ché dan chu khong thé phat
trién hay ton tai dugc trong mot dat nwdc, noi cé nhitng diéu kién khac twong doi thuan
lgi hon. Thi du, néu sau Thé chién II Lién X6 khong can thiép thi c6 kha nang la hién
nay Tiép Khac (Czechoslovakia) dwgc coi la mot trong nhitng ché do dan chu lau doi. Sy
can thiép ctia Lién X6 con can trd, khong dé Ba Lan va Hungary phat trién cac thiét ché
dan cha.

Péang ngac nhién hon la cho dén tan nhitng thap nién cudi cung cua thé ki XX, My lai
la nwéc da swu tap dugc thanh tich dang budn vé sy can thiép vao My Latin — khu vyc
ma My doi khi da lam suy yéu chinh phu dan ctr bang cach can thiép chong lai ho nham
bdo vé cac doanh nghiép My hay (theo quan diém chinh thitc) 1a bao vé an ninh quéc gia
ctia My. Méc du nhitng nwéc My Latin nay, tic la nhitng nwéc cé ché do dan chu da bi
bop chét tir trong tritng nuwdc, khong han la nhitng nwdc dan cha hoan toan, nhung néu
ho khong bi My can thiép — hay t6t hon nita la dwgc ting ho manh mé ngay ti nhitng
buwdc di dau tién trong tién trinh dan chd hod — thi cac thiét ché dan chu c6 thé da c6 sy
tién hoa tot 1én theo thoi gian réi. T€ hai nhat la vu can thiép bi mat ctia cac co quan tinh
bao MY vao Guatemala vao nam 1954 nham lat d6 chinh phu dan c cua tong thong
Jacopo Arbent, mot chinh khach theo kiéu dan tiy ® va nghiéng vé phai ta.

Cung véi sy sup do cia Lién X8, cac nwéc Trung Au va ving Baltic nhanh chéng
chuyén sang thiét 1ap cac thiét ché dan chu. Bén canh d6, My va cong dong quoc té noéi
chung, bat dau chong lai cac ché do doc tai & My Latin cling nhw ¢ nhitng noi khac va
ung ho cho sy phat trién cua céac thiét ché dan cha tai phan 16n cac khu vuc trén thé gidi.
Trong lich st loai nguoi chwa bao gid cac lyc lwgng quoc té — chinh tri, kinh t€ va van
hoa — lai c6 thai do ang ho nhitng y twdng va thiét ché dan cha dén nhw thé. Trong nhitng
thap nién cubi cung cua thé ki XX, trong bau khong khi chinh tri quoc té da dién ra sy
thay doi mang tinh thoi dai gitp céi thién dang ké twong lai cua tién trinh dan chu.

KIEM SOAT QUAN bOI VA CANH SAT

Néu quan doi va canh sat khong nam hoan toan dwdi quyén kiém soat ctia cac quan
chitc dan ctt thi cac thiét ché chinh tri dan chu khé ma phat trién hodc ton tai dugc l1au.

Trai ngwgc véi moi de doa tit si can thiép cia nwdc ngoai, cé 1é mdi de doa bén trong
nguy hiém nhat cho mot ché do dan chu la de doa tir nhitng lanh dao quéc gia nam dwoc
nhitng phuong tién cudng birc bang vii lwc quan trong nhat: quan doi va canh sat. Bé
nhitng nguwdi do dan bau ra mdt cach dan cha c6 thé gianh va gitt dwgc quyeén kiém soat
hitu hiéu doi véi quan doi va canh sat thi canh sat va quan nhan, dac biét la hang ngii si
quan, budc phai phuc ting ho. Va thai dé phuc tung doi véi viéc kiém soat ctia cac quan
chitc dan ctr nhw thé phaéi an sau bén ré dén mitc khong ai c6 thé danh bat di dugc. Tai
sao viéc lyc lwgng quan doi va canh sat dugce lanh dao bang nhitng vién chitc dan sy (do
dan bau ra) lai hinh thanh va t6n tai dwgc & mot so6 nwdc nay va lai khong & nhitng nuéc
khac la van dé qua phitc tap, khong thé trinh bay ¢ day. Nhung diéu quan trong can nhé
do6i vdi ching ta 1a néu khong cé s kiém soat nhw thé thi twong lai cta ché do dan chu
van con mo mit.



Chung ta hday xem xét lich st khong dugc may man cta vung Trung My. Trong s6 47
chinh pht & Guatemala, El Salvador, Honduras va Nicaragua, dwgc thanh 1ap tr nam
1948 dén nam 1982, c6 dén hai phan ba gianh duwgc quyén lwc khong phéi bang nhitng
cudc bau ctt ty do va cong bing — da s6 bing nhitng cudc dao chinh quan s,

Nguoc lai, tit nam 1950 Costa Rica da va van la ngon hai dang ctia nén dan chu trong
khu vuc nay. Tai sao nguwdi dan Costa Rica lai cé thé phat trién va gitt vitng dugc cac
thiét ché dan cha con nhitng ngudi lang giéng cia ho thi khéng? Ta c6 thé tim thdy mot
phan cau tra 16i vi Costa Rica c6 nhitng diéu kién thuan 1gi khac. Nhung ngay ca nhitng
diéu kién nay cling khong thé gitt dwgc chinh pht dan cha néu né c phai déi mat vai
nhitng cudc dido chinh quén sy thuwong dién ra trong nhitng khu vyc con lai cia My
Latin. Nhung ngay trong nam 1950, Costa Rica da loai bo, mot cach kich tinh, moi de
doa dé: vi tong thong dan chu, bang mot quyét dinh tdo bao chwa tirng c6, da x6a bé han
quan doi ctia nwdc nay!

Chwa c6 mot nwdc nao khac theo dwgc quyét dinh dé cia Costa Rica va duwong nhw
cling cha c6 may nwéc cé thé lam dwgc nhu thé. Khong gi c6 thé minh hoa mot cach
song dong hon thi du vira néu vé tam quan trong cda viéc cac quan chitc dan ctt phai
gianh va gilt dwgc quyeén kiém soat doi véi quan doi va canh sat néu muén thiét 1ap va
bdo ton dugc cac thiét ché dan cha.

it Hoac Khong Cé Xung Dot Vian Hoa

Cac thiét ché chinh tri dan chu dwong nhw sé dé dang phat trién va ton tai ¢ nhitng
nuwdc twong doi dong nhat vé van hoa va kho khan hon & nhitng nwéc c6 nhitng nén van
hoa thit cap qué khac biét va xung dot véi nhau.

Nhitng nén van hoa khac biét thwong sinh ra tir nhitng khac biét vé ngon ngi, ton
gido, sac tdc, ban sac dan tdc, khu vie va doi khi 1a y thicc hé nita. Cac thanh vién chia
sé cung nhau mot ban sac va gan bo vdi nhau bang sgi day tinh cam chung thuwong phan
biét ro rang “chung ta” vdi “nguoi ta”. Ho hudng tGi cac thanh vién khac trong nhom
cda ho vi nhitng quan hé c4 nhan: ban bé, dong nghiép, quan hé thong gia, hang x6m,
khach. Ho thvong tham gia vao nhitng 1€ hoi, 1€ nghi, cung nhiéu hoat dong khac, co tinh
chat xac dinh ranh gidi riéng biét cho nhém cua ho. Trong tit cd nhitng viéc d6 va ca
nhitng viéc khac nita, mot thit van hod c6 thé trg thanh gan nhw “I16i song” riéng biét cho
cac thanh vién ctia nhém, thanh mét dat nuwéc trong mot dat nwdc, mot dan toc trong mot
dan toc. Co thé noi, trong tredng hop nay xa hoi da bi phan tang theo chiéu doc.

Nhitng vu xung dot van hod c6 thé tran vao vii dai chinh tri, va thwong xdy ra nhw thé:
thi du nhw xung dot vé ton gido, sac tdc, xung dot vé van dé dong phuc trong tredng hoc;
hay quyén binh dang trong viéc ti€p can vdi gido duc; hoac phan biét doi xi ctia nhom
nay do6i véi nhém kia; hay chinh pht ¢6 nén ting ho ton gido va cdac thiét ché ton gido
hay khong, va néu chinh phu lam thé thi phai ung ho ton gido nao va tng ho theo cach
nao; hay hanh dong ciia mét nhém bi nhém khac coi la kinh tém va mu6n cam han thi du
nhv pha thai, giét bo, an mac “khiém nha”, hay c6 can stta lai nhitng ranh gigi lanh tho



va nhitng lan lanh chinh tri cho phu hgp véi wdc nguyén va yéu cau ctia nhém nay/nhém
khac hay khong va néu sita thi sita nhu thé nao. Van van va van van.

Dbay la Nhitng van dé dac biét kho khan doi v6i ché do dan chi. Mo6n do ctia mot nén
van hod dac biét nao d6 thuong coi nhitng yéu sach chinh tri ctia ho 1a nhitng van de
mang tinh nguyén tac, la nhitng ditc tin sau sdc c6 tinh ton gido hay gan nhue mang tinh
ton gido, la viéc bao ton van hoa tham chi chinh la van dé song con cia nhom. Két qua
tat yéu la ho thwong coi nhitng yéu sach ctia minh la hét sitc quan trong nén khong thé
nhugng bd. Nghia 1a ho 1a nhitng ngudi khong thé thwong lwgng. Nhung doi vai mot tién
trinh c6 tinh chat dan cha va 6n hoa thi viéc gidi quyét cac bat dong, xung dot chinh tri
bao gio cling phéi c6 nhitng cudc thuvong lwong, dam phan, hoa giai, nhwgng bo va thoa
hiép.

Vi vay, khong c6 gi ngac nhién khi phat hién ra rang cac nwéc dan chu lau doi va 6n
dinh da phan déu luén c6 gang dé tranh nhitng xung dot tram trong vé van hod. Ngay ca
khi trong dan chiing ton tai nhitng khac biét 16n vé van ho4, ho luén tao diéu kién dé doi
song chinh tri chu yéu bi chi phéi bdi nhitng van dé khac biét c6 thé dam phan dugc dé
dang hon (vi du vé cac van dé kinh t€).

Co6 ngoai lé khong? Co6 nhung rat it. Si da dang vé van hoa dac biét rdo & My, Thuy Si,
Bi, Ha Lan va Canada. Nhuwng néu sy da dang c6 nguy co gay ra nhitng xung dot van hoa
khong thé hoa gidi dwoc thi cac thiét ché dan cha ¢ nhitng nwéc dé lam sao c6 thé duy tri
duwgc nhw thé?

Kinh nghiém cta nhitng nwdc nay — du rat khac nhau — cho thdy rang & mot dat nwéc
ma tat ca nhitng diéu kién khac déu thuan lgi d6i v4i nén dan chu, ngwoi ta van cé thé ¢
cach quan ly dugc kha dé dang nhitng hau qua tiém tang bat 1gi cho chinh tri do sy da
dang van hoa gay ra.

bong hod. Day la giai phap cia My. T nhitng nam 1840 dén 1920, nén van hoa chu
dao — dugc nhitng nguwdi dinh cu da trang, phan 16n t6i tir nwdc Anh, thiét 1ap mot cach
vitng chac trong hai thé ki thudc dia va doc 1ap — doi mat vdi lan song di dan khong phai
t* Anh ma tw nhitng nwdc khac nhv Ireland, cac nwdc vung Scandinavia, Pirc, Ba Lan,
Italy va nhitng noi khac — day la nhitng di dan khac biét vé ngon ngit (trir ngwoi Irland),
ton gido, thitc an, trang phuc, phong tuc, tdp quan, sw gan giii vé lanh tho va nhiéu dac
diém khac nita. Vao nam 1910, hau nhw c nam ngwoi song & My thi c6 mot nguwdi sinh
ra & nwdc ngoai; ngoai ra, c bon ngwoi da trang sinh & My thi it nhat cling c6 mot ngudi
c6 cha me sinh ra & nwdc ngoai. Nhuwng chi trong mot hodc hai thé hé sau khi nguwdi nhap
cu tdi duwge bén bo cua nwdc My, hau dué caa ho da dugc dong hoa véi nén van hoa chu
dao sdu sdc dén mirc mac du nhiéu ngwoi My hién van con gitt (hay phat trién) su gan bo
nao do vagi dat nwéc hay nén van hoa qué cha dat t6, nhung long trung thanh chinh tri
chu dao va ban sac chua yéu cua ho thi da 1a My.

Mac du sy thanh cong dang kinh ngac ctia qua trinh dong hoa trong viéc lam giam
thiéu nhitng vu xung dot van hoa ma khoi di dan dong dao nhu thé cé thé gay ra cho
nwéc My, nhung kinh nghiém ctia My ciling cho thay mot so6 khiém khuyét nghiém trong
cua giai phap nay.



Khai thuy, khé khan cua qué trinh dong hoa da giam dang ké bdi vi nhiéu nguoi
tredng thanh dén My nham tim kiém cudc song t6t dep ma nwdc nay hita hen, cho nén
nhitng nguwdi dé da co y thitc chap nhan bi dong hoa dé “trd thanh ngwdi My chinh hiéu”.
Con cai ho con nhiét tinh hon nita. Do vay, qua trinh dong hoa da dién ra mét cach ty
nguyén hodc dugc thyce thi qua cac co ché xa hoi (nhu sy xau ho) da lam giam thiéu toi
da su ép budc ctia nha nuéc 57

Néu nhu, vé tong thé, s6 ngudi nhap cu khong 16 cia My da dugc dong hoa thanh
cong dung vao lic khi xa hoi My phai dwong dau véi nhitng khac biét sau sac vé van hoa
va sac toc thi nhitng han ché cua cach tiép can nay ciing sé sém bi 16 ra. Trong nhitng
cudc cham tran giita ngwoi da trang va nhitng ngwoi ban dia — nhitng ngudi da sinh song
& Tan Thé gidi tir trude do rat lau — thi sy dong hoa da phai nhwong cho cho sy cudng
bttc, ép budc bang bao Iyc phai di doi cho ¢ va ca sy cach li mot nhom ngwoi khai xa hoi
cht dao. Xa hoi My cling khong dong hoa dwgc phan 16n nguwdi nd 1€ géc Phi chau va
nhitng hau dué cta ho — nhitng ngwai, tré tréu thay, cling giong nhw nhitng ngwoi ban dia
Da Dé, da song ¢ My sém hon rat 1au so v6i da phan nhitng ngudi nhdp cw khac. Nhw
vay la cac rao chan dang cap bi ép budc bang vii lyc trén co s sac tdc, mau da, da thyc
s ngan can qua trinh dong hod. Sv that bai twong tw cling tirng xdy ra vao cudi thé ki
XIX d6i v6i nhitng ngudi nhap cu tir chau A t6i 1am viéc & cac trang trai va trén cac
cong treong xay dung dwong sat.

Con c6 mot sy ngan cach 16n nita ma dong hoa c6 thé da khong vugt qua dugc. Trong
nhitng nam dau cuaa thé ki XIX, nén van ho4, kinh té va xa hoi thit cdp dwa vao ché do n6é
1é, dwgc hinh thanh & cac bang mién Nam. Nguwoi My song & cac bang mién Nam va
dong bao ctia ho ¢ cac bang mién Bac va mién Tay da bi chia ré béi hai 16i song vé co
ban la khong twong thich v6i nhau. Két qua cudi cung cta nhitng khac biét d6 la mot
“cudc xung dot khong thé kim nén dwgce” va khong thé gidi quyét duwge bang nhitng bién
phép hoa binh nhu théa hiép hay dam phan, bat chap moi né luc 8. Thé 14 dan dén cudc
ndi chién kéo dai bén nam troi vGi chét chdc, tang thwong cho biét bao con ngudi.
Nhung cudc xung dot khong cham dit ngay ca sau khi cac bang mién Nam thua va ché
do no 1é da bi bai bé. Nén van hoa thi cap va co cau xa hoi dac thu cia mién Nam noi
1én sau d6 da day nhitng cong dan My goc Phi vao hoan canh Iudn bi de doa, danh dap
va khing bé.

Xin khong liét ké thém nhitng that bai cia qua trinh dong hoa trong qua khit ¢ day
nita. Dén cudi thé ki XX, nguoi ta van khong rd liéu nhitng kinh nghiém to 16n ctia My
vé dong hoa c6 thé doi pho thanh cong véi sy gia tang lién tuc cta cac nhém thiéu so
nhw cong dong ngwdi noi tiéng Tay Ban Nha va cdc nhéom ngudi c6 ban sac riéng khac
khong. Liéu nwdc My cé tién trién thanh mot xa héi da van ho4, ma sy dong hoa khéng
con bao dam dwgc cho nhitng vu xung dot van hoa co6 thé dugc giai quyét mot cach hoa
binh, theo cac tha tuc dan cha hay khéng? Hay My sé trd thanh mot nuwdc, trong do
nhitng sy khac biét vé van hoa lai sé nang cao s hiéu biét giita con ngudi vGi nhau, sé
gia ting long khoan dung va cling c6 thém cho tinh than twong than, twong ai? %

Gidi quyét bdang dong thudn. Nhitng nén van hoa thit cap khac biét va c6 kha nang
xung dot véi nhau da va dang ton tai & Thuy Si, Bi va Ha Lan. Ching ta c6 thé hoc dugc



gl t kinh nghiém cua ba nuwéc dan chu nay?

Mo6i nudc nay déu xdy dung cac dan xép chinh tri dya trén yéu cau phai c6 dugc sy
nhat tri hoan toan hay dong thuan rong rai cho cac quyét dinh caa noi cac (chinh phu)
hay nghi vién. Nguyén tac quan tri theo da s6 phai nhuong buwéc (& nhiéu mic do khac
nhau) cho nguyén tac dong thuan 100%. Do dd, bat cit quyét dinh nao cta chinh phu c6
anh huéng manh t6i quyén lgi cia mot hay mot vai nén van hoa thi cap ciing déu chi
dugc thi hanh sau khi da dugc nhitng nguoi dai dién ctia nhém dé trong noi cac, nghi
vién bay té tan dong mot cach that rd rang. Giai phap nay ciing trd nén dé dang hon véi
hé théng bau ctt theo kiéu PR — trong d6 moi nhom déu c6 dai dién ctia minh mat cach
cong bang trong nghi vién. Ho con c6 dai dién trong ndi cac nita. V§i truyén thong dong
thudn trong nhitng nwdc nay, thanh vién ndi cac ctia moéi nhém cé thé phu quyét nhitng
chinh sach ma ho khéng dong y. (Nhitng dan xép chinh tri nhw thé — cac nha chinh trj
hoc goi la “dan chu hoa gidi” (consociational democracy) — khac nhau rat nhiéu vé chi
tiét gitta ba nwdc ndi trén. Xem thém, Phu luc B).

RO rang la, nhitng hé thong dong thuan nhw thé sé khong thé nao hinh thanh dwgc hay
c6 thé hoat dong thanh cong dwgc néu khong c6 nhitng diéu kién cuc ki dac biét. Nhitng
diéu kién dé bao gom: tai nang vé hoa giai; long khoan dung cao do dé c6 thé dat dugc
nhitng thdéa hiép; nhitng nguwdi lanh dao du tin cdy dé co6 thé tim dugce nhitng gidi phap
hoa giai xung dot va dugc nguwdoi dan chap nhan; dong thuan xa hdi vé cac muc tiéu va
cac gia tri co ban da bao quat dé tao thuan 1gi cho cac théa thuan, mot ban sac quoc gia
chung du lam nén long moi y mudn ly khai quyét liét va phdi c6 mot tinh than cam két
thye hién bang nhitng tha tuc dan chu dé loai bé moi bién phap vii lwc va gat bé moi
cach thirc mang tinh cach mang cuc doan.

Nhung day 1a nhitng diéu kién hiém khi xay ra. O dau ving nhitng diéu kién nhu thé,
nhitng dan xép kiéu dong thuan dé khoé cé thé thuc hién dwge. Va ngay ca khi nhitng dan
xép nhw thé da dugc thyce thi bang mot cach nao d6 — nhw thi du day bi kich & Lebanon
cho thdy — ching ciing c6 thé sup dé dudi ap lwc cia nhitng xung dot gay gat vé van hoa.
Lebanon, nuwéc tirng c6 thoi dwge cac nha chinh trj hoc coi la “ché do dan cha hoa giai”
rat thanh cong, vao nam 1958, da roi vao mot cudc noi chién kéo dai — do la lic cang
thang noi b da trd nén qua I6n so véi kha nang chiu dwng cua mét hé thong dua trén sy
dong thuan.

Hé thong bau cir. Nhitng khac biét vé van hoa thwong tudt khoi vong kiém soat la do
ching cac chinh trj gia dang tranh gianh sy ting ho ctia dan ching kich dong thém. Cac
ché do doc tai doi khi cling tim cach st dung luc lwgng cudng ché do sd ctia n6 nham
khong ché, dé nén cac xung dot van hoa — nhitng xung dét sau dé sé bung no trd lai mot
khi sy dé nén giam dan va song hanh v&i cac céi cach theo huéng dan chu. Ngoai ra,
twong rang c6 thé dé dang thu phuc quan ching bang cach dwa vao nhitng ban sic van
hod, céac chinh tri gia c6 thé ¢6 tinh mua chudc cac thanh vién trong nhém van hoa nao
d6 va hau qua la ho thoi cac dom Itra thu ghét con dang am i tré thanh nhitng ngon Itra
han thu v6i dinh diém la nhitng cudc “thanh tritng van hod”.

Mubn tranh hdu qua nhuw thé, cac nha chinh tri hoc da goi y rang, cac hé thong bau cw
nén dugc thiét ké sao cho cac chinh tri gia cdm thay c6 lgi hon khi tao ra hoa gidi thay vi



huwéng dén xung dot. Véi dé xuat nhu thé, sé phai c6 cac quy dinh dé khong c6 tng ct
vién nao dugc bau véi su ung ho chi tit mét nhém van hod; ho can phai thu dugc phiéu
ctia vai nhém quan trong trong xa hoi. Van deé, di nhién 1a, phai thuyét phuc dugc cac
lanh dao chinh tri ngay trong thoi ky dau ctia qua trinh dan cht hoa chap nhan nhitng dan
x€ép kiéu nay. Con mot khi hé thong bau ctr c6 kha nang gay chia ré da dwogc an dinh r6i,
thi vong xoan xung dot van hoa rat cé thé sé xoan thanh nhitng vong khong thé g& ra
duogc.

Chia tdach. Néu nhitng phan li vé van hod da tram trong dén mic nhitng bién phap bén
trén khong thé nao gidi quyét ndi thi bién phap duy nhat con lai c6 thé phai la tach céac
nhom van hod nay thanh nhitng don vi chinh tri khac nhau, trong d6 m6i nhom déu c6
quyeén ty cha da dé gitt dwoc ban sac va dat dugc nhitng muc tiéu cha yéu vé mat van
hoa ctia ho. Trong mot s6 treong hgp, gidi phap cé thé la hé thong lién bang, trong do
cac don vi — bang, tinh, tong — c6 quyén tw chi dén mitc c6 thé song 6n thda vaGi cac
nhom khac. Yéu t6 cot 16i cia xa hoi da van hoa hai hoa va doc ddo do nguwoi Thuy Sy
tao ra chinh la hé thong lién bang. Pa s6 cac tong ctia Thuy Si la thuan nhat vé mat van
ho4, thi du mot tong c6 thé toan la nguwoi noéi tiéng Phap theo dao Thién Chua, tong kia la
nguoi noi tiéng Pic theo dao Tin Lanh. Quyén lyc cda cac tong c6 thé thoa man duwgc
nhitng nhu cau van hoa cua ho.

Tuwong tw nhw nhitng giai phap chinh tri mang tinh dan cha d6i véi van dé da van hoa,
giai phap cua Thuy Si ciing doi hoi phai c6 nhitng diéu kién khac thwong — trong treong
hop nay, it nhat phdi c6 hai. Thit nhéat, cong dan cta nhitng nén van hoa thi cap khac
nhau da dwgc tach biét v6i nhau trong nhitng ving lanh tho riéng, dwge phan dinh tw
tredc, dé giai phap khong gay ra nhitng khé khan nghiém trong. Va thi¢ hai, du bi chia
tach thanh cac don vi ty tri nham mét muc dich nao d6 thi cac cong dan néi chung van
budc phdi c6 cung mot ban sac dan toc, c6 cung nhitng muc tiéu va gia tri & mirc da
manh dé cé thé duy tri dwgc sy gan két cho toan lién bang. Mdac du Thuy Si c6 ca hai
diéu kién do, nhung chiing hoan toan khong phai la nhitng diéu kién dé thay.

O dau chi c6 diéu kién thit nhat ma khong c6 dieu kién thi hai, sy khac biét vé vin
hoa c6 thé dan dén yéu cau doi hai doc 1ap hoan toan. Néu mot nidc dan cha tach thanh
hai mot cach hoa binh thi day la giai phap hoan hdo, ddy la xét thuan tdy theo cac tiéu
chuan dan chua. Thi dy, sau gan mot thé ki gan nhw doc 1ap trong tinh trang lién hiép véi
Thuy Dién, nam 1905 Na Uy da gianh dwgc doc 1ap hoan toan bang con dwong hoa binh.

Nhung néu diéu kién dau tién ton tai mot cach khong hoan chinh vi cdc nhém hoa
quyén vao nhau thi nén doc 1ap c6 thé tao ra nhitng khé khan nghiém trong cho (nhitng)
nhom thiéu so6 sé bi dwa vao dat nwdc méGi. Bén lwgt nd, nhitng diéu nay lai bién ho cho
nhitng tuyén bd cua nhitng nhom thiéu s6 vé quyén doc 1ap hay nhitng doi héi dugc tiép
tuc & lai, theo cach nao d6, v6i nwdc me. Van dé nay gay phic tap thém cho yéu cau doi
doc 1ap khéi Canada cta tinh Quebec. Mac du nhiéu cong dan néi tiéng Phap cuda
Quebec mudn duwgc doc 1ap hoan toan, nhung tinh nay lai ¢6 kha nhiéu nguoi khong noéi
tiéng Phap — day la nhitng ngwoi noi tiéng Anh, tho dan va nhitng nguwdi nhap cw khac —
ho muén tiép tuc duwgc la cong dan Canada. Mac du vé ly thuyét, van c6 thé tim duoc
giai phap cho viéc chia cat rat phitc tap vé lanh tho dé dap tng nhu cau ctia nhitng nguai



van mudn la cong dan Canada nhung li€u né c6 kha thi vé chinh tri khéng thi van khong
r6 rang 2%

Nhw vay, mot thuc té€ dang khién chuing ta nan long la sy thanh cong cta tat ca nhitng
gidi phap cho cic van nan tiém tang cua tinh trang da nguyén van hoa trong mdt dat
nudc dan chud, nhw t6i vira mo ta, hodc con cé thé c6 thém nhiéu khé khan khac nita, lai
phu thudc vao viéc phai cé nhitng diéu kién dac biét, rat kho ton tai. Trong khi do, vi da
sO cac nudc dan cha lau doi 1a cac nwde chi c6 sy bat nhat vé van hoa & mitc do vira
phdi, nén ho da tranh dwgc hau hét cac xung dot van hoa nghiém trong. Nhung nhitng
thay doi da bat dau tr cudi thé ki XX gan nhw chac chan sé cham dit tinh hinh thuan lgi
nay trong thé ki XXI.

Niém Tin Va Van Hoa Dan Chu

Trudc sau gi thi hau nhw tat ca cac nwdc cling déu phai d6i mat véi nhitng cudc khung
hodng sau sac trong cac linh vuc chinh tri, tw twdng, kinh t€, quan sy va quan hé quoc té.
Do do6, néu mot hé thong chinh tri dan chit mudn tredng ton thi né phai viegt qua duoc
nhitng thach thitc va r6i loan do nhitng cudc khing hoang nhw thé c6 thé gay ra. Pat
dwgc mot ché do dan chu 6n dinh khong chi la viéc cang buom 1én trong muwa thuan gi6
hoa ma con la viéc chéo lai con thuyén nhitng khi tré trgi, phong ba va bao tap.

Trong nhitng vu khing hodng nghiém trong va kéo dai c6 nhiéu kha nang la ché do
dan cha sé bi nhitng lanh tu doc tai 1at do, day la nhitng ké hita chdm ditt khing hoang
bang nhitng bién phéap doc tai. Puong nhién la nhitng bién phap ctia ho phai doi hoi rang
nhitng thiét ché va cac quy trinh dan chia can ban phai bi xép xé.

Trong thé ki XX, si sup do cta ché do dan cha la hién twgng thudng thdy, nhw bay
muoi that bai cia ché do dan chu dwoc nhac téi & dau chwong nay la mot bang chirng.
Nhung cling c6 mot s6 nén dan cha da vugt qua dugc phong ba bao tap, khong phai mot
ma nhiéu lan. Mot s6, nhu ching ta da thdy, tham chi da vugt qua duwge nhitng nguy nan
do nhitng khac biét van hoa gay gat gy ra. Va mot s6 con vwon han 1én véi con tau nha
nuwdc dan cha tham chi véi kha nang chiu dung séng gi6 tot hon trude. Nhitng nuwdc da
vugt qua dugce nhitng thoi ki bao tap do chinh la nhitng nwéc ma nay ching ta goi la
nhitng nén dan chu lau doi.

Tai sao cac thiét ché dan chu & mot s6 nuwéce lai vugt qua dwge khiing hodng con mot
s0 nudc khac thi khong? Ngoai nhitng diéu kién thuan lgi ma t6i da trinh bay, ching ta
con phai dwa thém mot yéu t6 nita. Vién canh cho ché do dan chd ctia mét nwde sé dugc
cai thién néu cong dan va nhitng ngwoi lanh dao cta ho ung hd manh mé cho nhitng y
twdng, gia tri va cac tha tuc, thue hanh dan chu. Sy ung ho dang tin cay nhat sé dén khi
nhitng niém tin va khuynh huwéng tré thanh mét phan ctia nén van hoa cda dat nwéc va
dugc truyén day du tir thé hé no sang thé hé kia. N6i cach khéac, day la dat nuwéc c6 mot
nén van hod chinh tri dan chu.

Nén van hoa chinh tri dan chu gitip hinh thanh nhitng ngudi cong dan véi niém tin
rang: ché dé dan chu va quyén binh dang vé chinh tri la nhitng muc tiéu dang mong wdc;



viéc kiém soat quan ddi va canh sat phai hoan toan nam trong tay nhitng ngwdi lanh dao
do nhan dan bau ra; cac thiét ché dan chu can ban, nhw dugc trinh bay trong Chuwong 8,
phai dugc duy tri; nhitng khac biét va bat dong vé chinh tri gitta cdc cong dan can phai
dugc dung th va bao ve.

T6i khong c6 y néi rang moi cong dan trong mot nwdc dan chu phai duge dao tao dé
trd thanh cong dan c6 tinh than dan cha hoan hdo. May la khong, hay chéc chan 1a chwa
c6 nén dan cha nao nhw thé ca! Nhung néu da s6 cong dan lai khong thich ché do dan
chua va cac thiét ché ctia né hon bat ki sy lya chon thay thé phi dan chu nao khac va
khong ung ho nhitng nha lanh dao chinh tri, nhitng nguai thic day thuc tién dan cha thi
ché do dan chua kho c6 thé vugt qua duge nhitng cudc khung hoang chac chan sé phai
xdy ra. Thuc vay, ngay cd mot nhém thiéu so twong doi dong gom nhitng nguwdi phan dan
chu hung bao va quéan phiét cling c6 thé du sirc pha tan kha nang bao vé nhitng thiét ché
dan chu ctia mo6t dat nudc.

Lam sao ngudi dan mot nuwdc lai di dén cho tin vao nhitng y twdng va cac hoat dong
dan cha? Lam sao cac y twdng va thiye tién dan cha lai trd thanh cac thanh t6 ndi tai caa
nén van hod cta dat nwéc? Muon tra 16i nhitng cau hoéi nay chiing ta phai tim hiéu sau
nhitng dién tién lich st cia dat nwdc ma ta can xem xét v4i nhitng nghién citu tong quat
va ddc thu, day la nhiém vu vuot ra khoi khudén kho cia tdc pham nay. Chi xin dugc néi
nhu sau: Dat nwdc nao cd lich sir dan dén nhitng két qua nhw thé 1a mot dat nwdc may
man!

Nhung di nhién la lich st khong phai lic nao ciing hao phong nhw thé. Khong nhitng
thé, lich st lai con trao cho nhiéu nwéc mot nén van hoda chinh tri, ma trong tredng hgp
tot nhat cling chi ung ho cac y twdng va thiét ché dan chu mot cach yéu 6t, con trong
treong hgp xau nhat thi lai ung ho manh mé cho nhitng ché do ddoc tai.

Kinh Té Thi Truwong Va Phat Trién Kinh Té

Vé mat lich s, sy hinh thanh va phat trién ctia cadc niém tin vao dan cha va nén van
hoa dan chu luén gan b6 mat thiét v6i diéu ma ta c6 thé tam goi la nén kinh thé thi
treong. N6i mot cach cu thé hon, mot diéu kién thuan lgi rat 1é6n cho céac thiét ché dan
chu 1a mot nén kinh té thi truong trong dé cac doanh nghiép chi yéu la cua tw nhan chi
khong phéi doanh nghiép nha nuwéc, va dé la nén kinh té tw ban chu nghia chi khong
phai la kinh té xa hoi cht nghia hay kinh té quoc doanh. Nhung si gan bo mat thiét giira
ché d6 dan chu va chu nghia tv ban-thi truong lai che gidau mot nghich li: kinh té thi
treong tw ban chu nghia nhat dinh sé tao ra sw bat binh dang trong viéc tiép can véi cac
nguon lyc chinh tri. Nhw vay 1a, nén kinh té thi treong tw ban chu nghia c6 kha nang gay
ton thwong nghiém trong cho quyén binh dang chinh tri: nhitng nguwdi cong dan khong cé
vi thé binh dang vé kinh té sé rat khé cé duwgc sy binh dang vé chinh tri. Do do6, & mot
nuwdc 6 nén kinh té€ thi treong tw ban chu nghia dwong nhw binh dang hoan toan vé mat
chinh tri 1a viéc bat kha thi. Két qua 1a, gitta ché d6 dan chu va kinh té thi trong tw ban
chu nghia bao gio cling c6 sy cang thang. Vay liéu c6 mot phwong an nao khac véi nén
kinh té thi trudng ma lai it gy ton thwong hon cho quyén binh dang chinh tri hay khong?



TGi sé trd lai van dé nay, va trd lai vdi cau hdi tong thé hon vé quan hé giita ché do dan
chu va chu nghia tw ban thi truong trong hai chwong sau.

Nhung, hién tai ching ta khéng thé khong két luan rang nén kinh té thi trudng tw ban
chu nghia va xa hoi do no tao ra va sw phat trién kinh t€ ma né thuwong dem lai 1a nhitng
diéu kién thuan lgi 16n cho sy phat trién va giit gin nhitng thiét ché chinh tri dan chu.

Tom Tat

Co6 kha nang la con c6 nhitng diéu kién khac ciing c6 vai tro hitu ich cho cac thiét ché
dan cha nhw: ché do phap quyeén, nén hoa binh bén vitng va nhitng diéu kién khéc nita.
Nhwng t6i tin rang nam diéu kién ma t6i vira trinh bay la thudc s6 nhitng diéu kién quan
trong nhat. Chiing ta cé thé tom tat ludn c* ctia chvong nay bang ba dinh dé sau day:
Thi¢ nhat, mot dat nwdc cd cd nam diéu kién dé gan nhw chac chan sé phat trién va gitt
vitng dwgc nhitng thiét ché dan chd. Thit hai, mot dat nwéc khéng c6 ca nam diéu kién
trén sé hét sirc khé phat trién dugc nhitng thiét ché dan chua, ma néu cé thi cling kho ma
gilt dugc. Con vé nhitng nuwdc c6 diéu kién hon hgp — mot s6 thuan 1gi, con mot sd bat
lgi, thi sao? T6i xin hodn cau tra 10i nay va dinh dé thit ba cho dén khi chiing ta xem xét
xong treong hop ki la ctia An Do.

An Pé: Ché P6 Dan Chu Khong Chic Chin

C6 thé ban da bat dau ngac nhién vé dit nwéc An Do roi. Cha phai nuéc ndy dang
thiéu tat ca nhitng diéu kién thuén lgi hay sao? Néu thé, né c6 mau thuan vdi toan bo
luan c cua t6i hay khong? Vang, khong hoan toan.

Nhin tir bén ngoai thi dwong nhw An Do rat khé c6 thé duy tri dwgc cac thiét ché dan
cht mét cach dai 1au. Vi s6 dan gan 01 ty vao cudi thé ky XX va lai bi phan ho4, chia ré
theo nhiéu kiéu hon bét cit mot quoc gia nao khac trén thé gigi. Nguyén nhan chia ré bao
gom ngon ngit, dang cap, giai cﬁp, ton gido va lanh dia — va mo6i nhém lai chia thanh v6
van tiéu nhém khéac nhau nitaZL. Xin xem xét:

An D6 khéng c6 ngdn ngit dan toc. Hién phap An Do chinh thitc cong nhan 15 ngbn
nglt. Nhung ngay ca nhw thé né van chwa néi hét duge sy nghiém trong ctia van dé ngon
ngit: it nhat c6 mot triéu nguwdi An D9 n6i mot trong 35 ngon nglt khac nhau. Hon thé
nita, ngwdi An Do néi hon 22 ngan phwong ngit khac nhau.

Mic du hon 80% nguoi dan theo An gido (s6 con lai theo Hoi gido, mic di c6 mot
bang, bang Kerala, lai chu yéu la nguwoi Thién Chua gido), nhung cac hiéu ng c6 tinh
doan két, thong nhat cia An Do gi4o lai bi suy gidm nghiém trong boi chinh hé thong
ding cdp do An D6 gido dung 1én cho ngwodi An D tir khoang 1.500 nam trwdc Cong
lich. Twong tw nhw ngén ngit, hé thong dang cap cling la nguyén nhan chia ré bat tan.
Xin ndi ngay rang hién van con rat nhiéu nguoi bi loai ra khai bon dang cap cha truyén
con ndi dugc quy dinh: day 1a nhitng “tién dan”, nhitng ngwoi “chd nén cham vao”, tiép
xtc v6i ho sé lam 6 ué con nguwdi minh. Ngoai ra, moi dang cap lai dugc chia thanh cuc



ki nhiéu tiéu dang cap, ciing c6 tinh cha truyén con noi, trong dé dia vi xa hoi, noi cuw tra
va cong viéc cua cac thanh vién déu bi gidi han mot cach rat chat ché.

An D6 1a mot trong nhitng nuéc nghéo nhét thé gi¢i. T ndm 1981 dén nam 1995 gan
mot nita dan s6 An Do c6 mitc sdng twong dwong véi dudi mot dollar My mot ngay.
Theo tiéu chi ndy, chi c6 bén nwéc nghéo hon An B§. Trong nhitng ndim 1993 — 1994,
hon mét phan ba dan chiing An D6 — tiéc 1a hon 300 triéu ngwdi, da s6 1a ndng dan, séng
trong cac lang nhé — dwogc chinh thitc coi la song trong mitc nghéo kho. Nam 1996, theo
chi s6 nghéo dé6i (Human Poverty Index), An Do ditng thi 47 trong s6 78 nuwéc dang
phat trién, chi trén Rwanda (xép thit 48) c6 mot bac. Ngoai ra, gan mot nita ngudi An Do
trén 15 tudi va hon 60% phu nit trén 6 tudi khong biét doc biét viét.

Mic du An Do da gianh dugce doc 1ap tir nim 1947 va thong qua dan chi tir nam 1950,
dwa vao nhitng diéu kién ma t6i dd mo ta bén trén, sé khong ai lay lam ngac nhién néu
thue tién chinh tri An P9 c6 nhitng khiém khuyét nghiém trong, ddy 1a néi xét tit quan
diém dan chu. O day thuong xay ra nhitng vu vi pham nhitng quyén cin ban cta ngudi
danZ2. Cac nha doanh nghiép coi An D6 1a mot trong 10 nuéc tham nhiing nhat thé gidi
73 Té hon nita, nim 1975 cac thiét ché dan chu bi bai bé va duwoc thay bing ché do doc
tai, ddy la khi tha twéng Indira Gandhi t6 chitc dao chinh, tuyén bo tinh trang khan cap,
dinh chi cac quyén dan sy va bo ti hang ngan ngudi doi lap c6 tiéng tam.

Nhung da s6 nguwdi An D, trong hau hét thoi gian, van tng ho nhitng thiét ché dan
chu. Nhung chi hai nam sau khi Indira Gandhi cuwép duwgc chinh quyén, ba da bi phé truat
trong mot cudc bau c¥ kha cong bang — mot két qua khong thé c6 néu ctt tri khong phai
la nhitng ngwdi am hiéu vé dan cht. Khong chi gigi tinh hoa chinh tri, ma néi chung dan
ching An P dwong nhw da gin bé véi nhitng thiét ché dan cha va thyce hanh dan chu
nhiéu hon la Indira Gandhi twéng va ho da khong cho ba ta cai tri bang nhitng bién phap
doc tai.

Mic du doi song chinh tri An D6 rat hon loan va thuong cé tinh bao dong, nhung du
sao nhirng thiét ché dan chu co ban véi tat ca nhitng wu khuyét diém cia né van tiép tuc
hoat dong. Loi nhan xét nay dwong nhu lam lung lay tat cd moi dy doan theo 16i duy ly.
Giai thich chuyén nay nhv thé nao? Bat ki cau tra 10i nao cho ciu d6 ma ngudi An Do
dat ra cling déu la cau trd 10i khong chac chan. Du c6 thé lam ngudi ta ngac nhién, nhung
mot s6 khia canh cta dat nwdc An Do c6 thé gitp chiing ta 1y giai dugc sw xoay s@ cia
An Do trong viéc duy tri cac thiét ché dan chi.

Trwdc hét, mot vai diéu kién thuan lgi ma t6i da trinh bay qua that c6 ton tai & An Do.
Sinh ta tir thudc dia cii ciia Anh, luc lwgng vii trang An D6 c6 théi quen va van giita
dwgc quy tic tudn tha cac 1anh tu dan sy dwgce bau. Do d6, An Do da thoat dwgc moi de
doa nghiém trong cho chinh pha dan chu thwong thady & phan 16n cac nwéc dang phat
trién. Khac v6i cac nedc My Latin, truyén théng ctia quan doi An Do rat it khi ing ho
cho céac cudc dao chinh quan sy hay ché do doc tai quan sy. Canh sat, mac du cé hién
twong tham nhiing tran lan, nhung khong phai la lyc lwgng chinh tri doc 1ap, du stc lam
déao chinh.



Ngoai ra, nhitng ngudi 1ap nén nha nwéc An D6 hién dai, tirc 1a nhitng ngudi dan dat
An Do dén nén doc ap, gitip dinh hinh hién phap va cac thiét ché chinh tri ctia qudc gia,
déu la nhitng ngudi tin twéng vao ché dé dan chu. Nhitng phong trao ma ho lanh dao déu
ung ho manh mé cho céc y twéng va thiét ché dan cha. Co6 thé noi ché do dan chu la y
thitc hé dan toc cia An Dg. Khong c6 y thite hé nao khac. Nhw tinh than quéc gla ctia An
Do thi n6 c6 thé la yéu, nhung nwdc nay gan bé mat thiét v4i tw twdng va niém tin dan
chi d&n mifc rdt it ngwdi An D6 ting hd phuong an phi dan chi.

Hon nita, di An D6 1a nudc da dang vé van hoa nhung day 1a nuwéc duy nhat trén thé
gidi, noi niém tin va thye hanh An gido lan truyén rong khip dén nhv thé. Ct muoi
ngudi thi ¢ tdm ngudi 1a tin dd An gido. Mic du hé thong ding cap 1a hé thong gdy chia
ré va nhﬁ’ng ngudi dan toc cha nghia theo An gido 1a méi de doa d6i vdi nhitng ngudi
thiéu s6 theo Hoi glao nhung An gido diing 1a da tao ra mot cai gi d6 c6 y nghia nhw ban
sic chung cho da s6 ngudi An Do.

Nhung ngay ca khi nhitng diéu kién nay c6 c6 vii cho cac thiét ché dan chu thi canh
nghéo doi tran lan cling vdi su chia ré gay gat cta tinh trang da van hoa van sé c6 thé la
manh dat t6t cho sw boc phat ctia nhitng phong trao bai dan chu, da sirc 1at nhao ché do
dan cha r6i dung lén ché do doc tai. Nhung tai sao chuyén doé lai khong xdy ra? Xem xét
mot cach ki ludng hon sé cho thdy mot vai diéu tha vi.

Thit nhat, moi nguai An Do déu 1a thanh vién ctia mot nhém thiéu s6 vé mit van hod,
nhoé dén mic ho khong thé quan tri An D6 mot minh. Viéc An Do bj chia cét thanh hing
ha sa s6 manh vun van hoa nhu thé c6 nghia la mé6i manh déu nho, nhé dén mitc khong
chi khong thé tré thanh da s6 ma con nho dén mirc khéng thé nao quan tri noi cai tiéu luc
dia to 16n va da dang dén nhv vay. Khéng mot cong dong thiéu s6 An P nao c6 thé
quan tri ma khong phai dung tGi bao lyc cia quan doi va canh sat mot cach tran lan.
Nhung, nhw ching ta dd nhan xét, quan d6i va canh sat khong san sang lam nhitng viéc
nhu thé.

Thi¢ hai, tri* m6t vai ngoai 1€, cac thanh vién cia mot nhom thiéu s6 vé mat van hoa
khong song cung nhau trong mét khu vire duy nhat, ma cé xu hwdng rai ra trong nhiéu
khu vige khac nhau ciia An D6. Hé qua 13, phan 16n cac cong dong thiéu s6 d6 khong thé
hi vong tach ra thanh mot nuwéc riéng biét bén ngoai bién gidi 1anh thé An D6. D mudn
du khong, s6 phan cia da phan ngudi dan An D6 da dugce an bai: vinh vién 1a cong dan
An Dé. Vi ly khai 1a bat kha thi nén giai phap duy nhét con lai phai 1a thong nhat, cling &
trong An Do

Cubi cung, da phan ngwoi An Do cho ring trén thuc t&€ khong thé 6 lwa chon nao
khac c6 thé thay thé dwgc cho ché do dan chi. Ty minh, khong mot nhom thiéu s6 An
D0 nao co thé lat do dwgc cac thiét ché dan chu va thiét 1ap dwgc ché do doc tai, va ho
cling khong hi vong quan doi va canh sat sé gitp ho duy tri mot chinh quyén doc tai hay
hi vong thanh Iap mot nha nwéc riéng biét hodc dwa dwgc ra cac phwong an vé thiét ché
va tu twdng da sitc hdp dan hon ché do dan chu. Kinh nghiém da chi ra rang bat c¢ mat
lién minh dang ké nao tir nhitng nhoém thiéu s6 khac nhau cling sé déu chia ré t¢i mic



khong thé chiém dugc chinh quyén, chit chwa néi t6i viéc duy tri chinh phu doc tai. Vi
vay, ché do dan chu da to ra 1a Iwa chon kha di duy nhat d6i véi da s6 ngudi An DO.

Cau chuyén day da vé ché do dan chu & An B phitc tap hon nhiéu, chuyén day da vé
bat ki nwc nao ciing déu nhv thé ca. Nhung cudi cung, An Do da xac nhan cho dinh dé
thi ba ctia t6i nhw t6i da hita ¢ phan truedc. B6 la & mot nwdc néu thiéu mot hodac mot
vai, chit khong phai la thiéu hét ca nam diéu kién thuan lgi cho ché d6 dan chu thi ché do
dan chu la kha bap bénh, c6 thé rat kho khan nhuwng khong nhat thiét 1a khong thé xay
dung duoc.

TAI SAO CHE PO DAN CHU LAN TRAN KHAP THE GIOI

T6i bat dau chuwong nay bang cach nhéan xét rang ché dé dan cha thuwong xuyén gap

that bai trong su6t thé ki XX, nhung dén cudi thé ki thi no lai lan toa rat rong. Bay gio
chiing ta c6 thé giai thich dwgc chién thang huy hoang dé: nhitng diéu kién thuan lgi ma
toi mo ta da lan ra thém rat nhiéu nwéc trén thé gidi.
- Nguy co cua sy can thiép cua lyc lwvgng nuwdc ngoai thu dich vdi qua trinh dan chu hoa
suy giam dang ké tr khi ché d6 thudc dia bi giai thé, nguwdi dan da gianh dwgc quyén doc
1ap, nhitng ché do toan tri chu chét da bi sup do va qua trinh dan chu hoa & moi noi luén
lu6n dugc cong dong quoc té tng ho.

- Sttc cam do cua ché do doc tai quan su suy giam vi khong chi ngwoi dan ma ngay ca
cac vi chi huy quan sy cting nhan thitc dwgc mot cach ré rang rang cac nha cam quyén
quan sy thuong khong cé kha nang dap ttng dugc nhitng thach thitc cua xa hoi hién dai.
Thye vay, ho thudong té ra la nhitng ngwoi rat thiéu nang lwc. Do dé, tai nhiéu nwéc, mot
trong nhitng mo6i de doa lau doi nhat va nguy hiém nhat d6i véi ché do dan chu cudi
cung da dugc x6a bo hay da suy yéu di rat nhiéu.

- Nhiéu nuwéc dang thye hién dan cha hoa lai cé sy dong nhat da dé tranh dwgc nhitng
xung dot van hoa nghiém trong. Nhung thuong dé 1a nhitng nwéc c6 quy moé nhé, khong
phdi la nhitng tap hgp khong 16 ctia cac nén van hoda khac biét. Con ¢ nhitng nuwdc bi chia
ré ning né hon vé van hod thi nguwoi ta da dat dwgc cac dan xép theo kiéu dong thuan. it
nhat 13 & mét nuwde, nhe An D8, khong c6 mot nhém van hoa thiéu s6 nao c6 du sirc
manh dé cam quyén. Nhung ngugc lai, khi cdc xung dot van hoa trd nén quyét liét nhw
da xdy ra & vai noi tai chau Phi hodc & Nam Tu cii, thi dan chd hoa da gan nhu la mot
tham hoa. Cung vai nhitng that bai hién nhién ctia nhitng hé thong toan tri, nhitng ché do
doc tai quan sy va nhiéu ché do doc tai khac, 1ong tin va y thitc hé phan dan cha da danh
mat tinh hap dan ma né tirng c6 truedc day tai nhiéu khu vure trén thé gidi. Trong lich st
tredc day cta nhan loai chwa bao gio lai c6 nhiéu ngudi tng hd nhitng tw twéng va cac
thiét ché dan chua dén nhw vay.

- Nhitng thiét ché ctia chu nghia tw ban thi trvdng da lan tran tit nwdc no sang nuwéc kia.
Chua nghia tw ban thi truong khéng chi lam cho kinh té€ phat trién nhanh hon va thinh
vugng hon ma con lam thay d6i mot cach can ban xa hdi bang cach tao ra mot giai cap
trung lwu dong ddo, manh mé va cé thién cam vdéi vdi nhitng tu twdng va thiét ché dan
chu.



Vi nhitng li do do, va c6 thé con cé nhitng li do khac nita, ma thé ki XX da trd thanh
Thé ki Dai thang ctia Dan chu. Nhung ching ta phdi xem xét chién thang nay véi mot sy
than trong nhat dinh. Vi mot li do la trong nhiéu “nuwdc dan chu” cac thiét ché chinh tri
can ban con yéu va c6 nhiéu khiém khuyét. Trong hinh 1 t6i da coi 65 nuwdc la nhitng
nuwéc dan cha. Nhung ching ta cé day du li do dé chia nhitng nwéc nay thanh ba nhom:
35 nuwdc dan chu manh nhat, 7 nwéc dan cha trung binh va 23 nuwdc dan cha thap (xem
Phu luc C) 7> Nhu vay la, “dai thang ctia dan cht” chwa dwgc tron ven nhw doi khi ngwoi
ta ca ngoi.

Ngoai ra, ciing con c6 li do dé tu hoi rang liéu c6 thé gitt dwoc thang 1gi ctia ché do
dan chu trong thé ki XXI hay khéng. Cau tra 16i phu thudc vao thanh tyu cta cac nuwéde
dan chu trudc nhitng thach thtc ma ho sé gdp. Mot trong nhitng thach thitc do, nhw toi
da noi trude day, xuat phat trie tiép tir nhitng hau qua day mau thuan cta cha nghia tw
ban thi treong: thuan 1gi cho ché do dan cht @ mét s6 khia canh, nhung lai gay bat lgi &
nhitng khia canh khac. Vi sao? Chung ta sé tim hiéu van dé nay trong hai chwong sau.



Chuong 13. VI SAO CHU NGHIA TU BAN THI TRUONG LAI CO LOI
CHO CHE PO DAN CHU?

Ché do dan chu va chu nghia tw ban thi trudng giong nhw hai nguwdi gan bé véi nhau
trong mot cudc hon nhan day séng gio, luon luén chao dao vi xung dot, nhung khong ai
muon li di. Con so sanh véi thé gidi thuc vat thi ddy giong nhw hai loai cong sinh doi
khang va&i nhau.

Madc du quan hé giita ché do dan cha va cht nghia tw ban thi treong 1a mo6i quan hé
phitc tap mot cach ky la, nhung tir mot kinh nghiém hét sitc phong phi va dang lién tuc
gia tang vé nhitng hé thong kinh té va chinh tri, t6i tin rang ching ta cé thé rit ra dugc
nam két luan quan trong. Toi sé trinh bay hai két luan trong chwong nay, con ba két luan
khac thi dé danh cho chuwong sau.

1. Ché d¢ dan chu tan quyen dd va dang chi duy tri dugc trong nhitng nwdc vdi nén
kinh té tw ban thij truong giir thé throng phong, né chua bao gio duy tri dugc & mot
nuwéc noi nén kinh té phi thi trwong giir thé thugng phong.

Mac du, trong két luan nay to6i chi gidi han cho ché do dan cha tan quyén (polyarchal
democracy), nhung ciing c6 thé ap dung két luan nay ngay cho céac chinh phu binh dan &
nhitng thanh bang Hy Lap, La M4, Italy thdi Trung c6 va cho qud trinh tién hod cua céac
thiét ché dai dién va gia tang cta sy tham gia ctia cic cong dan trong cic nudc Bic Au.
Nhung t6i sé bo qua phan lich st nay, mot so diém da dugc xem xét trong Chuong 2 roi,
dé tap trung hoan toan vao cac thiét ché cua ché do dan chu dai dién hién dai, d6 chinh la
ché d6 dan chu tan quyén.

O day, bang chitng rd rang dén mic 1dm ngudi ta phai ngac nhién. Ché do dan chu tan
quyén da va dang chi ton tai trong nhitng nwdc véi nén kinh té cha dao la tw ban thi
treong, né chua bao gio ton tai (hay nhiéu nhat cling chi ton tai trong mot thoi gian
ngan) trong mot nwdc voi nén kinh té phi thi tredng nam vi thé chu dao. Tai sao lai nhw
vay”?

2. C6 moi quan hé chdt ché nhw thé la vi mét sé ddc tinh co bdn ctua chti nghia tw ban
thi truong lam cho né trd thanh diéu kién thudn Igi déi véi cdc thiét ché dan chu.
Nguoc lai, mét so ddc tinh chu yéu ctia nén kinh té phi thi truong lai lam cho né tré
thanh c6 hai cho cdc trién vong ctia ché dé dan chu.

Trong nén kinh té tw ban thi tredng, cac thue thé kinh té déu la ca nhan hay phan 1én
la cac doanh nghiép (cong ty, trang trai v.v. ) déu la s& hitu riéng ctia cac ca nhan hay cua
mot nhom ngudi nao dé chit khong phai ctia nha nwdc. Muc tiéu chinh cua cac thyce thé
nay la lgi ich kinh té dwgc biéu hién dwdi cac dang nhu tién lwong, 1gi nhuan, 1ai va tién
cho thué. Nhitng ngwoi quan li doanh nghiép khong c6 nhu cau phai c6 dat cho dugc
nhitng muc tiéu to tat, cao vong nhw phtic 1gi cho tat cd moi nguwdi hay lgi ich cia xa hai.
Ho c6 thé chi di theo nhitng dong co c6 tinh tw Igi ma thoi. Va vi thi trudng cung cap
cho ngudi chu, ngwdi quan li, cong nhan va nhitng nguwdi khac nhiéu théng tin cyc ki



quan trong ma ho can cho nén ho cé thé quyét dinh ma khong can phai c6 chi dao tw
trung wong. (Diéu nay khong cé nghia rang ho c6 thé lam nhw thé ma khong can luat
phap, t0i sé trd lai van dé nay trong chwong sau).

Trai nguge v6i nhitng diéu truc giac c6 thé mach bao cho ching ta, thi truong gitp
phdi hgp va kiém sodat quyét dinh cia cac thyc thé kinh té. Kinh nghiém lich st chitng té
mot cach rat chac chan rang mot hé thong véi hang ha sa s6 nhitng quyét dinh vé mat
kinh té dugc thye hién bdi mudn van tac nhan doc 1ap nhwng canh tranh véi nhau, moi
ngudoi hanh dong vi nhitng quyén lgi vi ki han hep va dwgc dan dat bdi cac thong tin do
thi truong cung cap, thi hé thong do c6 kha nang tao ra hang hoa va dich vu hiéu qua hon
han bat ki hé thong da tirng biét nao khac. Hon thé nita, né con lam diéu d6 v4i mot sy
can doi va ngan nap dang kinh ngac.

Két qua 13, trong dai han, chi nghia tw ban thi trwong dwa t6i tang trwedng kinh té va
tang tredng kinh té lai 1a diéu kién thuadn lgi cho ché do dan cha. Bang cach xéa doéi
giam nghéo va cai thién diéu kién song, kinh té phat trién gitip giam nhe cac xung dot vé
chinh tri va xa hoi. Hon thé nita, néu xung dot kinh té no ra thi tang tredng sé cung cap
duwgc nhiéu nguon lyc hon dé san sang cho cac bién phap giai quyét lam hai long dugc
tat ca cac bén vi moi bén déu c6 thé nhan dugc mat cai gi d6. (Khong cé phat trién, cac
vu xung dot kinh té sé trd thanh, noi theo ngon ngir cua li thuyét tro choi (game theory),
“tong bang khong”: t6i dugc thi anh mat, anh dwoc thi t6i mat. Két qua la khong thé nao
hop tac dwgc.) Phat trién con cung cap cho cac ca nhan, cdc nhém va chinh pha nguén
lyc thang dw dé co thé gitp do nganh gido duc va nhw vy, lam cho ngwdi dan c6 hoc va
c6 van hoa hon.

Chu nghia tw ban thi tredng con tao diéu kién thuan 1gi cho ché do dan chu vi nhitng
két qua vé mat chinh trj va xa hdi cia né. N6 tao ra giai tang s& hitu cha trung Iwu déng
dao, ddy la nhitng ngwoi thich tim kiém hoc van, sy doc lap, tw do ca nhan, quyén s&
hitu, ché do phap quyén va quyén tham gia vao qua trinh quén li xa hoi. Tang 16p trung
lvu, nhw ngwdi dau tién la Aristotle tirng chi ra, 1a dong minh tw nhién cta cac tw twéng
va thiét ché dan chu. Cu6i cung, va ciling c6 thé la quan trong nhat, la bang viéc phi tap
trung hoa nhitng quyét dinh ctia chinh quyeén trung wong, chuyén ching vé cho nhitng ca
nhan va cong ty twong doi doc lap véi nhau, nén kinh té tw ban thi tredng tranh dwgc nhu
cau can phai c6 mot chinh quyén trung wong manh, tham chi la doc tai nita.

Neén kinh té phi thi trwong c6 thé ton tai ¢ nhitng noi nguon lyc khan hiém va cac
quyét dinh kinh té khong can nhiéu va déu la nhitng van dé gan nhu hién nhién. Nhung
trong mot xa hoi phirc tap hon, nham tranh sy hén loan vé mat kinh t€ va cung cap mat
mitc song it nhat ciing vira phai thi dwong nhién phai can mét giai phap dw bi thay thé
cho viéc diéu phoi va kiém soat cua thi treong. Gidi phap duw bi kha di duy nhat do 1a sw
quan ly, diéu phdi caa chinh pha. Cho nén du quyén s& hitu hgp phap doanh nghiép
trong nén kinh té phi thi tredng co6 la gi thi trén thyce té€ quyét dinh cta cac doanh nghiép
van la do chinh phua dwa ra va bi chinh phu kiém soat. Khi khong con su diéu phdi cia
thi treong thi dwong nhién nhiém vu phan bé tat ca cac nguén lyc khan hiém sé tré thanh
nhiém vu cta chinh phu, do6 la phan bé: tién von, lao dong, may moc, dat dai, nha lam
viéc, hang tiéu dung, nha & va tat ca nhitng thit khac. Bé lam dwgc viéc do, chinh phu



can phdi c6 mot ban ké hoach chu chét, chi tiét va toan dién va nhw vay la cac quan chic
chinh pha sé phai linh trach nhiém lap ké hoach, thyc hién va kiém tra viéc thyc hién ké
hoach dé. D6 la nhitng nhiém vu hét sitc cong kénh, doi hdi phéi cé nhitng lwgng théng
tin khong 16 va dang tin cdy. Dé cac chi thi cta ho dwgc tuan thu, cac vién chitc chinh
quyeén budc phai tim cho bang dwgc cac loai dong luc, cac bién phap khuyén khich twong
tng dé ap dung cho cdp dudi. P6 co thé la phan thudng ca hgp phap (tién lwong va tién
thwdng) lan bat hgp phap (thi du nhw héi 1), cho dén nhitng bién phap cudng bic va
tring phat (nhw t hinh vi “t6i pham kinh t€”). Nhung ngoai triv nhitng trudng hop hét
sttc dac biét va c6 tinh tam thoi rat ngan ma t6i sé trinh bay ngay sau day, khong cé
chinh pht nao dap &ng dwgc nhiém vu noi trén.

Nhung khong phai sy thiéu hiéu qua ctia nén kinh té ké hoach hoa tap trung la tac hai
16n nhat doi véi twong lai ctia ché do dan chu. Téc hai 16n nhat 1a nhitng hau qua vé mat
xa hoi va chinh trj cia n6. Nén kinh té ké hoach hoé tap trung da giao tron nguon lyc cia
toan b nén kinh té vao tay nhitng ngwoi lanh dao chinh quyén, ho cé thé tuy nghi s
dung. Cau danh ng6n: “Quyeén luc dan t6i tha hoa (tham nhiing), quyén lwc tuyét doi dan
t6i tha hoa (tham nhiing) tuyét d6i” 28 c6 thé cho ta thay truéc dugc nhitng hau qua khon
lwong ctia hanh dong hao phong chinh tri khong thé tin néi nay. Nhw vay, thuc t€ nén
kinh té ké hoach hod tap trung gwti cho nhitng ngwoi lanh dao chinh phu 16i moi thang
toac duwgc viét bang nhitng dong chitr dam nhw sau: Quy vi dwoc tw do st dung tdat cd
nhirng nguén lyc kinh té nay dé ciing co va gitr mdi quyén lvc cta qui vi!

Céac nha lanh dao chinh tri phéi c6 sttc manh kim ché vo song ctia nhitng siéu nhan thi
mai c¢6 kha nang chong cu dugce vdi sitc cam do nhw thé. Nhung, than 64, lich st lai ghi
nhitng vét dau buon rat ro rang: tit nhitng nha cam quyén c6 kha nang tiép can véi
nhitng nguon lyc do nén kinh té ké hoach hoa tap trung trao cho déu khang dinh sy uyén
tham cta cau cach ngon néi trén. Di nhién la cac nha lanh dao van c6 thé dung chinh phu
chuyén ché cia ho cho nhitng muc dich t6t hodc xau. Lich st da ghi nhan dwgc ca hai —
nhung noéi chung, t6i nghi, cac nha doc tai da dat dwgc kha nhiéu diéu xau hon diéu tot.
Du sao mac long, cac nén kinh té ké hoach hoa tap trung bao gio ciing thay gan b6 mat
thiét voi cac ché do doc tai.

B0 Sung
Madc du day la hai két luan c6 gia tri, nhung ciing can n6i thém mat chit.

Thit nhat, tang truedng kinh té khong phai la dac diém riéng cua cac nwdc dan chu, ma
kinh t€ tri tré cling khong phai la tinh trang chi c6 & cac quoc gia phi dan cht. Bung thé,
duong nhw khong c6 méi lién hé twong ho gitta tang tredng kinh té va hinh thitc chinh
quyén hay ché do chinh tri ctia mot nwéc ZZ.

Hon thé nita, mac du ché do dan cha chi ton tai trong nhitng nwdc c6 nén kinh té tw
bén thi truong, nhung chi nghia tw ban thi treong lai ton tai trong ca nhitng nuwéc phi dan
chu. Trong mot vai nwdc — dac biét 1a Dai Loan va Han Qudc — nhitng tdc nhan ma t6i da
nai tredc day, tirc la nhitng tac nhan c6 xu huwdng di cung vai sy tang triedng kinh té va
kinh té thi trwong lai tao diéu kién thuan Igi cho qua trinh dan chua hoa. Nhitng nha lanh



dao doc tai ¢ hai quoc gia vira ké v6i nhitng chinh sach nham kich thich sy phat trién cho
nén kinh té thi treong, gia tang cac nganh cong nghiép hwéng dén xuat khau, thic day
tang treong kinh té va khuyén khich tao ra mot tang 16p trung lwu rong 16n va c6 hoc da
v6 tinh gieo nhitng hat giong cho sy tan pha ché dd cai tri doc tai cta chinh ho. Nhw vay
1a, mac du chd nghia tw ban thi trudng va sw phat trién kinh té la nhitng diéu kién thuan
lgi cho ché do dan chu, nhwng trong dai han, ching lai rat it thuan 1gi, hay ding ra la lai
hoan toan bat 1gi cho cac ché d6 phi dan chi. Do dd, diém nut kich tinh cta vé kich lich
st trong thé ky XXI sé 1a man cho thdy ché do phi dan cha & Trung Quéc cé cudng lai
dwgc cac sttc manh doi hoi dan chu do chu nghia tw ban thi treong tao ra hay khong.

Nhung nén kinh té tw ban thi treong khong chi ton tai dwdi nhitng hinh thitc quen
thudc trong thé ky XX nhw cong nghiépdd thi hay hau cong nghiép. N6 c6 thé ton tai —
hay it nhat, da tirng ton tai — trong giai doan san xudt nong nghiép. Nhw ching ta da thay
trong Chuong 2, trong thé ki XIX, cac thiét ché dan cht can ban — trit quyén bo phiéu
ctia phu ni* — tirng ton tai va phat trién ¢ mot s6 nwdc: My, Canada, New Zealand va
Australia — Iic d6 déu la nhitng nuwéc san xuat nong nghiép cha yéu. Nam 1790, nam dau
tién sau khi nwéc cong hoa My (tttc Hop Ching Quoc Hoa Ky hay nuwéc My — ND) c6
hién phap mdi (ban hién phap dé van con ton tai cho dén ngay nay), chi c6 5% trong
tong so gan 4 triéu dan la dugc song trong nhitng khu vure cé trén 25 ngan ngudi, 95%
con lai s6éng ¢ nong thon, chu yéu la trong cac trang trai. Nam 1820, khi nhitng thiét ché
chinh cta ché do dan chu tan quyén (cua nguwdi da trang) da dugc thiét 1ap mot cach chac
chan thi trong tong s6 gan 10 triéu dan, van con hon 9 triéu nguwdi song & nong thon.
Nam 1860, titc la ngay trwdc cudc Noi chién, lic d6 My c6 hon 30 triéu ngudi, thé ma
ct muwoi ngwdi My thi ¢6 tdi 8 ngwoi con song ¢ nong thon. Nwdc My, dugc Alexis de
Tocqueville mo ta trong Ché dé6 dan chi & My, la nwéc nong nghiép chit khong phai
cong nghiép. Cac co sd kinh té ctia xa hoi nong nghiép dé, dwong nhién, cha yéu la cac
trang trai thudc quyén s& hitu cua va dwgc quan li bdi cac ca nhan khai khan dat dai va
gia dinh ho. Phan 16n nhitng san pham do ho lam ra la dé phuc vu nhu cau ctia ban than
ho.

Nhung quan trong, day la nén kinh té phi tap trung hoa cao do (thuc ra la phi tap trung
hoa hon ca khi dién ra qua trinh cong nghiép hoa sau nay), n6 khién cho cac nha lanh
dao chinh tri khong thé ti€p xic dwgc véi nhiéu nguon lwe, va né tao ra mot tang 16p
trung lwu rong 16n gom cac dién cha ty do. Vi vay ma rat thuan 1gi cho qua trinh phat
trién ctia ché do dan cha. Thuyc ra, trong quan diém cta Thomas Jefferson vé nwéc Cong
hoa (My — ND) thi nén tang tat yéu cho ché do dan cha la xa hoi nong nghiép cta nhitng
dién chua doc lap.

Thé nhitng c6i ré tién cong nghiép nhw thé ctia mot vai ché do dan chd lau doi khong
can hé gi vGi cac nuwéc trong thoi dai hau cong nghiép u? Co6 chit. Nhitng kinh nghiém do
c6 tac dung cung c6 cho ludn diém quan trong: du hoat dong nao c6 giit thé thugng
phong thi nén kinh té phi tap trung luon giup tao ra mét dan téc véi nhitng nguwdi cong
dan doc lap la diéu kién rat thuan 1gi cho sy phat trién va duy tri cac thiét ché dan chu.

Ngay bén trén toi vira néi vé “nhitng diéu kién ddc biét va c6 tinh tam thdi ngan nguai”
can phai c6 thi cac chinh quyén mdi c6 thé xoay s& dwgec mot cach hiéu qua trong mot



nén kinh té€ ké hoach tap trung. Hon thé nita, day con la néi vé cac chinh phu dan chu.
D6 1a nhitng chinh phu thoi chién cia Anh va My trong Thé chién I va con dac biét hon
trong Thé chién II.

Nhung trong nhitng tredng hgp nay, viéc lap ké hoach va phan bé nguon lwc c6 muc
tiéu r6 rang la nham bao dam cho nhu cau quan sy cung vdéi viéc phai cung cap day da
cac hang hoa va dich vu thiét yéu cho ngwoi dan. Hon nita, cAc muc dich cuaa chién tranh
cling dugc da s6 ung ho. Mac du thi trwong chg den c6 phat trién, nhwng thi tredng cho
den khong 16n dén mic c6 thé lam giam duwgc hiéu qua caa hé thong phan phoi nguon
lwe va kiém soat gia céa cua trung wong. Cudi cung, khi hoa binh lap lai, hé thong nay da
bi r& bo. Thanh ra cac nha lanh dao chinh tri da bi twdc di nhitng co hdi ma ho c6 thé
dung dé khong ché cac van dé kinh té nham mang lai 1gi thé chinh tri cho ho.

Néu dat nhitng hé thong thoi chién nay sang mot bén thi sé thady ngay rang nhitng nén
kinh té quan li tdp trung chi c6 thé tén tai trong nhitng nwdc véi nhitng nha lanh dao
phan dan cht thdm can c6 dé ma théi. Vi vdy ma ching ta khong thé dé dang g& bo ngay
dwgcenhitng hau qua phi dan cha caa nhitng trat ty kinh té dugc xay dung trén niém tin
phi dan chu cua cac nha lanh dao doc tai. Lenin va Stalin la nhitng nguwoi cam thu dan
cht dén mic du c6 hay khéng cé nén kinh té quan li tap trung thi ho van c6 ngan chan,
khong cho cac thiét ché dan cha hinh thanh va phat trién. Nén kinh té quan li tap trung
chi don gian la lam cho nhiém vu caa ho dé dang hon, n6 cung cap cho ho nhiéu nguén
lwc hon dé dé dang ép ngwoi khac phai chap nhan y chi caa ho hon théi.

N6i dang ra, chuwa bao gio, chwa c6 ai thyc hién mot thi nghiém mang tinh lich st la
ghép nhitng thiét ché dan chu véi nén kinh té€ quén 1i tdp trung trong thdi binh. T6i hi
vong rang no ciing sé khong bao gio dugc thyc hién. Vi, t6i tin rang, ching ta da c6 thé
thdy moi hdu qua ctia né roi. Va ching chi la diém g& cho ché d6 dan chua thoi.

Song, mac du chu nghia tw ban thi tredng tao rat nhiéu thuan lgi cho cac thiét ché dan
chu hon bat ki nén kinh té phi thi treong nao tirng ton tai cho dén bay gio, noé cling cé
mot s6 nhitng hau qua rat khong thuan lgi. Ching ta sé xem xét nhitng hau qua do trong
chuwong sau.



Chuong 14. VI SAO CHU NGHIA TU BAN THI TRUONG LAI CO HAI
CHO CHE PO DAN CHU?

Neéu tiép can va@i cha nghia tw ban thi treong tir quan diém dan chu, ching ta sé phat
hién dugc hai mat cia nd, ddy la néi khi nhin gan. Twong ty nhw biéu twgng than Janus
cta Hi Lap, hai mdt nhin vé hai phia trdi ngwgc nhau. B6 mat hitu hao nhin vé phia dan
cha. Con bd mat kia, bo bdt thu nghich, nhin theo huéng ngugec lai.

3. Ché do6 dan chi va chi nghia tw ban thi trwong da bi khod chdt vao mét cudc xung
doét khong bao gio ditt, trong dé cdi no kim ché va lam bién déi cdi kia.

Khoang nam 1840, nén kinh t€ thi trwong vdi nhitng thi treong ty diéu tiét trong cac
linh vie lao dong, dat dai va tién té da dwoc thiét [ap mot cach day da & Anh. Cha nghia
tw ban thi treong da chién thang ké thu ctia né trén tat cad cac mat tran: khong nhitng
thang trong linh vuc li thuyét va thuc hanh kinh t€ ma con chién thang trong linh vy
chinh tri, luat phap, tw twdng, triét hoc va ca y thitrc hé nita. Cac doi tha caa no, nhuw da
thay, da bi bat ré hoan toan. Nhwng néu bay gid @ mot dat nwdc ma nguwdi dan co tiéng
néi, nhuw ho da tirng cé & Anh thoi tién dan chd, thi mot chién thang toan ven kiéu nhw
thé s& khong thé nao kéo dai duwge 8. Nhw thuong thay, chu nghia tw ban thi tredng 1am
lgi cho mot s6 ngwoi, nhung no cling luén gy thiét hai cho mot s6 nguwdi khac.

Mac du quyén bo phiéu lic dé con rat gigi han, nhwng nhitng thiét ché chinh tri khac
cta chinh thé dai dién thi da hién dién mot cach rong rai. Va vao nhitng lic thuan lgi
quyén bau ctt da dugc mé rong thém, vao nam 1867, réi lai dwgc mé rong mat lan nita
vao nam 1884; sau nam 1884 da s6 dan ong da c6 quyén bau cr. Nhw vay la hé thong
chinh tri (cia Anh — ND) lic d6 da dem lai nhitng co hoi dé xa hoi c6 cac phan bién,
phan do6i hiéu qua nham choéng lai cha nghia tw ban thi treong khong duwoc kiém soat.
Khi d6 nhitng nguwdi cam thay bi thiét hai bai thi trwudng khong bi kiém soat sé vién t6i
cac lanh dao chinh tri va cac vién chitc chinh quyén dé tim kiém sy bao vé. Con nhitng
nguwdi phan doi hoc thuyét kinh té laissez-faire (dé mac cho thi truong van hanh — ND)
da tim dugc cach thé hién hitu hiéu sy bat binh cia ho théng qua cac nha lanh dao chinh
tri, cac phong trao, cac dang phai, cwong linh, y twéng, triét hoc, y thitc hé, sach, tap chi
va quan trong nhat la thong qua 1& phiéu va nhitng cudc bau ctt. Pang Lao dong vira
dugc thanh 1ap lic do tap trung ngay vao canh khon cung cta giai cap can lao.

Tuy mot s6 nguwdi phan doi chi dé nghi can phai diéu tiét thi trwong, nhung mot so
khac lai doi x6a x6 thang canh thi treong. Con mot s6 thi c6 quan diém théa hiép: bay
gio hang diéu tiét da, ho noi, roéi x6a bd sau. Nhitng ngudi dé nghi xéa s6 chi nghia tw
ban chwa bao gio dat dugc muc tiéu cta ho.

Con nhitng ngwoi doi chinh phut can thiép hay diéu tiét thi lai thwong dat duwge muc
tiéu.

Ciing giong nhw & Anh, tai Tdy Au va nhitng nwdc néi tiéng Anh, tinh hinh déu nhw
thé ca. Con & nhitng nwéc, noi chinh phu bi 4p Iwc manh béi nhitng phong trao bat binh
ram rd cua dan chung, nén kinh té laissez-faire c6 thé khong ditng vitng dugc. Va trong



mot dat nwdc dan chu thi cha nghia tw ban thi treong hoan toan khong cé su can thiép
hay diéu tiét ctia nha nwdc la chuyén khong thé cd, vi it nhat, hai ly do.

Thit nhat, ty ban than nhitng thiét ché can ban cia chu nghia tw ban thi treong da can
su can thiép va diéu tiét rong rai cta chinh phu roi. Thi trudng cé tinh canh tranh, quyén
s@ hitu cac thyc thé kinh té, cac hgp dong, khé wdc c6 tinh bat budc, ngan chan doc
quyeén, bao vé quyén s& hitu — tat ca nhitng dac tinh nay va nhiéu dac tinh khac nita cta
cht nghia tv ban thi truong lai hoan toan phu thudc vao luat phap, chinh sach, ménh 1énh
va nhitng hanh dong khéc ctia chinh pht. Vi vay, ban than nén kinh t€ thi truong khong
va khong thé nao tu diéu tiét hoan toan dwgc.

Thtt hai, khong c6 su can thiép va diéu tiét cta chinh phd, kinh t€ thi trudng chac chan
sé gdy ra nhitng ton thwong nghiém trong cho mét s6 nguwdi, va nhitng nguwdi bi ton
thwong hay c6 thé bi ton thuwong sé yéu cau chinh phua can thiép. Trong khi do, nhitng
ngudi lam kinh t€ bi thic day béi tinh tw 1gi rat it nghi dén 1gi ich cua ngwdi khac; nguoc
lai, ho lai c6 nhitng cam do, thiic giuc rat 16n trong viéc bé qua lgi ich cia nguoi khac
néu ban than ho sé dwgc 1gi khi lam nhw thé. Liwong tam dé dang phai cam lang trudce 1oi
bién ho day quyén rii cho hanh dong gay thiét hai doi véi ngwoi khac nhw thé nay. “Minh
khong lam thi nguwdi khac cling lam. Néu minh khong dé nha mdy ctia minh xa chat thai
vao song va phun khdi vao bau khi quyén thi nguwdi khac cling lam. Néu minh khong ban
nhitng san pham ngay ca khi ddy la nhitng san pham khong an toan thi ngwoi khac ciing
ban. Néu t6i khong... thi nguoi khac sé...”. Pung thé, trong nén kinh t€ da c6 canh tranh
it nhiéu thi chac chan van dé “nguoi khac sé lam” la c6 thé.

Khi xudt hién cac hé qua cé hai do nhitng hanh dong dugc quyét dinh bdi sy canh
tranh thiéu kiém soat va do thi trong khong dugc diéu tiét gay ra thi ngudi ta sé phai ty
hoéi: Co thé loai bé hay lam gidm cac hé qua tai hai d6 khéng? Néu c6 thi chi phi c6
khong qua cao so vai lgi ich thu duwge hay khong? Khi tac hai d6 1én dau mot s6 ngwoi,
con lgi ich thi lai chi danh cho mot s6 ngwoi khac, ma thwong la nhuw thé, lam sao ta cé
thé danh gia dwoc cai gi nén, con cai gi khong nén? Gidi phap tot nhat la gi? Hodc néu
khong c6 giai phap tot nhat thi dau la gidi phap chap nhan dwgc? Lam sao va ai sé la
nguoi dua ra nhitng quyét dinh nhw thé? Quyét dinh sé dwgc thyc thi nhw thé nao va
bang nhitng phwong tién gi?

RO rang, day khong chi la nhitng cau héi cua kinh t€? Pay con la nhitng cau héi cua
dao ditc va chinh trj nita. Trong mot dat nwdc dan chu, nhitng cong dan tim kiém cau tra
16i cho nhitng van dé nhu thé chac chac sé phai tim ngay tGi cadc van dé chinh tri va
chinh quyén. Tac nhan ma ngudi ta c6 thé dé dang tiép can nhat, cling la tac nhan c6 thé
can thiép vao nén kinh té thi treong mot cach hiéu qua nhat nham stra chita nhitng hau
qua bat lgi la... chinh pht quéc gia.

Puwong nhién la viéc nhitng nguwdi cong dan bat binh c6 budc dwgc chinh phu can thiép
hay khong con phu thudc vao nhiéu thit, trong dé c6 sttc manh cia cac bén doi dich. Tuy
nhién, ghi nhan cuaa lich st 1a rd rang: trong tat ca cac nwdc dan chu 7 t4c hai do hoic c6
thé do thi trudng khéng dugc quan li gdy ra budc chinh phu phdi can thiép nham sia
chita hau qua co thé gay thiét hai cho mot s6 nguwdi nao do.



My, nwdc noi tiéng vi sy cam két vi chu nghia tw ban thi treong nhung chinh phu
lién bang, chinh quyén bang va chinh quyén dia phuwong thwong can thiép vao kinh té
bang rat nhiéu cach, khong thé nao thong ké hét duwgc. Sau day chi la mot so thi du:

- bdo hiém that nghiép;
- tién trg cap hang nam cho ngudi gia;
- chinh sach tai chinh nham tranh lam phap va suy thodi kinh té;

- an toan: lwong thuc thye pham, thude chita bénh, hang khéng, dwong sat, duwong cao
toc, duwong pho;

- y té cong cong, kiém soat dich bénh, tiém phong bat budc cho tré em trong tu6i dén
treong;

- bao hiém sitc khoe;

- giao duc;

- ban c6 phan, trai phiéu va cac loai chitng khoan khac;
- qui hoach: khu vuc doanh nghiép, dan cu v.v,;

- dat ra tiéu chuan xay dung;

- bdo dam sy canh tranh cua thi treong, ngan chan doc quyén va nhitng rao can thuwong
mai khéc;

- thiét 1ap va giam thué va han ngach nhap khau;

- cap mon bai cho béac si, nha si, luat su, ké toan vién va nhitng ngwoi c6 nghé chuyén
mon khac;

- xdy dung va bao tri cong vién ctia bang va cong vién quoc gia, khu vie nghi ngoi giai
tri va khu viee bao ton thién nhién hoang da;

- quan li cac doanh nghiép nham ngan chan hodc stta chita nhitng thiét hai ma ho gay ra
cho moi treong; va tuy c6 cham,

- quan li viéc ban thudc 14 nham lam gidm s6 nguwdi nghién, bénh ung thw va nhitng hiéu
ung tiéu cuc khac v.v. va v.v.

Tom lai: khong c6 nwéc dan chti nao ma nén kinh té tw ban thi truong cé thé hoat
dong (cting nhu c6 thé hoat dong trong thoi gian dai) ma khong cé sy diéu chinh va can
thiép mot cach rong khap cia nha nwdc nham ngan chan va stta chita nhitng hau qua tiéu
cuc cua no.

Nhung néu s ton tai cia nhitng thiét ché chinh tri dan cht trong mét nwéc cé anh
huwéng dang ké doi vdi hoat dong cua chu nghia tw ban thi trweong thi sy hién dién cua
chu nghia tw ban thi tredng trong mét nwdce cling ¢6 dnh hwdng rat manh doi véi sy van
hanh ctia cac thiét ché chinh tri dan chid. Do d6, miii tén nhan qud, néu c6 thé néi nhuw
thé, sé di theo ca hai chiéu: tir chinh tri t&i kinh té va tir kinh té t&i chinh tri.

4. Vi chu nghia tw bdn thi truong chdc chdn sé tao ra bat binh ddang, do do né sé han
ché nhirng tiem lvc ddn chu cia mét ché do dan chu tdn quyén qua viéc gay ra nhitng



bdt binh ddng trong viéc phdn phoéi cdc nguon Ivc chinh tri.

* Vi loi ve ttr ngir

Nguon lyc chinh tri (political resources) bao gom tét ca nhitng thit ma mot ngwoi hay
mot nhom ngudi c6 thé tiép can va sit dung nham tao anh hwdng, tryc ti€ép hodc gian
ti€p, 1én hanh vi cta nhitng ngudi khac. Tuy theo thoi cude va vung dia ly, rat nhiéu thi
khac nhau cua xa hoi loai nguwdi cé thé dwgce chuyén thanh nguon lyc chinh tri: sttc manh
co bap, vii khi, tién, tai san, hang hoa va dich vy, sitc san xuat, thu nhap, vi thé, sy kinh
trong, tinh cdm, sitc hit cd nhan, danh dy, thong tin, kién thitc, hoc van, phuong tién
thong tin dai chiing, t6 chitc, dia vi, chitc vy, quyén kiém soat cac hoc thuyét va dirc tin,
14 phiéu bau ctt va nhiéu thit khac nita. O mét cye cua li thuyét thi nguon lwe chinh tri c6
thé dugc phan phoéi mot cach binh dang, twong tw nhw cac 1a phiéu bau c trong cac nuwéc
dan cha vay. O cyc kia cta i thuyét thi nhitng ngudn luc chinh tri d6 c6 thé tap trung
vao tay mot nguwdi hay mot nhém nguwdi ma thoi. Con cac kha nang c6 thé giita hai thai
cuc dé — gitta cong bang tuyét doi va bi tap trung chat ché vao mot s6 ngwoi — la vo cung
tan.

Khap moi noi, phan 16n nhitng nguon Iyc ma t6i vira liét ké bén trén luén bi phan phoi
mot cach bt binh dang. Mdac du cht nghia tw béan thi truong khong phai 1a nguyén nhan
duy nhat, nhung n6 la nguyén nhan quan trong gay ra sy phan b6 mét cach bat binh dang
nhiéu nguodn luc trong yéu nhu: tai san, thu nhap, dia vi, uy tin, théng tin, t6 chitc, gido
duc, kién thtrc...

Do bét binh dang vé nguon luc chinh tri ma mot s6 cong dan c6 anh hwéng doi véi
chinh sach, quyét dinh va hanh dong caa chinh quyén nhiéu hon han mot s6 cong dan
khac. Pang tiéc, nhitng vi pham nhuw thé lai khong phai la khong quan trong. Hau qua la
cac cong dan khong phai la nhitng ngwoi binh dang véi nhau vé chinh tri — con xa méi
dwgc nhw thé — va nhu vay la nén tang dao dirc ctia ché do dan chu, titc quyén binh dang
chinh tri ctia cong dan, da bi xam pham mot cach nghiém trong.

5. Chti nghia tw ban thi truong la diéu kién cuc ky thuan 1gi cho sy hinh thanh va phat
trién cia ché do dan chu (t* s@ khai — ND) cho t¢i mitc ché do dan chu tan quyén
(polyarchal democracy). Nhung vi nhitng tac dung phu c6 hai ctia né doi v6i quyén binh
dang chinh tri nén no6 lai khong thuan lgi cho viéc dwa ché do dan chu 1én cao hon ché do
dan cha tan quyeén.

Vi nhitng 1i do da trinh bay bén trén, chu nghia tw ban thi trudng la chat dung méi day
hiéu qua déi véi cac ché do doc tai. Khi cha nghia tw ban thi treong lam chuyén bién
mot xa hdi tir cac dién chu va nong dan sang ngudi st dung lao dong, nguwdi lam thué va
cong nhan; tir ddm dong vo hoc & nong thon chi song qua ngay, tham chi thuwong khong
du soéng, thanh dat nwdc cua nhitng thi dan biét chit, twong doi an toan; tir sy doc quyén
vé hau hét tat ca cac nguon lyc trong tay ctia mot nhom tinh hoa, qua dau hay giai cap
cam quyén thanh sy phan tdn mot cach rong rdi cac nguon luc; tr hé thong ma da s6
nguwoi dan co rat it kha nang ngan chan dugc sy thu vén quyén quan tri dat nwdc vao tay
mot vai ngwoi thanh hé thong trong dé nhiéu ngudi cé thé két hgp mot cach hiéu qua
nhitng nguén luc cia ho (14 phiéu ciing khong kém phan quan trong) va bang cach dé chi



phoi hanh dong cta chinh pht theo hwéng cé Igi cho ho — khi chi nghia tw ban thi
trrong gitp tao ra nhitng thay déi nhu thé, nhw né van thwong thé va sé tiép tuc nhw thé
trong cac nén kinh té dang phat trién, sé dong vai tro nhi mot co6 xe mang mot chuyén
doi cach mang tGi cho ca xa hoi va chinh tri.

Do d6, moi khi cac chinh quyén doc tai & cac nwdc lac hau phai chap nhan bat tay vao
phat trién mot nén kinh té thi treong day nang dong la ho dang gieo nhitng hat giong cho
qua trinh huay diét ctaa chinh ho.

Nhung mot khi xa hoi va chinh tri da dwgce chu nghia tw ban thi treong cdi bién va cac
thiét ché dan chu dwgc thiét 1ap roi thi vé can ban trién vong cua xa hoi ciing thay doi
ngay. Bay gio su bat binh dang vé nguon lwc ma chu nghia tw ban thi trwong dé ra lai tao
ra sy bat binh dang nghiém trong vé chinh tri giita cac cong dan.

Liéu vu hon phoi gitta ché do dan chu tan quyén va chu nghia tw ban thi truong cé thé
tao ra nhitng diéu kién thudn lgi hon cho tién trinh dan cha hoa ché d6 tan quyén hay
khong va tao ra nhw thé nao la mot cau hai rat kho, tra 16i khong phai la viéc dé va ciing
khong thé ngan duwgc. M6i quan hé gitta mot hé thong chinh tri dan chtd va mot hé thong
kinh té phi dan cht cia mot quoc gia da va dang tao ra nhitng thach thirc ghé gém va dai
dang cho cac muc tiéu va hoat dong dan chu trong su6t thé ki XX. Thach thitc nay chac
chan ciing sé tiép tuc trong thé ki XXI.



Chwong 15. HANH TRINH CHUA KET THUC

Twong lai sé nhu thé nao? Nhu ching ta da thay, c6 nhitng ltic ma nhiéu nguwdi dwong
thoi trong thé ki XX dwong nhw cam thdy rang né dang buwdc vao giai doan bi tham va
day tam t6i doi vGi ché do dan chu, nhung hoa ra day lai la thoi dai caa chién thang vo
tién khoang hau cta ché do dan cht. Mac du ching ta c6 thé cam thdy nhe nhom véi y
nghi rang thé ki XXI cling sé c6 thai do triu mén do6i v4i dan cha nhw thé ki XX, nhung
cac ddu tich cua lich s lai néi vGi ching ta rang ché d6 dan chu luén la nhitng trai
nghiém hiém hoi d6i v&i con nguwdi. Liéu no c6 lai bi thay bang nhitng hé thong phi dan
chu, c6 thé sé xuat hién trong thé ki XXI nhw dwdi dang mot phién ban nao dé cta chu
nghia giam ho (Guardianship) cta gi6i tinh hoa chinh tri va quan liéu hay khong? Hay,
nguwoc lai né sé tiép tuc lan rong ra khap thé gigi? Hay sé xdy ra mot cudc chuyén hoa
khac, cai goi la “dan chua” sé tréd thanh mot thi rong 16n hon vé mat dia ly nhung lai
nong can hon vé mat tinh than — m@ réng ra nhiéu nwéc hon trong khi chat lwong caa
nén dan chu thi lai yéu hon bao gio hét?

T6i nghi, twong lai qua bap bénh, chwra thé dwa ra nhitng cau tra 10i chac chan dugc.
Sau khi da khdo sat xong nhitng van dé dat ra trong Chuong 3, bay gio la lic ching ta
bat tay vao khdo sat nhitng gi ndm ngoai cai lwgc dé dé. Thé gidi, nhw dugc biét, da
dwoc vé bang kinh nghiém ctia ching ta sé phai nhwong ché cho mot twong lai ma nhitng
sg do duong di tot nhat cua né ciing khong dang tin — do chi 1a nhitng phac hoa cuia cac
chuyén vién ban d6 khong thé c6 trong tay nhitng dir liéu kha tin vé mot vung dat xa xo0i.
Nhung du sao chiing ta van c6 thé dy doan mot cach kha ty tin, ban than t6i cling tin,
rang mot s6 van dé ma cac nwdc dan chu hién dang phai déi mat ciing sé van con va
tham chi ching c6 thé con tré nén gém ghiéc hon nita.

Trong chwong cudi cung nay, t6i sé phac hoa mot vai thach thitc. Toi sé chu yéu tap
trung vao nhitng nén dan cha lau doi, mot phan la dé lam cho nhiém vu cda t6i nam
trong tam kiém soat, nhwng phan nita la t6i tin rang sém muon gi — c6 nhiéu kha nang la
som chtr khong mudn — nhitng nwéc vira moi dan chu hoa hay nhitng nwéc con trong qua
trinh chuyén doi cling sé phai d6i mat vGi nhitng van dé twong tw nhw nhitng van dé dang
thach thitc cac nén dan chu lau doi.

Véi nhitng diéu da trinh bay bén trén, sé khong c6 van dé nao qua bat ngd trong
nhitng diéu t6i sap trinh bay. Nhung t6i nghi cling sé con cé nhitng van dé khac nira.
Nhung dang tiéc la t6i khong thé dwa ra dwgc gidi phap & day vi nhiém vu nay doi héi
phai viét mot cudn sach nita — hay ding hon 1a phai nhiéu cudén sach nita. Tuy nhién,
chuing ta c6 thé tin chac mot cach hitu li rdang: ban chat va chat lwgng cia ché dé dan chu
sé phu thudc rat nhiéu vao cach thitc ma cac cong dan ciing nhw cac nha lanh dao cua
ché d6 dan chu giai quyét nhitng thach thitc ma t6i sap trinh bay & day.

Thach Thitc 1: Trat Ty Kinh Té

Chu nghia tw ban thi treong rat khé co thé bi phé truat trong cac nudc dan cha. Do do,
Ssi cung ton tai va doi khang lan nhau (gitta chd nghia tw ban thi treong va dan cha —



ND) nhw da dugc trinh bay trong cac Chwong 13 va 14 chac chan sé tiép tuc ton tai dwdi
hinh thitc nay hay hinh thirc khac.

Du bat c & dau, chung ta ciing khong nhin thay mot sy lwva chon nao khac wu viét roé
rang hon han nén kinh té thi truong dang gitr thé thwgng phong nhw hién nay. Pa c6 mot
su thay doi chan dong trong quan niém vé tién do cta nhan loai, vao cudi thé ky XX
chdng con mdy nguwdi & cac nwdc dan chu lai con tin vao viéc tim ra va ap dung mot hé
thong phi thi treong vira thuan 1gi hon doi véi ché do dan cha va quyén binh dang chinh
tri, dong thoi lai hiéu qua trong viéc san xuat hang hoa va dich vu & mic c6 thé chap
nhan dugc. Trong sudt hai thé ki qua, nhitng nguwdi xa hdi chu nghia, nhitng ngudi Gng
ho ké hoach hoda, nhitng nha ki tri va nhiéu nguwdi khac da tirng nu6i dudng biét bao
mong twong, y dinh dé thi truong phai dugce thay thé ¢ khap noi va thwong xuyén, nhw
ho nghi, bang nhitng qua trinh ra quyét dinh vé san xuat, gia ca va phan phdi san pham
cling nhw dich vu mot cach cong bang hon, trat ty hon va c6 ké hoach hon. Song nhitng
y twdng va mong twédng nhw thé ngay nay da gan nhu roi hét vao quén lang. Du nén kinh
té thi truong dang thinh hanh hién nay c6 khiém khuyét nhw thé nao chang nita, né van
to ra la lya chon duy nhét ctia cac nwéc dan cha trong thé ki méi.

Nhung nguwoc lai, liéu nén kinh té thi trweong dang rat pho bién cé doi hoi rang cac
doanh nghiép phai dwoc sé hitu va kiém soat theo 16i tw ban cha nghia dang thinh hanh
hay khong thi lai la van dé it chdc chan hon nhiéu. “Chinh quyén” ndi b trong cac cong
ty tw ban lai thwong la phi dan chu, thyc ra, doi khi con la bo may doc tai vé quan 1i nita.
Hon thé nita, quyén s& hitu cong ty va lgi nhudn cling nhw nhitng 1gi ich khac thu dwoc
tlr quyeén s¢ hitu lai dang duge phan phoi mot cach rat khong cong bang. Viéc sé hitu va
kiém soat mot cach khong cong bang nhitng thuc thé kinh té 16n lai gép phan lam tram
trong thém tinh trang bat binh dang trong viéc phan phdi cac nguoén lyc chinh tri nhw da
dwgc trinh bay trong Chuwong 14 va diéu do cling la gép phan lam gia tang sy xam hai
quyeén binh dang chinh tri cia cac cong dan trong ché do dan cha.

Mac du c6 nhitng khiém khuyét nhw thé, nhung vao cudi thé ki XX tat ca cac phuwong
an nham thay thé cho quyén s& hitu va kiém soat theo 16i tw ban cht nghia déu da mat
gan hét sy ing hd. Cac dang Lao dong, Xa hoi va xa hdi-dan cha tr lau déu tir bo muc
tiéu phai quoc hiru hoa nganh cong nghiép. Cac chinh pha dwgc cac dang do lanh dao
hay it nhat la c6 ho tham gia nhw nhitng doi tac nhiét thanh, déu da nhanh chéng tw nhan
hoa cac doanh nghiép van con do nha nwéc s& hitu. Kinh nghiém dang ké duy nhat vé
nén kinh té thi treong xa hoi cha nghia, trong d6 cac doanh nghiép “do xa hoi s hiru”
hoat dong trong boi canh thi trudng va do nhitng dai dién ctia cong nhan quan li (it nhat
la vé mat nguyén tac), nhung ching da chét khi Nam Tw va chinh pha do cong san day
tham vong cua no6 bi tan ra. Chac chan la trong cac nwédc dan chi lau doi, mét s6 cong ty
do ngudi lao dong ty lam chu khong nhitng sé ton tai ma trén thuc té€ con phat dat nita.
Nhung cac phong trao cong doan, cac dang lao dong va cong nhan noi chung hién nay
khong ung ho nhiéu cho mat trat tw kinh té bao gom chu yéu la cac doanh nghiép duwgc
s@ hitu va quan li bai nhitng ngwoi lao dong va cong nhan.

Nhw vay la: mau thuan gitta cac muc tiéu dan chd va nén kinh té tw ban thij treong gan
nhw chac chan la sé tiép tuc ton tai vo thai han. Vay, liéu c6 thé c6 nhitng bién phap tot



hon nham giir dwgc nhitng tinh wu viét ctia cha nghia tw ban thi treong ma van han ché
dwgc nhitng tac hai ctia né doi v6i quyén binh dang chinh tri gitta cac cong dan hay
khong? Cau tra 10i do cac nha lanh dao va cong dan cac nwéc dan chu dwa ra sé la nhitng
dong gop quyét dinh t6i ban chat va chat lwgng cua ché d6 dan cha trong thé ki mai.

Thach Thitc 2: Quoc Té Hoa

Chung ta da thay vi sao qua trinh quoc té hoa duwong nhw lai dang maé rong thém pham
vi cho gidi tinh hoa chinh tri va quan liéu dwa ra cac quyét dinh, gdy ton hai cho qua
trinh kiém soat theo 16i dan cha. Nhu t6i da dé nghi trong Chwong 9, tit quan diém cua
dan chu, thach thitc cia qua trinh quoc té hoa la phai dam bédo sao cho céac ton hai cho
ché do dan chu phai dugc xem xét mot cach day da khi cac quyét dinh dugc thue hién &
tam quoc té va phai cting c6 cac cong cuy, bién phap dé budc dwgc gidi tinh hoa chinh tri
va quan liéu phdi chiu trach nhiém cho cac quyét dinh cta ho. Cé thé lam duwgc nhitng
viéc nay hay khong va lam nhu thé nao, than 6i, cau trd 10i con rat mu mo.

Thach Thitc 3: Pa Dang Van Hoa

Nhu ching ta da thdy trong Chuong 12, sy dong nhat twong doi vé mat van hod la
diéu kién thuan lgi d6i véi sy phat trién va 6n dinh cia ché do dan chu trong nhiéu nuéc
dan chu lau doi. Nhung trong hai thap nién cudi cung cua thé ki XX, trong nhitng nuwéc
nay da xuat hién hai hién twgng gép phan lam gia tang sy da dang vé mat van hoa. Ca
hai hién twgng nay duong nhuw sé tiép tuc phat trién trong thé ki XXI.

Thi& nhat, mot s6 cong dan, tic 1a nhitng nguwdi thuwong bi ki thi vé mat van ho4, lién
két vGi nhitng nguoi c6 ciing hoan canh nhu ho trong cac phong trao di tim ban sac nham
bdo vé quyén va lgi ich ctia ho. Pay la nhitng phong trao ctia ngwdi da mau, phu nt,
ngudi dong tinh nam hay nit, nhitng nhém thiéu s6 vé ngon ngit, nhitng dan tdc thiéu s6
song trong nhitng khu vyc qué cha dat t6 caa ho nhw nguwdi Scot va Welsh & Anh va
nguoi ndi tieng Phap & Quebec (Canada) va nhitng ngudi khac.

Tht hai, tinh da dang vé van hod trong cac nwdc dan cha lau doi gia tang vi suv gia
tang cata khoi nguoi nhdp cw, vdi nhitng dac diém vé sac toc, ngon ngtt, ton gido, van
hod, thuwong khac biét han vGi khoi dan ching chiém da s6 khac. Vi nhiéu li do khac
nhau, hién twgng nhap cw, ca hgp phéap lan bat hgp phap, déu gép phan vao viéc lam gia
tang mot cach dang ké sy da dang vé van hoa trong nhitng nén dan chu lau doi. Thi duy,
su khac biét vé kinh té gitta nhitng nwdc dan cha giau c6 va nhitng nwéc nghéo hon lam
cho nguoi dan trong nhitng nwdc nghéo hi vong rang ho cé thé thoat khoi tinh trang
nghéo khé bang cach di cw sang nhitng nwéc giau hon. Nhitng nguwdi khac thi don gian la
muon cai thién chat lwgng song bang cach di cw sang nhitng nwdc giau vi ¢ day c6 nhiéu
co hoi hon. Nhung trong nhitng nam cudi cung cta thé ky XX, s6 nguwoi tim cach di cw
sang cac nwdc dan chu lau doi da tang thém rat nhiéu béi cac lan séng ngwdi ti nan phai
chay thao than khéi nhitng vu bao hanh, dan é&p, diét chiing, “thanh loc sac t6c”, nan doéi
va nhiéu noi kinh hoang khac trén qué hwong ctia ho.



Pong thai, nhitng ap luc tir bén trong lai tiép thém vao nhitng ap luc tir bén ngoai nhw
vita n6i. Vi dy, nguoi st dung lao dong hi vong cé thé thué nguwdi nhap cw véi mirc
lwong va diéu kién lao dong khong con du sirc hap dan doi véi nhitng ngwoi dong bao
cta ho nita. Trong khi nhitng nguwdi méi nhap cu lai con mudn than nhan cta ho ¢ nuwéc
ngoai (nudc tir do ho ra di — ND) dugc dén doan tu v6i ho. Va nhitng nguwdi bi thic giuc
bédi tinh nhan loai va cong ly gidn don ciing khong mudn bat nhitng ngudi ti nan phai
song mai trong trai ti nan hay phadi try'c dién véi canh khon cung, khung b6 va giét choc
0 qué huong cuaa ho.

Truwdc nhitng ap lyc ca tir bén trong lan bén ngoai, cac nwdc dan cha phat hién ra rang
nhitng duwong bién gidi ctia ho hoé ra la c6 nhiéu 16 thing hon 1a ho nghi. Khong thé
ngan chan dwgc nhitng ngwoi xam nhap bat hgp phap bang duong b hay dwong thuy
néu khong c6 nhitng khoan chi phi 16n cho viéc canh phong bién gid¢i theo nhitng cach
ma, ngoai chuyén tién bac, nhiéu nguwoi cam thay kinh tdm hay khong thé chap nhan
dugc vi vo nhan dao.

Trong thé ki t6i, t6i khong nghi rang su khac biét vé van hoa va nhitng thach thitc ma
no tao ra sé giam di. Co 1é su khac biét sé gia tang.

Néu nhv trong qua kht khéng phai lic nao cac nwdc dan cha ciling ludn x ly van dé
da dang van hoa bang nhitng cach nhat quan véi viéc thyc hanh dan cha va gia tri dan
chu, vay thi liéu ho c6 thé va sé xi 1i mot cach t6t hon trong twong lai hay khong?
Nhirng bién phap khac nhau dwgc trinh bay trong Chwong 12 va phu luc B dé xuat mot
tap hop cac giai phap kha di c6 thé ap dung véi mot cue la thong qua viéc dong hoa cho
t6i cuc kia la tach ra thanh cac bo phan (quoc gia) doc lap. Puong nhién la c6 thé co
nhitng gidi phap khac. Nhung du thé nao, mot lan nita ching ta lai thdy ban chat va chat
lwgng cua ché do dan cha sé phu thudc rat nhiéu vao nhitng bién phap ma dat nwéc dan
chu sé trién khai trong viéc (tng x vdi tinh da dang van hoa trong xa hoi cta ho.

Thach Thitc 4: Giao Duc Cong Dan

Madc du trong nhitng trang trdc t6i chwa néi nhiéu vé linh vyce gido duc, nhung doc
gia han con nhé rang mot tiéu chi can ban cho tién trinh dan cha la sy hiéu biét khai
sang: trong mot khoang thai gian hgp li, moéi thanh vién (cong dan) déu phai c6 co hoi
nhv nhau va hiéu qua trong viéc tim hiéu nhitng chinh sach c6 lién quan ma ngudi ta c6
thé Iwa chon va hau qua cé thé c6 cua ching.

Trén thuc té, ngwoi cong dan thwong linh hoi kién thitc vé gido duc cong dan nhw thé
nao? Cac nudc dan cha lau doi da thiét 1ap dwgc nhiéu cach thitc khac nhau dé dan
chiing c6 thé nghién cttu va linh hoi dwge nhitng hiéu biét vé chinh tri. Trudc hét 1a, da
phan cac cong dan déu c6 trinh do dua dé biét doc biét viét. R6i kién thitc chinh trj ctia ho
sé tiép tuc gia tang nho vao nhitng thong tin lién quan ma ho thu thap dwgc qua cac hé
thong truyén thong hién dién khap noi va chi mat mot chi phi thap. Sw canh tranh vé mat
chinh trj gitta nhitng nguwdi nam trong cac dang khac nhau dang tranh gianh mot chie vu
nao do lai la mot nguon thong tin nita, vi cac dang ciling nhw cac ¢ng vién déu mudn
cung cap cho ctt tri thong tin (d6i khi c6 ca nham lan va sai lac) vé nhitng thanh tich va



dy dinh caa ho. Nho c6 cac dang phai chinh trj va cdc nhém lgi ich ma s6 Iwgng thong
tin cac cw tri cdn dé co6 thé tréd thanh mot ngwdi da hiéu biét, ngwdi can du vao chinh tri
mot cach tich cuyc va trd thanh ngudi cé tac dong chinh tri mot cach hiéu qua da dugc
giam thiéu téi mitc c6 thé dat dwgc mot cach dé dang hon nhiéu. Mot dang chinh tri
thong thwong da phai giai trinh lich st ctia né cho cac cw tri r6i, vi vay xu hwéng hanh
dong hién tai ctia n6 thuwong chi la sy kéo dai thém qua khit va 1la mot twong lai c6 thé
doan dinh dwgc. Do d6, nhu cau ctia ct¥ tri can phai tim hiéu, nam ro tat ca cac van dé
quan trong lién quan dén xa hoi néi chung ciing gidm di. Va ho chi can bau cho nhitng
ng ct vién cia dang ma ho da chon vdi niém tin rang, néu dac ctt, nhitng nguwai do sé la
nhitng dai dién c6 thién hwéng theo dudi nhitng chinh sach nhiéu phan la phu hgp véi
quyén lgi ciia minh.

Nhiéu céng dan con nam trong nhitng hiép hdi dugc té6 chitc ra nham bao vé va thic
day nhitng m6i quan tam dac thu cta ho — day la cadc nhém 1gi ich, cac t6 chitc lobby, cac
nhom gay ap lyc. Cac nguon luc, ki nang hoat dong chinh tri va kién thitc chuyén mon
cta nhitng nhém 1gi ich c6 t6 chitc cung cap cho cong dan nhitng hinh thitc dai dién dac
biét, c6 hiéu qua cao trong doi song chinh tri ctia dat nuwéc.

Do c6 su canh tranh gitta cac dang phai, do anh hwéng cua cac nhém lgi ich va nhitng
cudc bau ¢ mang tinh canh tranh cho nén cac nha lanh dao chinh trj chdp nhan rang ho
sé bi budc phai c6 trach nhiém trong viéc thyc hién hodc it ra ciing phai c¢6 gang thuc
hién cac cwong linh, ké hoach cta dang va nhitng 16i hita, cam két khi tranh ctt. Hon thé
nita, mac du nhiéu nguwdi tin la cdc dang phai chi hita hdo; nhung trén thuc té, trong cac

nue dan chi 1au doi ngudi ta thwong lam ding nhw da n6i &2,

Cu6i cung, nhitng quyét dinh quan trong cta chinh pha thuwong dwoc thuce hién tirng
bwdc mot chit khong phai 1a nhitng buéc dai nhdy vot vao vung chwa biét. Vi cac quyét
dinh dugc thue hién theo tirng bwdc mot, sy thay doéi dan dan sé tranh duge nhitng tham
hoa c6 thé lam lun bai cd mdt qudc gia. Cong dan, cac chuyén gia va cac nha lanh dao
déu hoc dwgc tir sai 1am, tim dwgc nhitng bién phéap stta chita can thiét, roi diéu chinh
chinh sach v.v. Qua trinh nay c6 thé dwoc lap di lap lai, khi can. Méac du moi budc déu co
vé bé nho dén mirc dang that vong, nhung qua thdi gian, nhitng budc tiém tién doé co thé
tao ra nhitng thay doi sau sac, c6 thé noi la thay doi mang tinh cach mang nita. Hon nita,
nhitng thay doi tiém tién nay lai dién ra mot cach hoa binh va nhan dwgc sy tng ho rong
rai cia nhan dan nén ching lai thwong 1a nhitng thay doi bén vitng.

Mac du, d6i véi mot s6 nha quan sat, nhitng buée di ling ting, cham chap tirng buéc
nhu thé 1a bat hgp 1y va v6 vong, nhung xem xét ki thi lai thay rang ddy la bién phap hgp
1i nhdm tao ra nhitng thay déi 16n trong mot thé gi6i rat khong chic chin nay 8L, Nhitng
quyét dinh bi tham nhat trong thé ki XX hoa ra lai la nhitng quyét dinh cua nhitng nha
lanh dao ddc tai — nhitng ngudi da thoat han khoi sy kiém ché cua cac tha tuc dan cha.
Trong khi cac ché do dan chu phai ling ting, 1an mo tirng budc mot dé tién 1én thi cac
nha lanh dao ddc tai von bi mac ket ngay trong nhitng quan niém nong can cta ho vé thé
gigi lai mu quang theo dudi nhitng chinh sach c6 tinh ty hiy diét.



Vi tat ca nhitng sy bat toan cta no, giai phap chuan myc vira néu dé nguwdi dan co6 thé
dat dwgc mot mikc do théa dang veé ning luc cong dan van con rat nhiéu didu dang nois2.
Va t6i sg rang trong twong lai gidi phap nay sé khong con lam hai long moi nguwdi nita.
T6i cho rang c6 ba van dé lién quan v@i nhau khién cho giai phap nay tr¢ thanh khiém
khuyét nghiém trong.

Thay déi vé quy mé. Vi qua trinh qudc té hoa gia tang, nhitng hanh dong c6 anh hwéng
16n t6i doi song ctia con ngwdi dugc thye hién trén nhitng ving lanh tho ngay cang rong
hon, nghia la s6 nguwdi nam trong vung bién gigi cta chiing cling ngay mot dong hon.

Sv phirc tap. Mac du trinh do hoc van chinh thitc trung binh trong tat ca cac nwéc dan
chu da duge nang 1én va c6 kha nang la sé tiép tuc nang lén nita, nhwng nhitng van dé
cong cong cling ngay cang kho hiéu hon va mitc do kho hiéu c6 thé vugt qua nhitng kién
thitc ma nén gido duc cao hon c6 thé cung cap. Trong sudt gan nita thé ki tredc, s6 luvgng
nhitng van dé khac nhau lién quan t&i chinh tri, chinh pha va nha nwéc trong tat ca cac
nuwdc dan chu déu gia tang. No6i cho ngay, khong ngudi nao co thé tinh thong dwgc tat ca
— trén thye té, moi ngudi chi tinh thong duwgce trong vai linh vige ma thoi. Cudi cung, viéc
danh gia vé cac chinh sach khong chi c6 thé sai vi tinh trang khong chac chan ma con
doi hoi phai biét danh gia vé thoa hiép, nhwgng b, ma day lai la viéc rat kho.

Truyén thong. Trong thé ki XX, & cac nudc phat trién, co sd ha tang, ca vé mat ki thuat
lan xa hoi cho viéc trao doi gitta con nguwoi vdi nhau da trai qua nhitng thay doi vo cung
to 16n: dién thoai, dai phat thanh, TV, mdy fax, TV tuwong tac, internet, tham do y kién vé
cac sy kién dugc tién hanh hau nhw ngay 1ap ttc, nhém quan tam, v.v. Vi chi phi phai tra
cho viéc trao doi va thong tin la twong doi ré; khoi lwgng thong tin vé cac van dé chinh
tri, t* nhitng van dé don gian dén nhitng van dé phitc tap nhat, da gia tang mot cach
khung khiép 8. Nhwng khéi lwgng thong tin ting 1én c6 thé khong lam cho ngudi ta séng
sudt hon hay cé nang lwc cao hon: quy mo, sy phitc tap va khoi lwgng thong tin ngay
cang 16n hon dang la nhitng ap lwc 16n chwa ting cd, doi hoi nguwdi dan cling phai c6 mot
nang lwc 16n hon twong ¢ng dé tiép thu, phan tich.

Keét qua la, mot trong nhitng nhu cau bitc thiét cia cac nwéc dan chu la phai céi thién
trinh do cta cong dan, dé ho c6 thé tham gia mot cach sang sudt vao doi song chinh tri.
T6i khong c6 y noi rang phéi bé nhitng thiét ché gido duc cong dan da hinh thanh trong
thé ki XIX va XX. Nhung t6i thye sy tin rang trong nhitng nam tdi, nhitng thiét ché cii
nay can phai dugc tang cwong bang nhitng phwong tién mdi duwgc sang tao tr cac ky
thuat va cong nghé sé cé trong thé ky XXI, danh cho viéc gido duc cong dan, tang cwong
su tham gia chinh tri ctia dan ching, cling nhw lam gia tang moi trao do6i, cung cap thong
tin va cac suy tu, thao luan gitta ngwdi dan véi nhau. Hién nay, ching ta gan nhw méi chi
bat dau suy nghi vé nhitng kha nang nay, con viéc thit nghiém ching trén dién hep thi
con it hon nita.

Cac nudc dan cha, du la 1au doi, méi hay dang trong qua trinh chuyén tiép, c6 vuon
1én du sttc dap ng nhitng thach thitc d6 va nhitng thach thitc khac ma nhat dinh ho sé
gap hay khong? Néu khong lam dwgce nhw thé, khodng cach giita 1i twdng va hién thuc



dan chu von da rong sé cang rong ra va thoi dai chién thang cua dan chu sé bi thay thé
bang thoi dai thoai hoa va thut lui cta ché do dan chu.

Trong sudt thé ki XX, cac nwdc dan chu chwa bao gio thiéu nhitng nha phé binh ty tin
cho rang ché do dan chu dang 1am vao khiing hoang, dang bi nguy khon tram trong hay
tham chi la da cdo chung. DBung thé, c6 nhiéu lic ché do dan chu da 1am vao tinh trang
nguy khon tram trong. Nhung rot cudc n6 da khong chét. Ma hoa ra la nhitng nguoi bi
quan qua, nhitng ngwdi san sang tir bé nén dan chu da déu phai sitng so. Vi, trai voi
nhitng dy doan u &m cua ho, lich st da cho thdy, mot khi cac thiét ché dan chu da dwoc
thiét 1ap vitng chac thi né sé tré nén manh mé va déo dai dang kinh ngac. Cac ché do dan
chu da cho thdy mot kha nang day bat ngo trong viéc doi phé véi nhitng van dé ma ho
phai dwong dau — mot cach khong hai hoa, khong tuyét doi hoan hdo nhung sy thuc la
dang hai long.

Néu nhitng nén dan chu lau doi c6 thé duwong dau va vugt qua duge nhitng thach thite
trong thé ki XXI thi cudi cung ho c6 thé sé tw chuyén hod thanh nhitng ché do dan cha
thwe sy tién tién. Thanh cong cda nhitng ché dé dan cha tién tién sé la nguon cam hing,
la cho dwa cho tét ca nhitng nguwoi tin twdng vao ché do dan cha trén khap hoan cau.



Phan V. VIET SAU BAN VE DAN CHU
- IAN SHAPIRO



Chwong 16. TIEP TUC CUQC HANH TRINH?

Mua Xuan Arab bung Ién trong nam 2010 da lan luwgt day cac nha doc tai & Tunisia, Ai
Cap, Libya va Yemen ra khéi quyén lyc. Lan séng phan ddi lan tran khap Trung Dong,
1am nhidu ngudi so sanh véi sy sup dé cia chi nghia cong san tran qua Pong Au va lam
tan ra Lién X0 trwdc d6 hai thap ky. Pay la vu bung no hi vong vé dan chu 16n nhat ké tw
khi ché do phan biét ching toc & Nam Phi dugc thay bang chinh phu dan cit mot cach
dan cha vao nam 1994. Dudng nhw mot lan nita dan cha dang tién budc.

Nam 2004, birc tranh da tré nén binh lang hon, khang dinh 10i canh bao cia Dahl rang
dan cha it khi 1a qué trinh tuyén tinh. O Tunisia twong lai twong d6i sdng sta con &
Yemen thi hoi m& mit hon. Nhung Libya la quoc gia that bai, Iraq dwong nhw cling dang
tién dén két cuc nhw thé, nhitng cudc biéu tinh phan d6i ¢ Syria da bién thanh ndi chién
va tham hoa nhéan dao. Gigi quan nhan Ai Cap da hat cang chinh phu dan ct va phong
cho mdt vién twéng lam tong thong trong nhitng cudc bau cr dang ngd. Khong cé dau
hiéu nao cho thdy mot ché do doc tai nao do sé dan chua héa trong thoi gian tredc mat.
Khéc v6i chau Au ndm 1989, cac nha binh luin bét dau so sanh vdi nam 1830 va 1848,
khi cac cudc cach mang dan cht tran qua luc dia chau Au bj chét yéu.

Dahl con nhac nhé ching ta rang du c6 tat ca nhitng bwdc thuc lui, nhwng trong dai
han, dan chu dang phat trién. Nam 1998 6ng tim dugc 65 ché do dan chu trong tong cong
192 nuwéc trén thé gidi, mot ti 16 ma dng coi 1a dang phan khéi. Ong nhan xét ring c6
nhiéu bién phap do lvong dan chu, va khé phan loai mét s6 ché do (xem Phu luc D). Tuy
nhién, mdc cho nhitng that bai dan chu trong thoi gian gan day, bitc tranh chung tiép tuc
lam ngudi ta hi vong. Phan 1én cac phép do déu cho thay s6 nuwéc dan cha hién da nhiéu
hon s6 nuwdc phi dan chd, mac du hang ti ngwdi van con tiép tuc song dudi cac ché do
doc tai.

Xuat hién cau héi: C6 thé hi vong rang sé cé thém nhiéu nwdc tién hanh dan cha héa?
Kho tra 16i va trong qua khit cac nha chinh tri hoc da titng méac sai lam to 16n. Nam
1984, khi s6 nwdc dan chu trén thé gigi chwa dén 30, Samuel Huntington da phat biéu
quan diém chung ctia moi nguoi lic d6 ring dwong nhw sé khong c6 them. 8 Dy doan
nay hda ra la sai dén may lan. Chuing ta c6 thé dy doan chinh xac hon khong?

Hién nay cac hoc gid n6i chung phan biét giita twong lai ctia qua trinh chuyén héa
sang dan chu véi xac suat cia sy song con cua ché do dan cht, mot khi ché do nay da
dwgc thanh lap. Ching ta goi qua trinh sau la cing c6 dan chu. Chung ta cé nhiéu ty tin
hon khi néi vé qua trinh sau (cung c6 dan cha - ND) hon la néi vé qua trinh truwéc
(chuyén héa dan chu - ND). Diéu nay, mét phan, la do nhitng diéu kién lam cho chuyén
héa dan cha thanh cong thuong phu thudc vao nhitng sw kién ngau nhién, r6 rang la
khong thé du doan dugc. Duwong nhw Nam Phi kh6 chuyén héa déan cha thanh cong néu
trong giai doan tir 1990 dén 1994 khong c6 sy lanh dao khéo 1éo ctia lanh tu phong trao
Dai hdi Dan téc Phi la Nelson Mandela va tong thong Nam Phi lic do6 1a F. W. De Clerk,
day 1a chwa néi t6i nhitng tac nhan bén ngoai thuan 1gi, nhw hdi cudi nhitng ndm 1980 &
chu nghia cong san ¢ khu viec Chau phi ha Sahara da khong con la Iyc lwgng dang ké
nita. Diéu do6 lam lam cho gidi tinh hoa da trang & Nam Phi b6t s¢ hdi hon, nhiéu nguoi



trong sO ho bat dau nghi rang cham dit ché do phan biét ching toc khong cé nghia la
thay thé bang mot cai gi do twong ty nhw Cuba.

Hon nita, cong cudc chuyén héa cia Nam Phi c6 thé da sup do giita chirng néu
Mandela hay De Klerk bi am sat trong qua trinh dam phan, nhw Yitzhak Rabin bi mot ké
hitu khuynh cyc doan sat hai khi 6ng da tién gan tgi viéc ki hiép wdc day trién vong giita
ngudi Israel va ngudi Palestine vao thang 11 nam 199588, Néu vua Juan Carlos cia Tay
Ban Nha, nguoi ké tuc Francisco Franco lam ngwoi ditng dau quoc gia vao nam 1975,
khong phai la m6t nha cai cach bi mat, thi dwong nhw khoé cé kha nang la nén dan chu &
Tay Ban Nha lai dugc phuc hoi dé dang dén thé. Hanh dong cta Carlos chac chan sé lam
Franco ngac nhién, thé ma chinh 6ng ta lai 1a ngwdi cach d6 sdu nam da chi dinh Carlos
la nguwoi ditng dau nha nuwdc trong twong lai. Cé thé dwa ra mot s6 vi du nita. Diém
chung la duwong nhu khong bao gid chiing ta c6 thé dw doan dugc qua trinh chuyén héa
dan chu, vi n6 phu thudc rat nhiéu vao nhitng tinh huéng ngau nhién kiéu nhu thé.

Nhung ching ta hiéu nhiéu hon vé nhitng diéu kién lam cho dan chu ton tai dwoc.
Trong mot thoi gian dai, tiép theo Alexis de Tocqueville, nhiéu nguwdi khang dinh rang
van héa chinh tri l1a tdc nhan quan trong cho sy song con cua dan chu. Nhung khé khang
dinh diéu nay bang kinh nghiém. Quan diém cda Dahl la van héa ty né khong phai la tac
nhan quan trong bang van hoa da nguyén phu thudc vao sw chéng chéo lgi ich trong
cong dong dan cu. Vé van dé nay, 6ng dong y vdi luan ¢t cuia James Madison trén to
Federalist s6 10 rang “phe da s6” duy nhat la khong t6t cho ché d6 dan cha vi né co
nghia 12 nhém thiéu s6 ching c6 1i do gi dé chap nhan két qua 8Z. Nhung néu cé nhiéu
nhom c6 quyén lgi chong chéo 1én nhau thi nhitng ngwoi thua trong ki bau ct nay cé li
do dé nghi rang ho c6 thé thang trong ki bau ctt sau — c6 thé trong thanh phan ctia mot
lién minh khac. Khac véi nha kinh té€ hoc Kenneth Arrow, 6ng nay cho rang sy bat on
dinh ctia nguyén tac da so la van dé trong cac xa hoi da nguyén, quan diém thau triét cua
Dabhl, thtra ké tir Madison, la da nguyén thuc ra la vu diém 88 Pisu d6 1am cho cac nhém
da s6 van dong sao cho c6 thé ngan chan nén chinh tri dé n6 khéng tré thanh nhitng cudc
chién dau ma thang thi lam vua con thua chi con c6 cach la cam lay sung.

Madison da ding khi néi rang cac phe phai da so ton tai trong thoi gian dai khong thé
xudt hién trong cong dong dan cw hoan toan thuan nhét véi nhitng thanh vién c6 chung
lgi ich, cé chung dtic tin va gia tri, nhung xin ditng lai dé nhan xét rang tham chi trong
trvong hgp doé thi quy tac da s6 ciing dwa ra nhitng sap xép c6 kha nang xdy ra bat 6n
dinh. Cac li thuyét gia tro choi da biét tir 1au rang viéc phan b6 nhitng moén hang héa c6
thé chia dwgc — vi du t0 dollar — c6 thé bi nguyén tac da s6 lam ro6i loan néu qua trinh
phan chia 1dp lai. Néu Anna va Beth thda thuan chia t& dollar lam déi, khong dé cho
Cleo ti nao thi trong lan chia sau Cleo c6 thé phan tng bang cach dé xuat cach chia mai
— c6 thé l1a 60/40 v6i Anna hay Beth, mét trong hai nguwdi nay cé thé tim dwgc doi tac dé
1ap ra phe da s6 dé lat do tinh trang hién thoi. Va ct thé, dén v6 cung vo tan. Tham chi
ngay ca khi ba ngudi nay thoa thuan chia déu thi hai ngwdi trong bon ho ciing c6 thé tao
ra lién minh da s6 nham thay déi tinh huéng — chia nhau t& dollar ma khéng cho nguoi
thit ba. Nhan xét nay khong néi gi t6i dong co hét. Ngudi ta 6 thé pha vd hién trang dé



lam 1gi cho minh, nhung ngudi ta cling c6 thé lam nhw thé dé thic ddy mot quan niém cu
thé nao do6 vé cong li hay cong bang.

Két qua chia-tg-dollar 1a ph6 bién va ham y rang, theo quy tac da so thi bat ki sy’ phan
chia cAc mén hang hoéa c6 thé chia nao ciling déu chita san trong long né kha nang bat 6n
dinh. Nhuwng sw bat 6n dinh kiéu nay lai cung cdp cho moi ngwoi li do dé tiép tuc & trong
hé théng, nham tao ra nhitng lién két ung ho cho két qua ma ho mong mudn, va tim cach
ngan chan khong dé cho nhitng ngwdi khac pha vo lién minh cia ho. Theo nghia nay, sy
bat 6n dinh thwdng xuyén cta quy tac da so trén thyc té€ lai cung c6 ché do dan chu trong
xa hoi da nguyén.

Moi de doa xuat phat tir nhitng mén hang héa khong thé chia duwgc, vi du sac tdc,
ching t6c hay ton gido trong mét mé hon tap da bi chinh tri héa. Néu ching trd thanh
nhitng nguén dong vién chinh tri cha yéu, 1an at nhitng mén hang hoéa cé thé chia dugrc,
thi chinh tri c6 nhiéu kha nang tré thanh nén chinh tri dwgc lam vua thua lam gidc. Vi du,
& Nam Tu cii, ti 16 nhitng cap vg chong da sac toc va sy hoi nhap xa hoi twong doi cao da
khong ngan chan dwgc sy bung ndé xung dot sac tdc khi dat nwdc bi chia thanh nhitng
quéc gia ma quyén cong dan phu thudc vao viéc c6 nam trong nhom sac toc da so trong
tirng nwdc cong hoa cli hay khong. Thuc vay, bao lwc dit di nhét lai xay ra ¢ nhitng khu
vue ma trede day cé6 mirc do hdi nhap cao nhat, vi ngudi ta cdm thay rang ho hoac la sé
khong c6 quyén cong dan hodc sé trd thanh cong dan loai hai & ngay nhitng viing dat ma
ho da song sudt doi.

Baén sdac Do Thai cia cong hoa Israel ciling tao ra nhitng hau qua twong ty nhw thé doi
vdi ngudi Palestine hay ngudi Israel goc Arab; trén thuyc té, day la nhitng cong dan loai
hai. Ti 1é tham gia chinh tri thap ctia ho phan anh sy xa lanh diéu ma d6i véi ho chi la
ban sac nghich hgp cua “ché do dan chi Do Thai” ma thoi. Bai hoc cua nhitng cudc
chién tranh ton gido thé ki XVII la: tot nhat nén dwa nhitng mén hang khong thé phan
chia dugc ra khoi chwong trinh nghi sw. Néu nha tho tach khéi nha nwdc thi cé it kha
nang la sé c6 nhitng cudc chién tranh tén gido nham gianh giat nhitng dinh cao chi huy
cta nha nudc.

Ngudi ta con chd y nhiéu tdi vai tro cta cac thiét ché trong viéc gitr gin ché do dan
chu. Vi dy, ngudi ta thwong cho rang nhitng dan xép mang tinh hién dinh va dac biét la
toa an doc lap la nhitng thiét ché quan trong. Dahl ludn luén cé thai do hoai nghi doi véi
nhitng 16i tuyén bo nhu thé, va thai do hoai nghi cua 6ng héa ra la c¢6 co sé. That kho
chitng minh rang nhitng dan xép mang tinh hién dinh, trong dé cé hé théng toa an doc
1ap c6 nhiéu anh hwéng — néu qua that la c6 — doi véi kha nang dirng vitng cua ché do
dan chu. Nhung day khong phai la n6i rang nhitng thiét ché nay khong c6 lién quan gi.
Vi du, duwong nhu tat ca cac hé thong tong thong theo kiéu Mi Latin khong bén virng
béng hé théng dai nghi, thinh hanh & Ty Au. Nhung nhitng khéc biét nay khong phai 1a
qua 16n, va c6 thé kéo gidm bang nhitng tac nhan nhw sy hién dién manh mé dang cuda
t6ng théng trong co quan lap phap &. Nhiéu hé thong tong théng — trong d6 c6 hé théng
ctia M1 — da va dang gilt dugc 6n dinh trong thoi gian dai.



Phan 16n cau chuyén vé kha nang song soét cia ché do dan chi dwong nhu la cau
chuyén kinh té. Bdc biét 1a, néu thu nhap trén dau nguoi (PCI) dat va gilt & mic khoang
13.000 USD (tinh theo mitc gia nam 2014) thi ché do dan cha c6 kha nang la sé kéo dai
mai mai. Nhung néu PCI roi xuéng dudi ngudng nay thi dan chd tré thanh dé ton
thuwong, cang lau sup do6 thi dan chu cang dé bi ton thwong hon. PCI duong nhw c6 y
nghia quan trong hon bat binh dang. Ché do dan cha ton tai dwgc & mot s6 nuwdc bat binh
dang nhat thé gidi, duwgc do bang hé s6 Gini, phép do chuan dung dé do lwong bat binh
dang. Trong d6 c6 nhitng ché do dan chi méi ndi tiéng nhw Brazil va Nam Phi. Khong ro
la ché do dan chu c6 thé ton tai trong mot thai gian dai & nhitng nwdc vira bat binh dang,
vira it da dang hon vé mat xa hoi va kinh té nhuw Saudi Arabia vi nhitng li do ma t6i trinh
bay bén duwéi hay khong. Nhung két luan tong quat thi dwong nhw vitng chac: PCI ¢6 vai
tro quan trong doi v4i qua trinh cing c6 dan cha hon la bat binh dang, hon céc thiét ché,
nén van hoa hay nhitng bién s6 da tirng dugc nghién citu khac.

Tai sao ché do dan chu ton tai dwgc trong nhitng nwdc twong doi giau cé la cau héi tha
vi, cau trd 10i chu yéu mang tinh tuw bién. Mgt s6 ngudi cho rang trong nhitng nuwdc giau,
ca nguai giau lan nguwdi nghéo déu c6 li do dé duy tri ché do dan chd - néu da c6 — hon la
ung ho dao chinh. Cach day hon ntra thé ki, Seymour Martin Lipset da néi rang “néu
trong nuwdc c6 da cua cai dé viéc tai phan phoi c6 xdy ra hay khong cling khong tao ra
nhiéu khac biét thi nguwoi ta dé dang chap nhan y twdng cho ring ai cam quyén ciing
khong phai la qué quan trong. Nhung néu mat quyén lwc dong nghia véi thiét hai to 16n
do6i voi nhitng nhom da so thi ho sé tim cach gitt quyén lyc bang tat ca nhitng phuwong
tién hién c6”. 2 Nhung néu cé cia cai dé tai phan phéi thi cé kha ning 1a nguoi nghéo
khong can dat dén diém ma Karl Marx va Friedrich Engels tién dodn — “ngoai xiéng
xich, ho ching c6 gi dé mat” 2L — thi ho da tr& thanh nhitng nha cach mang roi.

C6 thé duwa ra mot s6 y kién vé nhitng ludn cit kiéu nay, nhung phan 16n nhitng y kién
do6 déu dva trén gia dinh vé cach thitc ma “ngudi giau” va “ngudi nghéo” chuyén nhitng
quan tdm veé kinh té cia minh thanh hanh dong chinh tri hiéu qua. Nhu viéc chia to
dollar néi v6i chiing ta, nén chinh tri dan c theo nguyén tac da s6 tao ra kha nang hinh
thanh nhitng lién minh vé&i thanh phan la nhitng ngwoi thudc nhitng giai cap khac nhau.
Chuyén do c6 thé xdy ra & ca nwdc nghéo lan nwdc giau. C6 nghia la néu ching ta muén
hiéu nhitng mai lién két giita kinh té va cting c6 dan chu thi phai néi nhiéu hon vé dong
co cua nhitng ngudi c6 thé pha huy ché dé dan chu mot khi ho dinh lam nhuw thé.

Dan cha phu thudc it, nhwng lai c6 tinh séng con, vao viéc nhitng nguwdi cam quyén
san sang tir bo quyén luc khi ho that ctt. Diéu d6, dén lwgt minh, lai ¢6 nghia la phai c6
nhitng Iwa chon c6 sitc hdp dan dang ké so vdi viéc nam quyén luwc chinh tri. Cac nuwéc
nghéo c6 xu hwéng trd thanh nén chinh tri “dwgc lam vua” (va vi vady ma “thua lam
giac”), trong khi nhitng nwéc dan chu giau c6 hon cung cap duwgc nhitng co hdi khac cho
gidi tinh hoa ti'ng hoat dong trong linh vyc chinh tri. Khi George Herbert Walker Bush
that bai trong cudc bau cr tong thong nam 1992, 6ng ta c6 thé tham gia vao hdi dong
quan tri cong ti, c6 thé thanh 1ap cac quy va trd thanh ngwoi giau cé hon la 6ng c6 thé
lam néu c tiép tuc nam quyén. Trong nhitng hoan canh nhw thé, ngudi ta sé chang can
nghi t6i viéc dua xe tang 1én Pennsyvania Avenue. Théi quen ti* bo quyén lyc — cac nha



chinh tri hoc goi la thay doi (alteration) — da an sau bén ré vao nén chinh tri Mi dén mitc
kh6 ma twdng twgng duge rang (ng vién that cit nghi tGi viéc lam dao chinh — tham chi
ngay ca Al Gore va Bang Dan chu that ¢t vao nam 2000, trong khi tin rang da c6 gian
1an trong bau ct, ho cling khong nghi tGi chuyén do.

Nguwoi dua tin tot nhat cho thay doi chinh la thay d6i. Adam Przeworski da chi ra rang,
kho khéi dong thay doi, nhung mét khi da dwgc khéi dong thi né sé nhanh chong tré
thanh théi quen. 22 Xuat hién ciu hoi: Thay d6i da trd thanh théi quen & M ngay tir dau
nhuv thé nao? Poc tai liéu lich s viét vé giai doan ban dau ctia Mi that khé ma khong rit
ra két ludn rang, vién canh cho thay doéi trong mdy cudc tuyén ctt dau tién phu thudc chu
yéu vao sy kién la chinh tri it c6 sitc hap dan déi George Washington, John Adams,
Thomas Jefferon, Aaron Burr va James Madison, nhat la khi ho c6 nhiéu viéc lam c6 sttc
hap dan hon va thu vi hon. Ngay ca trong giai doan dau tién do6, cong dong chinh tri va
nén kinh té Mi ciing cung cap cho gidi tinh hoa nhitng co hdi du sitc nhan chim thiét hai
do phai tt nhiém. 22 C6 khé ning 1a nguoi ta khong cam thdy dau khé khi Washington,
D.C., van la thanh pho t6i tam, bi vay boc bdi nhitng dam lay day muoi sot rét trong
hang chuc nam sau khi chinh phu chuyén tr Philadenphia vé day vao nam 1800.

Cach suy nghi nhw thé cho ta thdy co ché vi sao ché do dan chu thwong phai chién dau
dé song con trong nhitng nén kinh té chi c6 mot mén hang xuat khau (“l6i nguyén cua
dau hoa”), tic 1a nhitng noi ma tiép can dugc v6i quyeén lyc thuong la diéu quan trong
song con dé nhitng ké dac quyén dac loi tiép tuc cé cudc song dé vuong. Trong moi
treong nhw thé, ngay ca khi PCI dat dén mic c6 thé ki vong la ché do dan chu sé giir
dugc 6n dinh thi n6 van c6 thé bi nhitng ké sg mat quyén lyc hay nhitng ké cho rang
minh c6 thé gianh dwgc quyén lyc tién hanh dao chinh. Theo cach nghi nay, viéc da dang
héa nén kinh té quan trong hon la bat binh dang va c6 thé la quan trong ngang vdéi PCI.
Dbiéu phai nghi tdi la ti 1€ trning cua tat cd moi ngwoi cung nam trong mot r6. Néu tritng
cla tat cd moi ngwdi cung nam trong mot 16 thi dong co chién dau dé gianh quyeén tiép
xtc vdi 16 tritng sé cao. Chinh tri dé dang trd thanh tran dau c6 tong bang khong nham
gianh quyeén kiém soat doc quyén nhitng dinh cao chi huy cta nén kinh té.

Tuwong tw nhe Madison triedc day, Dahl da ding khi n6i rdng da dang héa quyén lgi
cta phe nhém c6 lgi nhat cho ché d6 dan chu khi nhitng quyén lgi nay sinh s6i ndy né va
dan xem vao nhau. Twong tw nhw nhitng ngwdi that vong vi doi minh vira thua trong giai
dau bong chay Mi, nhitng ngudi thua trong cudc canh tranh dan cha can phai c6 kha
nang ty nha — va tin — rang ho cé thé thang trong nam sau. Piéu nay doi ho rang da so
nguwoi dan tin la sé c6 mua giai nita. Néu nén kinh té yéu kém hay nam trong tay mot it
ké tham nhiing thi dwong nhw kho cé kha nang la nguwdi ta sé tir bé quyén lwc néu ho
dang nam quyeén hay sé khé cudng lai dugc sitc cam do nham gianh 1dy quyén lwe khi ho
du sire lam viéc do.

Pao li cta cdu chuyén nay la vién canh cting c6 dan chu cia moi nwdc déu gia tang
néu n6 xay dung va cung c6 dwgc nén kinh té€ da dang hda, cung cap co hdi cho nhitng
nhém khac nhau trong dan ching va lam cho ngudi ta it phu thuéc hon vao viéc tiép can
v6i quyén luc chinh tri thi méi song s6t va thanh cong. Vi vay, bhitng 101 kéu goi gan
day ¢ Dién Dan Phat Trién Bén Vitng cua Lién Hiép Qudc duwgc td chitc ¢ Rio de Janero



nam 2012 va & nhitng noi khac vé phat trién kinh té trén co s& dung hgp (inclusive) rong
rdi bao trum lén nhitng linh viec khac nhau cta nén kinh t€ la ding huéng. Ngoai nhitng
lgi ich kinh té ma no tao ra, chién lwgc phat trién kinh té dung hgp con lam gia tang lgi
thé dé khi ché do dan chu dugc thanh 1ap thi né sé tiép tuc song sot.



Chuong 17. DAN CHU VA BAT BiNH PANG

Trong chuwong trdc toi da nhan xét rang ché do dan cha cé thé ton tai dwgc & nhitng
nuwdc c6 mirc do bat binh dang 16n. Nhitng nuwdc nay c6 thé t6 chitc cac cude bau ctr ma
nhiéu ngwoi coi la ty do va cong bang. Cac phwong tién thong tin dai ching c6 thé twong
doi tu do, it bi kiém duyét va dnh hwdng béi nhitng hinh thitc can thiép khac caa chinh
pht, nguwdi dan c6 nhitng nguon thong tin thuc sy doc lap. Nhitng quyén tw do chinh tri
va t do dan sy manh mé cé thé bao dam cho nguwdi dan quyeén tw do chi trich cac chinh
sach cta chinh phu va tim cach budc chinh phu phai thay déi chinh sach. Pay la tat ca
nhitng ddac diém cta ché do dan chd, bat ky ngudi nao ting song & nhitng dat nuwéc
khong c6 nhitng dac diém nay hay nhitng dac diém nay bi de doa nghiém trong déu cé
thé ching thye.

Dahl dong y nhw thé, nhung 6ng con khang dinh rang, viegt qua ngwdong nao do, bat
binh déang c6 thé x6i mon chat lwgng cia dan cha. Néu nhitng nhém it nguwdi, nho cta céi
ma nam dugc qua nhiéu quyeén lyc chinh tri thi doi hoi cia 6ng rang moi nguwdi déu phai
c6 kha nang anh hwéng nhu nhau doi véi chwong trinh nghi sy trong linh viee chinh trj sé
bi ton thwong.

Lo lang cta Dahl vé anh hwéng chinh tri cua bat binh dang gia tang trong nhitng nam
sau khi 6ng xudt ban tac pham Ban vé ddn chu, day la khi méi quan tam chinh cia 6ng
tap trung vao cau héi liéu cac nwdc dan chia lau doi cé “hoan thién va lam sau sac thém”
ché do dan chu cta ho hay khéng. Theo Dahl, lam sau sac thém nghia la mé rong quéan
1y theo 16i dan chu sang nhitng linh vyc khac caa doi song tap thé, nhat la trong linh vy
kinh té.

Nhung trong nhitng ndm dau cta thé ky XXI Dahl bat dau lo rang bét binh dang c6
thé lam ton hai dén nhitng thiét ché dan cha can ban. Tai thoi diém xuat ban tdc pham
cudi cung, Ban vé binh ddng chinh tri (On Political Equality), nam 2006, Dahl cong khai
dat cau hoi la liéu trong thoi gian tridc mat bat binh dang c6 cao dén mirc “day mot s6
nuwéc — trong dé6 c6 My — xudng dwdi cai ngudng ma ta khong thé coi ddy la nhitng nuwéc
‘dan cht” dugc nita hay khong”. Khi 6ng viét nhu thé, sy bat binh dang kinh té & My da
gia tang lién tuc trong suot ba thap ky. Hé s6 Gini da gia tang tir duwdi 0.4 hoi dau nhitng
nam 1970 1én gan 0.5, lam cho MY tré thanh nwéc bat binh dang nhat trong nhitng nwéc
dan cha tw ban tién tién.

Bay gid ching ta biét rang nam 2006 thé gidi dang song trong nén kinh té bong bong.
Bong bong da vo hai nam sau do, tao ra vu suy thodi ro rang nhat ké tir vu Pai Khing
Hoéang. Hang triéu ngwoi mat viéc lam va s6 nguwdi khong tim dwgc viéc lam con dong
hon. Gia bat dong san roi tw do, con tién lwong thi khéng tang. Nhitng cong ty 16n nhw
Lehman Brothers, Chrysler va General Motors bi pha san. Nhitng ngan hang dau tv 16n
nhw Merril Lynch, dé tranh s6 phan twong tw, da phai sap nhap ngay lap tic, thiét hai
hang chuc ty USD. Nhiéu tredng hgp ma treéc dé may tuan — c6 khi chi trede d6 may
ngay, tham chi may gid — khong ai c6 thé twdng twgng ndi lai xdy ra nhu thé. Khong biét
bao nhiéu ty USD da bién mat kho6i danh muc von dau tw ctia nhitng ngudi giau c6 ¢ My.
Lic do, c6 cam twdng nhw dang dién ra vu tai sap xép 16n nhitng co hoi kinh té.



Nhung, khac vGi nhitng thap nién sau Pai Khung Hoang, sau nam 2006, ¢ My qua
trinh thu hep bat binh dang kéo dai khong dwgc bao 1au. Nhitng khoan tai san 16n ma
nhitng nguwdi cuc ky giau c6 bi mat da dugc thu hoi trong vong cé nam nam. Biéu do
mot phan la do chinh phu lién bang da ctu cac cong ty tai chinh, cong ty bao hiém va
cong ty san xudt 6 t6 16n; phan khac la do thi tredng tai chinh da nhanh chéng phuc hoi
sau nhitng mat mat to 16n trong vu sup dé hoi nam 2008 — ciing vGi nhitng khoan trg
giup dang ké ctia chinh phti, Ngan Hang Dy Trit Lién Bang da bom vao nén kinh té hang
ngan ty USD véi 1ai suat thap. Va, vi thu nhap cuda tang 16p nghéo va trung lwu tiép tuc
tang rat cham, trong dai han, bat binh dang c6 xu hwdng ti€p tuc gia tang. Thang 1 nam
2014 t6 chitc Oxfam bao cédo rang sau vu khiing hoang tai chinh, 1% ngwoi My giau c6
nhat chiém dwgc t6i 95% két qua cua tang trudng, trong khi do, tir nam 2009, 90% so
ngudi con lai bén dwdi thi lai tré thanh nghéo hon. 2 Nhitng c6ng trinh nghién citu sau
d6 phat hién ra rang bat binh dang hién nay da vugt qua mic cta Giai doan Gilded hoi
cudi thé ky XIX.2

Bat binh dang vé kinh té c6 thé lam x6i mon ché do dan chu vi ngudi ta st dung dong
tién dé tao anh hwdng doi véi nhitng cudc bau ct. Trong quyét dinh goi la Buckley v.
Valeo hdi nam 1976, Toa An Téi Cao phan quyét rdng Qudéc hoi cé thé quy dinh vé
nhitng khoan dong gép cho cac chién dich chinh tri. Nhung cac quan tda con danh dong
tién bac vé&i ngdn luan, duge bao vé bai Tu Chinh An I, mét quyét dinh day tai hoa ma
ho dung dé bién ho cho viéc cam diéu chinh cac “khoan chi” cho chinh tri. Lo lang cho
rang nhitng khoan chi nay thic day nan tham nhiing (trén co s& cho rang nhitng nguwoi
khong dong gop cho chién dich tranh ci sé khong tiép xtic dwge véi cadc quan chiic)
dwgc cac quan toa dap lai rang bat ky han ché nao vé chi phi cling can tré tv do ngon
luan, khong thé chap nhan duwgc. Ho khang khang néi rang bao vé tw do quan trong hon
la “cao bang kha nang twong doi cta cac ca nhan va cac nhém trong viéc gay anh hwéng
t6i két qua bau ct”. Tham chi ngay ca khi nhitng nguwdi giau c6 tai trg cho chién dich ctia
chinh ho thi Tu Chinh An I “don gian 1a cfing khong chap nhan” bét ky han ché nao déi
vdi quyén ty do cia ng vién “dwgc néi ma co quan lap phap khong thé han ché nhan
danh chién dich tranh ctt ctia chinh ngudi d6”. 28 Buckley ¢ mé toang cita cho viéc chi
tiéu khong gidi han cho cac cudc tranh ct, bién hd bang cach néi rang cho phép cac ca
nhan va nhém lién quan dén “cac khoan chi” sao chép cac chién dich thwong mai.

Nam 2010, Toa An T6i Cao mé rong Buckley sang cho cac tdp doan trong Citizens
United v. Federal Election Commission. 2 Ngay sau d6 Toa Phiic Tham ctia Washington,
D.C., da m@ rong sang cho cac nhom ung ho trong SpeechNow.org v. Federal Election
Commission. 22 Biéu nay da dan t&i sy hinh thanh va phét trién t6 chitc méi goi 1a Gy ban
hanh déng chinh trj “vé chi tiéu doc 1ap hay con goi la Super PAC. 29 Mot trong mot vai
han ché cudi cung con lai d6i véi cac khoan dong gop bi huy bé sau dé6 bon nam, ddy la
khi Toa An Téi Cao bai bé han ché déi véi cac khoan déng gép gop, lic d6 1a 117.200
USD cho mét chu ky bau ct, v6i ham y rang bay gio, trong ky bau ctt, mét ca nhan c6
thé déng gop tdi 3,5 triéu USD chia déu cho cac tng vién, cac PAC va cac dang.1% Hon
nita, mac du Citizens United cho Quoc hdi quyén yéu cau trinh bay nhitng khoan déng
g6p chinh tri cta tap doan, nhung nhitng quyét dinh trwéc dé ctia Toa An va quy dinh



ctiia Uy ban Bau ctt Lién bang da 1am cho quyén nay khong thé thuc hién duwge. 1% Hau
qua chung cudc, dugce thé hién trong cudc bau cit nam 2012, l1a cac tap doan va ca nhan
c6 thé chi mot lwgng tién khong gidi han, chu yéu la nac danh, nham léo 1ai két qua bau
cu.

Citizens United la de dga d6i v6i dan chud, nhung van dé chinh la 16i khang dinh trong
Buckley rang tién bac la ngén luan. Cau tra 16i cho van dé nay, nhw tham phan Byron
White da noi trong 16i phan bac ctia 6ng lic do, 1a tién khong phai la ngdn ludn. Va né la
nguon lyc song con cho cudc canh tranh trong bau ctr. Quyét dinh diéu tiét cac khoan chi
tiéu phan anh “danh gia c6 can nhac ctia Qudc héi rang cac cudc bau c phai duge quyét
dinh giita cac ¢ng vién ma khong ngudi nao c¢6 qua nhiéu lgi thé vi cé nhitng quy tranh
ctr qua 16n”, 102

Buckley vién c@ rang gidi han s6 tién ma ngudi ta cé thé chi cho thong tin lién lac vé
chinh tri trong chién dich tranh c* “chadc chan” sé han ché “s6 dé tai duwgc thao luan” hay
“chiéu sau ctia cudc thao luan”. 1% Ly tuyén bé dang ngd nay khong nhitng con xa su
that ma con 10 di sy kién la khi nhiéu triéu USD dugc chi cho viéc tng ho (hay tan cong)
mot ng vién hay chinh sach, lam bao hoa thi tredng phwong tién thong tin cé lién quan
va dim chét nhithg quan diém canh tranh. Thyc ra, cac khoan chi lam cho thi tredng bao
hoa c6 thé lam gidm céac dé tai dwgc dem ra thao luan hay lam gidam chiéu sau cua cac
cudc thao luan. Nhan dan khong thé nao nghe mai dwgc. Nhitng ngudi cé quy tranh ct
qua 1én c6 thé don phuong quyét dinh ho c6 dwa thém van dé vao chwong trinh nghi sy
va thdo luan mot cach ky lwong hay nguwoc lai, dim quan diém cta doéi thu va tan cong
theo kiéu am sét.

Anh hwéng cta viéc mé nhitng canh cira nhw thé & M§ 13 161 canh bao déi vé6i nhitng
nuwdc khac. Viéc tai trg cong khai khong dugce thye hién khi cac ttng vién bi dinh mac
vao cudc chay dua quyén gép tién bac, phat hién ra rang ho khong thé rang budc vao
nhitng gidi han mang tinh tw nguyén ma cac quy cong khai doi héi. Nguéng mot ty USD
ma Obama va Mitt Romney vugt qua trong chién dich tranh c tong thong nam 2012
dwong nhu la diém bao cda twong lai — cac chién dich cua thwong nghi sy 1a hang chuc
triéu USD va ha nghi sy ¢t hai nam phai bau lai mot lan — 1a can phai c6 bo may gay quy
hoat dong thuwong xuyén. 124 Du 13 trong thoi hau-Buckley ngudi ta c6 thé thong qua
phuwong an gy quy bat budc nao doé (chac chan la khé thanh céng) thi né cling khéng
gidi quyét dugc nhitng khoan chi vo gidi han ma Buckley da cho phép va nhitng quyét
dinh gan day hon con phong dai ra thém.

Thuyre t€ la diéu nay doi héi phai c6 mot tu chinh 4n nham stta chita nhitng thiét hai doi
v6i ché do dan chit My do Toa An T6i Cao gay ra trong linh vigc nay trong bon thap ky
qua. Mdc du thay do6i nhw thé sé lam 1gi cho nhiéu chinh tri gia, nhung c6 nhitng céan trg
to 16n doi v6i hanh dong mang tinh tap thé lam cho ho khong thé vugt qua. Day la chwa
noi t6i nhitng quyén lgi bang tién bac lam cho ho giit nguyén trang, lam gia tang dang ké
anh huwdng chinh tri cta ho.

Thit hai, bat binh ddang con anh huwéng t6i nhitng nguwdi tham gia vao chinh tri. Nolan
McCarty, Keith Poole va Howard Rosenthal da chi ra rang, doi v6i nwéc My, viéc tap



trung thu nhap va tai san & trén dinh va gia tang giai cap c6 thu nhap thap & dwgi day lam
cho cac chinh tri gia thudc ca hai dang khong con chua y tdi quyén lgi cia nguwdi ngheo
nita. Ly do la vi nguwdi nghéo it tham gia bau ct, trong khi nguwdi giau tham gia tryc tiép
bang cach di bau c va gian tiép bang cach ung ho tién cho cac chién dich tranh ctt va sy
nghiép chinh tri. Két qua cudi cung la, bat binh dang gia tang thi chinh sach cua ca hai
dang déu nghiéng vé phai hitu. Diéu do da tirng xdy ra trong thai ky Gilded; né da suy
giam lién tuc khi bat binh dang giam trong giai doan giita thé ky XX, va n6 da quay tr&
lai cung véi bat binh dang, lan nay la do ngwdi nhap cw gia tang va sy gia tang thu nhap
thiéu can d6i ctia giai cap nim trén dinh cta xa hdi, ké tir nhitng ndm 1960. 1%

C6 thé lam gidm van dé nay dén mot mirc do nao dé bang cach quy dinh bé phiéu la
bat budc. S6 ngudi tham gia bau ¢ c6 thé cao hon trong nhitng nwéc nhw Australia, titc
la nhitng nwéc ma ct tri ¢6 nghia vu di bau ¢, va dwong nhw c6 ly khi nghi rang diéu dé
sé cung cap cho cac chinh dang dong co dé ho chd y tGi thanh phan ct tri rong rai hon.
Viéc nghién cttu mét chuc nwdc ap dung ché do nghia vu bau ctt cho thay rang dy doan
ndy van 1a cau hoi bé ngd. 12 Du n6 khéng giai quyét duge that bai trong viéce diéu tiét
vai tro cua tién bac trong chinh tri dan c, diéu nay c6 thé lam nhiéu ngwoi ngac nhién, &
Australia n6 dugc diéu tiét trén pham vi rong va nhe nhang. Khi cac chinh khach con can
tién thi nhitng nguwdi c6 thé cung cap hay gitt tién sé con cé thé nhan hay 16i kéo sy chid y
vé phia minh.

Tht ba, tién bac c6 y nghia quan trong trong nén chinh trj dan chu la vi phéi lam viéc
v6i hé théng chinh tri phiic tap. O My van dé ndy cang dic biét gay git. T6i da nhan xét
trong Loi néi dau rang Dahl c6 thai d6 hoai nghi rang viéc phan chia quyén luc do nhitng
nha 1ap quéc My thiét ké sé lam dwgc cong viéc ma ho hy vong. Hé thong phu quyét
nhiéu tang nac ma ho tao ra la nham lam cho viéc thay doi tré thanh kho khan, va ding
la nhw thé. Lam cho thay d6i tré thanh khoé khan la mét trong nhitng cach bao vé nhitng
bao dam quan trong dwoc ghi trong hién phéap, néu khong thi hién phap c6 thé tré thanh
nan nhan cua y thich bat chgt ctia da s6 bao ngwgc — mdc du, nhw t6i nhan xét, Dahl da
noéi dung rang co it bang chitng rang day la van dé 16n trong cac ché do dan chu. Nhung,
lam cho thay d6i tré thanh khé khan khong cé nghia la 1am cho thay doi tré thanh bat
kha thi. Va trong cai thé gié¢i ma hanh dong chinh tri doi hoi tién bac thi nhitng ngudi c6
tién c6 nhiéu kha nang tao duwgc thay déi — hay dinh hudng cho thay déi — hon la nhitng
ngudi khong co tién.

Xin xem xét sy twong phan giita luat vé lwong toi thiéu va luat phap anh huwéng tGi
nhitng ngwoi kha gia. Trong may thap ky gan day, lwong t6i thiéu lién tuc bi lam phat an
mon dan, nhung Pang Dan cha cho rang kho tang lwong toi thiéu. Ho khong bao gio tim
cach vugt qua lyc can ctia Pang Cong hoa dé hiéu chinh dong lwong cho phu hgp véi
lam phét, nhw thé 1 sé giai quyét dugc van dé. 1% Nguwoc lai, thué t6i thiéu, gidi han
mutc khau trir d6i v6i nhitng ngudi dong thué thu nhap cao, tir nam 1986 téi nay da dugc
diéu chinh t&¢i muwoi mot lan dé gitp ngudi ta khong bi chuyén sang nhém c6 thué suat
cao hon va nam 2013 da duwoc hiéu chinh cho phit hgp véi lam phét. 1% Ngwéng thué bat
dong san cling gia tang dang ké trong may nam gan day. Nam 2013, khoan thué nay ciing
duwogc didu chinh cho phu hop véi lam phat. 122 Tém lai, thién vi theo huéng gilt nguyén



hién trang khong phai la thai do trung 1ap, né hoat dong theo hwéng tao ra lgi thé cé hé
thong cho nhitng nguwdi c6 nguon luc dé tao ap lwc 1én cac chinh tri gia va tra tién thué
ma ho c6 thé bop nan dwgc vi da thye hién ménh 1énh ctia nhitng nguwdi duwgc huwéng loi.

Sv phtc tap cua cac thiét ché cting lam lgi cho nhitng ngwdi c6 nguodn luyc bang cach
lam cho luat Ié tré thanh khé hiéu. Diéu nay tao diéu kién cho nhitng ngudi hiéu hé
thong tim cach khai thac, tham chi la tao ra nhitng van dé trong b6 mday quan ly hanh
chinh quan liéu va giita nhitng nha quéan ly va chinh tri gia. Diéu nay dwgc thé hién ro
rang trong cudc chién vé tu chinh Dodd-Frank dién ra trong hai nam 2009-2010, dugc
Quoc hoi thong qua, nham phan &ng v6i cudc khung hoadng tai chinh. Linh vic tai chinh
manh da van dong bang nhiéu cach khi dy luat dugc dwa ra Quoc hdi, nhung day la linh
virc ma tinh cdm xa hoi manh dén mitc c6 thé bude cac chinh khach phai chong lai: cam
tw budn ban (proprietaty trading). Cac ngan hang dau tv da dwoc ty do budn ban tai
khodn cua minh tir khi Luat Glass-Steagal bi rit lai vao nam 1999 (day chinh 1a thanh
qua cta chién dich van dong hanh lang day hiéu qua, kéo dai sudt may nam).1t? Nhicu
nguwoi cho rang viéc nay lam cho cudc khing hoang cang t6i té thém va lam cho nguwoi ta
hiéu rang can phai kiém soat cdc 6ng cht ngan hang.

Cuu chu tich Ngan hang Dy trit Lién bang, Paul Volker, da dau tranh cho viéc tai ap
dung luat cadm ty budn ban (proprietaty trading), cudc dau tranh da thanh cong mac cho
s phan doi cta nhitng 6ng trum trong nganh nay. Nhung khi ngudi hiéu rd rang mot
phuong an nao do cua dy luat Volker sé dugc thong qua thi gidi van dong hanh lang lién
tung ra mot loat tredng hop ngoai 1€ lam cho luat nay tré thanh khong thé thyc hién
duwoc. 11 Ho con van dong dé danh nhiéu diéu khoan cu thé cho giai doan b6 sung va ltic
d6 dim nhitng ngudi soan thao luat v4i hang chuc ngan gép y va phan déi, lam cho viéc
soan thao bd luat cé y nghia tré thanh bat kha thi. 112 Khi b luat day 867 trang duoc
thong qua (hon hai nam sau) vao thang 12 nam 2013, n6 van con bi vay boc bdi hon
1.800 cau héi chwa dugc gidi quyét va tap chi Forbes mo ta la hang tram trang “day
nhitng 16 hong danh cho céac luat sw lwong cao cta Sullivan & Cromwell, Cleary
Gottlieb, Skadden Arps va nhitng luat sw khac v6i miéc lwong 1.400 USD mot gio nham

giai thich theo hwéng cé 10i cho Goldman Sachs va J.P. Morgan Chase. 112 Ngay sau khi
dy ludt duoc thong qua, toi da hoi mot doi tdc & mot ngan hang dau tw 16n rang ho c6
chdm dit ty budn ban nita hay khong. Ong ta tra 16i: “Phai mat it nhat nim niam trudc
khi ching t6i biét ching t6i c6 bo khoan nay hay khong”.

Day la nhan xét tinh tdo. N6 nhan manh d6 chinh xac ctia méi lo lang cta Dahl vé anh
hwéng xau cua bat binh dang doi v&i nén chinh tri dan chi. N6 ciing cho thdy rang c6 thé
Dahl da hiéu rd van dé khi 6ng noéi rang judicial review khong cung cap thém nhitng bién
phap bdo vé mang tinh dan sy bén trén va cao hon nhitng bién phap ma ché do dan cha
da gianh dugc. Trong linh vuc nay, nhitng quyét dinh cia Toa an TGi cao tir sau khi c6
luat Buckley da dwa tdi viéc nguoi ta dung tién bac lam x6i mon nén chinh tri dan cha
kéo dai trong hang chuc ndam va chwa thdy dau hiéu gidm di. Trg tréu la Toa an Tdi cao
My da thac day két qua do bang cach thuong xuyén lam mat hiéu lyc mot cach vi hién
nhitng dao luat di dwoc nhitng ngudi dai dién dan ctr thong qua. ft nhat 1a trong linh vuc



nay tai kiém tw phap da va dang pha hoai ché do dan chu, gép phan cung c6 quyén luc
chinh tri cia mét it ngudi co tién.



PHU LUC A. HE THONG BAU CU

Néu ban muodn tim hiéu ki hon vé cac hé thong bau cw thi c6 thé nén bat dau bang tac
pham The international IDEA Handbook of Electoral System Design (tam dich: S6 tay vé
thiét ké hé thong bau cir cua Vién Quéc té vé Dan chu va trg gitp bau cir (IDEA), do
Andrew Reynolds va Ben Reilly cht bién (Stockholm: The international Institute for
Democracy and Electoral Assistance, 1997).

Tac pham nay chia “thé gigi cta cac hé thong bau c” thanh ba nhém chinh: hé thong
da so6-da nguyén (plurality-majority), hé thong dai dién theo ti 1é (PR — proportional
representation) va hé thong ban-dai dién theo ti 1& (Semi-PR). Con hé thong FPTP (first-
past-the-post) (ma t6i dung dé so sanh végi hé thong PR trong chwong 11) la mot trong
bon kiéu ctia hé thong da s6-da nguyén. Ba kiéu khac la hé thong bé phiéu lya chon (AV
— alternative vote — con goi la bo phiéu wa thich) va hé thong hai vong & Phap.

Mac du hé théng bo phiéu Iwa chon (AV) chi dwgc ap dung & Australia (va dudi dang
da stra doi dugc dung ¢ dao quoc Nauru), nhwng mot s6 nha chinh tri hoc lai hét sitc ting
ho no.

Trong hé thong nay, cac tng vién c6 thé dugce lwa chon tir nhitng khu vie chi c6 mot
tng vién, twong ti nhw FPTP. Nhung khac véi FPTP, & day, cw tri xép loai cac wng ci
vién — mot ng c vién cho lwa chon thit nhat, hai tng c vién cho Iwa chon thit hai, ba
tng c vién cho Iwa chon thi ba v.v. Néu khong c6 @ng ctr vién nao chiém dugc da so
phiéu bau, ng c vién v6i s6 phiéu thap nhat bi loai va ngwoi ta sé dém Iwa chon thi hai
cha ct tri. Va c tiép tuc nhw vay cho dén khi mot ttng ci vién dat dugc 50% s6 phiéu
bau. Hé thong hai vong cua Phap cling nham dén két qua twong ty. Ca hai hé thong nay
déu c6 muc dich la nham trdnh khiém khuyét tiém tang cua hé théng FPTP: néu c6 hon
hai &ng vién tranh nhau mot ghé thi (tng c vién dac c lai 1a ngwoi cé thé bi da so cw tri
bac bo néu ho duge quyén lwa chon nhw thé. Trong khi hé thong AV lai sita dwgc diém
yéu nay (bang cach, ngwoi dac ¢ cudi cung cling la nguwoi dat duge da s6 phiéu (trén
50%) cua tong s6 ctt tri — ND)

Hé thong PR chia thanh ba nhém. Pho bién hon ca 1a hé théng Danh sach (List
system), theo d6, c® tri lwa chon cac @ng vién tir danh sach do cac chinh dang cung cap;
sO ng ci vién dac cit cia mot dang sé phai ty 1€ thuan ding véi ty 1€ tong s6 phiéu danh
cho céc tng vién cua dang d6 trén toan bo phiéu bau. Trong hé thong ti 16 danh sach hon
hop (Mixed Member Proportional) — dugc st dung & DPic, Italy va gan day la & New
Zealand — mot s6 @wng c vién, vi du: mot nita, dwgc bau theo danh sach PR trong toan
quéc, s6 con lai duge bau tir cac don vi bau cir ma moi don vi chi dwgc bau mot ¢ng cir
vién. Nhitng ngwdi ting ho hé thong bau ct nay cho rang n6 ddm bao dugc mét phan tinh
chat ty 1é caa hé thong PR, nhung, twong tw nhuw hé thong FPTP, n6 lai c6 kha nang tot
hon hé thong PR thuan tiy trong viéc hinh thanh dwgc mot phe da s6 trong nghi vién
(nén dé tranh duwgc nhitng bé tac thuong co trong viéc thong qua cac dw luat cia hé thong
PR thuan tiy — ND).

Mot hé thong PR rat hay dugce cac nha chinh tri hoc tng ho nhung lai it dwgc 4p dung
la hé thong bau c c6 thé chuyén giao mot lan (single tranferable Vote — STV), ngoai trit



Ireland, noi ngudi ta ap dung hé thong nay tir nam 1921. Ciing nhw hé thong bau ct lya
chon (AV) dugc mo ta bén trén, ¢ day ct tri cling xép loai cac &ng ctr vién. Nhung khac
vdi hé thong AV, STV duge ap dung trong cac don vi bau ctr duvgc lva chon nhiéu dai
biéu. STV c6 phuwong phap kiém phiéu qua phtc tap, khong thé mo ta & day duoc.
Nhung phwong phap nay bdo dam rang nhitng (tng c¥ vién xép loai cao nhat sé thang cw
va dan dén mot sy phan phéi ghé trong nghi vién véi ty 1€ kha twong dong vdi so phiéu
cac dang thu dwgc. Mdc du dudng nhw ¢t tri & Ireland hai long véi hé thong STV, nhung
chac 1a sy phite tap da khién cho loai hinh nay khong dwoc st dung & nhitng noi khac.

Cudn so6 tay nay trinh bay chin hé thong va nhitng hdu qua cta ching. Ngoai ra, n6
con dua ra “loi khuyén cho nhitng nguoi thiét ké hé thong”. Pay la mét s6 qui tac (cé
keém theo 10i giai thich ngan):

- Luon c6 don gian hoa.
- Bltng ngai cai tién, sang tao.

- Phai xay dung dwoc tinh hgp phap va si chap nhén lan nhau giita tat ca cac tac nhan
chinh.

- Co gang t6i da hoa anh huwdng caa ct tri.
- Nhung phai lam can bang dé chong lai sw c6 két ctia cac chinh dang.

Su kién la c6 nhiéu hé thong bau ctr khac nhau song song ton tai cho phép rit ra ba
nhan xét nhw sau. Thit nhat, néu mot nwéc dan cha khong may c6 mot hé thong bau ci
khong phu hgp v6i nhu cau cia no thi phai thay né bang hé thong khac. Thit hai, hé
thong bau ctr cia mét nuwdc co6 thé dugce thiét ké cho phu hgp véi nhitng dac diém dac thu
ctia nudc do ve lich st, truyén thong, van hoa v.v. Thi¢ ba, trirdc khi mot nwde quyét dinh
thong qua maét hé thong bau cit méi (hay quyét dinh gitr nguyén hé thong hién cd) thi can
phéi nghién cttu mot cach ki lwong cac gidi phap khac nhau véi sy trg giup cua cac
chuyén gia thong hiéu vé cac hé thong bau ctr.



PHU LUC B. PIEU HOA CHINH TRI TRONG NHUNG NUOC CO CHIA
RE VE VAN HOA HOAC SAC TOC

Tat cd moi dan xép, gidi phap trong cac nwdc dan chu nham dat dugc sy hoa diu vé
chinh tri chdp nhan dwgc gitta cac nhém van hoa tht cdp khac nhau c6 thé tam chia
thanh hai loai: nhitng dan xép mang tinh “dan chu hoa gidi” (consociational democracy)
va cac dan xép vé bau ct.

Dan chu hoa giai dan dén viéc hinh thanh nhitng dai lién minh gitta cac nha lanh dao
chinh tri sau nhitng cudc bau ctr theo hé théng PR nham bao dam moi nén van hoa thi
cap déu cé mot so ghé trong co quan lap phap gan twong &ng véi ti 1€ so6 phiéu ma ho
nhan dwgc. Boc gid c6 thé tim doc vé dé tai nay trong tdc pham Democracy in Plural
Societies: A Compararive Exploration — Tam dich: Ché do ddn chu trong cdc xa hoi da
nguyén — mot nghién cttu mang tinh so sanh (New Haven and London: Yale University
Press, 1977, chap. 3, 53 — 103) cua Arend Lijphart, mot trong nhitng chuyén gia hang
dau trong linh vue nay.

Hé thong dan chu hoa giai tirng ton tai & Thuy Si, Bi va Ha Lan tiv khoang nam 1917
dén nhitng ndm 1970 va & Ao tir ndm 1945 dén ndm 1966. Tai mdi nuwéc, cAc nén vin
hoa thit cap cé nhitng biéu hién khac nhau va cac dan xép chinh tri nham dat dugc dong
thuan ciling dang (va da) khac nhau gitta cac nwdc. Ngwoi Thuy ST khac nhau do tiéng me
dé (tiéng Piic, tiéng Phép, tiéng Y va tiéng R6-ming), theo nhitng ton gido khac nhau
(Tin Lanh va Thién Chua gido) va do song & nhitng bang (con goi la tong — ND) khac
nhau. Sv khac biét vé ngon ngit va ton gido con dan xen vao nhau: mot s6 ngwoi noi
tiéng Pirc theo dao Tin Lanh, s6 khac lai theo Thién Chua gido, trong khi mot s6 nguai
néi tiéng Phap theo Thién Chua gido thi s6 khac lai theo dao Tin Lanh. Sy dan xen nay
da giup lam nhe b6t cac cudc xung dot vé ngon ngit va ton gido, hién nay nhitng cudc
xung dot nhw thé hau nhw da khong con xudt hién ¢ Thuy Si nita. Nhung nhitng bang
nho thwong twong doi thuan vé ngdn ngit va van hod. Pay la do két qua cua ca lich s
lan y dinh cia con ngwoi. Mdc du nhitng dan xép chinh trj nham tao dong thuan ctia
Thuy ST dugc liét ké va mo ta kha nhiéu trong hién phép lién bang, nhung, nhw da thay,
chung con dugc ung ho, tro giip manh mé bagi cach hanh xtr ctia dan chung va dugc thuc
hién trong mot nén van hoa chinh trj rat thuan loi.

O Bi, khéi thiy, cac dang khac nhau déu chau tuan quanh ba nén van hoa thit cap:
Thién Chda gido, t do (liberal) va x3 hoi chu nghia 114 (socialist). Cuing v&i thoi gian,
cac dang nay con phan hoa hon nita ca vé ngon ngir 1an khu viee vi ngudi Phap séng chu
yéu & Wallonia, con ngudi Flemish (mdt bién thé cua tiéng Ditc — ND) thi séng chu yéu
& vung Flanders. Nhitng yéu cau doi quyén ty chd nhiéu hon cho cac nén van hoa thi
cdp da dan tdi ché do lién bang, v6i nhitng chinh quyén riéng biét dwgc phan bo theo khu
vue va ngon ngit va quy ché dac biét cho tha do (Brussels) véi hai ngon ngit chinh thic.
Mot nguyén tac chuan myc cling dwgc hinh thanh la trong chinh phu lién bang luén phai
tuan tha tinh chat ngang bang gitta nhitng nguwdi Flander va Wallonia.

O Ha Lan, truyen thong théa hiép 1au doi ctia gi6i tinh hoa dd dwgc hinh thanh tir thoi
ki nwdc Cong hoa Ha Lan (1579 — 1795) va kéo dai cho dén nay da tao thuan lgi cho sy



hinh thanh va phat trién cac nén van hoa tht cap nhw tredng phéi Ty do, dao Tin Lanh va
X4 hoi cha nghia M2, va khién cho nhitng nén vin hod nay hoi nhap vao moi méi quan
hé, hoat dong ctia doi song xa hoi, ti* chinh tri téi hon nhén, tr tinh hang xém cho téi cac
cau lac bo, hi nhém, t6 chitc cong doan va bao chi, v.v. Cé thé thay cac yéu t6 chinh da
dan tdi viéc hinh thanh nhitng nén van hoa tht cap nay la van dé ton gido va giai cap.
Vao nam 1917, Ha Lan da dat duwgc mot théa hiép mang tinh toan quoc, dwa dén mét loat
két qua nhuv trg cap tai chinh giong y hét nhau cho cac treong tén gido, trudng cong hay
lan dau tién ap dung pho thong dau phiéu, thyc hién mot hé thong chinh quyén dai dién
theo ty 1€ chat ché. Tat ca nhitng diéu nay lai gép phan cung c6 thém cho sy doc lap giita
cac hé phai tw twéng khac nhau. Médc du thyc tién chinh tri nhw thé thuwong khong dan
dén sy hinh thanh lién minh gitta tat ca cac dang phai, nhung né da thyc sy gitip cho qua
trinh ra quyét dinh luon c6 sy xem xét t&i quyén lgi va 1gi ich caa cac nhém thiéu so, cac
nhom t tri trén co sd ton trong lan nhau va dong thoi né ciing hinh thanh nén mét chinh
quyén kha hiéu qua.

Hé thong ctia Ha Lan da tré thanh nguyén mau ctia mo6 hinh dan cha hoa giai dwoc
Arend Lijphart trinh bay vao nam 1968 trong tdc pham c6 dnh hwdng 16n vdi twa dé The
Politics of Accommodation: Pluralism and Democracy in The Netherlands (tam dich:
Théa hiép chinh tri: Cht nghia da nguyén va ché d6 dan chi & Ha Lan) (Berkeley:
University of California Press). Nhung tir d6 tré di tinh chat khu biét ctia cac nén van
hoa th cap tai Ha Lan da ngay cang tréd nén md nhat di vi nhom nhitng ngwoi Xa hoéi
chu nghia da ngay cang hoi nhap hon véi hé thong quoc gia con hai nhém thit cap mang
tinh ton gido kia lai bi anh hwédng manh béi xu thé thé tuc hod. Nhung cac tdp quan da
hinh thanh c6 tac dung doan két, hoa giai va tinh than ton trong caa xa hoi néi chung doi
v6i nhitng doi héi ctia cac nhém ty tri thi lai van duge bao ton.

Tuy nhién, nhitng ché do dan cha hoa giai thanh cong la rat hiém, béi diéu kha ro la
nhitng diéu kién dé cho no6 c6 thé van hanh duwgc cling rat hiém c6. Nhitng 16i phé phan,
phdn d6i co ché lién minh dan cha nhw la gidi phap cho nhitng xa hdi bi chia ré thudng
tap trung vao may diém sau: (1) thyc té cho thay trong nhiéu quoc gia bi chia ré vé mat
van ho4, nhitng diéu kién thuan Igi (ma tham chi chi la can thiét thoi) cho thanh cong cia
mo hinh d6 ludn rat mong manh hay hoan toan khéng c6; (2) nhitng sap xép, thoa thuan
mang tinh hop tac, lién minh sé lam giam thiéu dang ké vai trd quan trong ctia phe doi
Idp trong chinh thé dan chu; va (3) mot s6 nha phé binh lo sg rang s pht quyét 1an nhau
va nhu cau dong thuan c6 thé dan t6i nhitng bé tac rat nan giai. Nhung kinh nghiém ctia
Ha Lan va mot so6 hé thong dan chu da tirng 4p dung mo thitc hoa giai (consociational)
da khién nguai ta phéi nghi ngo gia tri cua 1oi phé phan th hai va hoan toan bac bé 15i
phé phan thit ba.

Ciing c6 mot s6 nha chinh tri hoc cho rang cé thé tao dwgc mot mé hinh bau ctir mang
lai nhitng dong lwc manh mé khién cac lanh dao chinh tri phai cung nhau tao ra nhitng
lién minh tranh cir bén vitng trudc va trong cac chién dich bau c nghi vién hodc bau c
tong thong (xem, thi duy, Donald L. Horowitz, Ethnic Groups in Conflict (tam dich: Cdc
nhom sdc tdc trong cudc xung dot) [Berkeley: University of California Press, 1995]), va
A Democratic South Africa? Constitutional Engineering in a Divided Society (Tam dich:



Nam Phi ddn chu roi chdang? Ky thudt Idp hién trong mot quoc gia bi chia ré) [Berkeley:
University of California Press, 1991]. Nhung lam thé nao dé dat dwgc diéu d6 mot cach
tot nhat thi van con chwa ro. R6 rang la hé thong FPTP la hé thong khong dang ao wéc
nhat, vi n6 c6 thé tao diéu kién cho mét nhém gianh dwoc da s6 ghé ap dao, lam cho viéc
dam phan, théa hiép va lién minh tré thanh khong can thiét. Mot s6 nha quan sat lai nhan
thdy mot s6 wu diém trong hé thong bau ctr Iva chon (AV), dugc trinh bay trong Phu luc
A. Nhitng doi hoi vé phan bé cia hé thong nay c6 thé budc cac tng ct vién cho chitc vu
tong thong phai gianh dwgc mdt s6 phan tram phiéu t6i thiéu tr hon m6t nhém van hoa
thit cdp hay nhém sac tdc quan trong. (Nhung & Kenia, mac du cé yéu cau la “mudn
dwgc bau lam tong thong, ng cr vién phai gianh dwoc it nhat 1a 25% phiéu bau cua it
nhat 1a 5 trong s 8 tinh..., nam 1992 phe dai lap bi chia ré da tao diéu kién cho Daniel
Arap Moi tré thanh tong thong chi véi 35% sb6 phiéu bau [The international IDEA
Handbook of Electoral System Design (tam dich: S6 tay vé thiét ké hé théng bau ctr cta
Vién trg gitip bdu ctr va dan chu (IDEA), do Andrew Reynolds va Ben Reilly chu bién
(Stockholm: The international Institute for Democracy and Electoral Assistance, 1997,
trang 1090]). Hodc céac chitc vu quan trong déu cé thé dwgce phan bé cho cdc nhém sac
toc chinh yéu theo mot cong thitc ¢6 dinh vGi sy chap thuan cta tit cd moi nguwoi. Tuy
nhién, van khong c6 mot dé xuat nao c6 thé bao dam chdm ditt mét cach vinh vién cac
vu xung dot van hod. Vi du, nhitng vu dan xép khéo léo, da tirng mang lai dugc 6n dinh
cho Li-bang, Nigeria va Sri Lanka déu da sup do trudc cac cudc xung dot sac toc gay gat
t6i mitc bién thanh noi chién hodc dwa t6i mot chinh quyén doc tai.

Mot két luan dwong nhw khong thé nao tranh dwoc: khong cé nhitng gidi phap chung
cho nhitng van dé cua cac quoc gia bi chia ré vé mat van hoa. Mai giai phap déu can phai
dugc céi bién cho phu hgp véi dac diém cua tirng nuwéc.



PHU LUC C. VE CACH TiNH SO NUGC DAN CHU

C6 bao nhiéu nwdc dan chu? Mot nwdc cu thé, vi du nhw nwdc cia ban, nam & dau trén
cai thudce chia do, kéo dai tir “dan cha” dén “doc tai”?

Madc du t6i nghi rang chang c6 may doc gia thdy can phai c6 dit liéu chinh xac, c6 co
s@ virng chac va dwgc cap nhat thuong xuyén vé s6 nwdc dan chu trén thé gidgi, nhung
mot s6 nguwdi van c6 thé rat mudn cé cau tra 10i cho cau hoi thit hai. Song muén tra 1oi
cau hoi thit hai thi phai tra 16i cau hoi thit nhat.

Va ddy khong phai la viéc dé. Vi néi rang nwdc dan cha phai c6 tit ca cac thiét ché
dan cha tan quyén dugc tinh bay trong Chuwong 8 la mot chuyén, con danh gia xem cac
thiét ché do c6 thyc sy hién hitu trong mot nwdc cu thé nao do6 hay khong thi lai la
chuyén hoan toan khac. Dé két luan rang mét nwdc nao dé la nwdc dan chu — theo nghia
la nwéc dé c6 nhitng thiét ché chinh tri cia ché d6 dan chu tan quyén — can phai it nhat
c6 hai diéu kién: Mot 1a, cac thiét ché dan chu dé da hién hitu thyc sy tai nwdc nay va
hai, chiing nam & ngang hodc trén mét gidi han hay ngudng nao dé, bén duwdi nguong doé
ching ta sé bao rang day la nuwéc phi dan chu. Rat nhiéu théng tin vé cac nuwéc trén thé
gidi do nhitng nha quan sat doc lap cung cap c6 thé gitp ta dé dang dwa ra danh gia thi
nhat. Con viéc danh gia diéu kién thit hai phitc tap hon va dé mang tinh cht quan hon.
Dé gidi quyét s hoc buia ctia van dé thi hai nay, ta tam chap nhan cai ngudng do nhitng
nuwéc & chau Au va nhitng nwéc néi tiéng Anh — tiic 13 nhitng nén dan cha lau doi — dat
ra. TOi tin rang du noéi ra hay khong néi ra thi day van la giai phap c6 tinh chuan muc.
Vay, chiing ta néi rang mot nuwdc la “dan cha” khi va chi khi cac thiét ché chinh tri dan
chu co ban hién hitu ¢ d6 va nhitng thiét ché nay da dat dén mot ngwdng co thé so sanh
dwgc véi nhitng nén dan chu lau doi néi trén.

Trong mdy nam gan day, nhiéu hoc gia va to chirc nghién citu da c6 nhiéu no luc trong
viéc 1ap ra nhitng co sé that chac chan va khach quan dé xac dinh mét nwée c6 dap ng
cac tiéu chi dan chu hay khéng. Trong khi lam nhw thé, ho thwong st dung nhitng tiéu
chi twong tw nhau, nhung khong hoan toan giong nhau. Nhung rat may la cac két qua
danh gia cta ho lai thwong thong nhat v6i nhau, mac du viéc lap ra bién gidi chinh xac
gitta “dan chu” va “phi dan chu” con hoi tuy tién.

T6i xin dan ra ba thi du dé minh hoa. Trong tac phdm Democracy and its Critics (tam
dich: Ché dé dan chi va nhitng ngudi phé phdn né) (New Haven and London: Yale
University Press, 1989) cua t6i c6 mot bang chi r6 su gia tang s6 nwdc dan chu tan quyén
t* nam 1850 dén nam 1979. T6i dung s6 liéu ctia bang nay dé vé ra hinh 1. Mot bang
khéac trong tac pham nay (bang 17.3, trang 241) chia cac nuwdc, trong thdi gian tir nam
1981 dén nam 1985, thanh 7 nhém, tir tdn quyén day du, titc la c6 bon trong so nhitng
thiét ché chinh tri dan chu, dén nhitng ché do cuc ki doc tai, tic la khong cé thiét ché dan
cht nao. Ca hai bang nay déu dva trén céng trinh ctia Michael Coppedge va Wolfgang
Reinicke, hai 6ng nay da st dung nhitng thong tin t6t nhat lic d6 nham danh gia tirng
thiét ché trong bon thiét ché dan cht can ban trong tirng nwdc: bau cr ty do va cong
bang, tw do thé hién, c6 nhitng nguon thong tin doc 1ap dé ngwdi dan Iwa chon, quyén tw
quyét cia cac hoi doan, t6 chitc. Ho gidi thich phwong phap cua ho trong viéc “do lvong



ché do tan quyén” trong cong trinh: Studies in Comparative International Development
25, 1 (Spring 1990): 51 — 72; d6 la nhitng nghién cttu do s6 va can trong ma dén nay
chwa cé ai lam lai dugce. (Tuy nhién Coppedge da mé td mdt ngan gon thwéc do va van
dung hiéu qua cac loai xép hang da dwgc thyc hién tredc do trong cong trinh nghién citu:
“Modernization and Thresholds of Democracy: Evidence for a Common Path” in trong
tdac pham Inequality, Democracy and Economic Development, do Manus I. Midlarski
chu bién [Cambridge: Cambridge University Press, 1997], 177 — 201).

Mot nguodn bo ich khac da va dang c6 1a an pham ra dinh ki Freedom in the World:
The Annual Survey of Political Rights and Civil Liberties, 1996 — 1997 cua t6 chitc phi
dang phai Freedom House. Pdc gid c6 thé tim dwgc danh sach cac nwdc tai dia chi:
http://www.freedomhouse.org/political/frtable1.htm. Freedom House xép hang cac nuéc
theo hai thang, mdt thang 1a cac Quyén Chinh trj (political rights), con thang kia la
Quyén Ty do Dan sy, moi thang déu c6 7 bac, tir tw do nhat (1) dén it ty do nhat (7). Khi
toi dém tat ca cac nwdc xép hang 1 hay tw do nhat trén thang Quyén Chinh tri va nhitng
nuwdc xép hang 1, 2, 3 trén thang Quyén Tw do Dan sv, t6i thdy rang c6 56 nwdc dap ng
ca hai tiéu chi (c6 ton tai cac thiét ché chinh tri can ban cua ché d6é dan chu tan quyén va
ton tai &@ mirc toi thiéu twong dwong vdi mitc & cac nwdc dan cha lau doi — ND) va t6i
nghi la tit ca déu dap ng duwgc nhitng danh gia khac vé cac thiét ché dan chu tai nhitng
nude nay. Tuy nhién, An D§, Brazil va Nga déu khong dat: Freedom House xép An D
hang 2 trén thang Quyén chinh tri va hang 4 trén thang Quyeén tv do dan sy; Nga xép
hang 3 trén thang Quyén chinh tri va hang 4 trén thang Quyén tv do dan su. Néu dua hai
nuwéc nay vao thi sé c6 tong cong 58 nudc.

Mot nguon khac 1a két qua phan tich 157 nwéce do t6 chie Polity IIT & trwong dai hoc
Colorado (University of Colorado) tién hanh vao nam 1994, hién Iwu trit tai:
http://www.isere. colorado.edu/pub/datasets/polity3.

Vé mitc do dan chd, 157 nwdc nay dugc chia thanh 10 bac (0 = thap nhat, 10 = cao
nhat); vé mirc do doc tai, cadc nwdc nay ciing dugc chia thanh 10 bac (0 = thap nhat, 10 =
cao nhat). Trong do, 65 nudc dugc cho diém 0 vé doc tai va diém vé dan chu la 8, 9 hoac
10. SO liéu nay duwgc thé hién trén hinh 1. Mdc du ching ta c6 li khi goi tit ca nhitng
nuwdc nay la “dan chu”, nhung chiing ta van cé thé danh gia ho l1a “dan cht” & nhitng
mic d6 khac nhau. Chiing ta c6 thé xép 35 nuwdc duwge diém 10 trén thang dan chu la
nhitng nwdc “dan chu nhat”, 7 nwdc duge diém 9 la “kha dan cha”, va 23 nudc dugc
diém 8 la “dan chu vira phai”.

Tuy nhién, Polite III da bé qua nhitng nwéc qua nho, thi du nhv San Marino (24.000
dan) hay nhitng ddo qudc & vung Caribe va Thai Binh Dwong, thi du nhw Barabados
(256.000 dan) va Micronesia (123.000 dan). Nhung theo danh gia cta Freedom House
thi San Marino, Barbados va Micronesia déu ditng dau ca vé quyén chinh tri lan quyén
tw do dan su va nhw vay la xitng dang dugc coi la nhitng nwéc “dan cha nhat”.

Toém lai: Mac du hién chwa 6 mot s6 liéu tong hgp day da day du, kha tin, nhung hai
nguon noi trén cho phép chiing ta danh gia mét cach kha chinh xac vé sé nwdc dan cha
trén thé gidi. Nhung do6i vai da s6 doc gia cia cudn sach nay, diéu quan trong hon c6 thé
la hai nguon trén tao diéu kién cho ho thay dwgc tinh doc 1ap ctia cac chuyén gia trong



viéc xép hang mot nwdc dua trén nhitng danh gia, thwdc do cé quan hé tryc tiép doi voi
ché do dan chu.



PHU LUC D. VE CACH TiNH SO NUOC DAN CHU II

Cac nha chinh tri hoc va xa hoi hoc da phat trién dwgc nhiéu bién phap dé danh gia
bang thirc nghiém mot nwdc nao dé da la dan chu hay chwa.

Mot trong nhitng c6 gang dau tién, mang tinh hé théng va c6 dnh hwdng nhat nham
xac dinh nhitng thudc tinh dac thu cia ché do dan cha do Dahl trinh bay nam 1971. Ong
da phat trién thudce do “tinh chét tan quyén” H° dya trén cai ma 6ng coi 1a hai phuong
dién cua dan chu héa: co hoi tham gia vao cac cudc bau ctt va co hodi canh tranh dé gianh
quyén lyc. V6i nhitng dit liéu cia nam 1969, 6ng da st dung 10 chi dau trong do6 7 chi
dau dugc coi 1a doi héi vé mit thiét ché cho ché do dan cha 2. Véi nhitng dit liéu nay,
ong da sap xép cac nuwdc theo thang bac, tir nhitng nwdc c6 it co hdi nhat dén nhitng
nuwdc cé co hoi cao nhét cho viéc tham gia va canh tranh trong bau ctr.

Thudc do nay sau do da dugce Coppedge va Reinicke (1990) mé rong cho phu hop véi
dir liéu nam 1985. Nhiéu hé thong tong thong, trong d6 cé hé thong ctia nwdc My da va
dang gitt dwgc 6n dinh trong mot thoi gian dai.

Madc du nhitng thudc do dan cht dé bao trum kha nhiéu nwéc, nhung ching chi gidi
han trong mot hodc hai nim & ma thai. Hién nay, c6 ba thudc do dan chi bao gom phan
16n, néu khong ndi la tat cd cac nwdc trong twong doi nhiéu nam. Nhitng thwdc do nay
duge phan 16n cac nha chinh tri hoc, xa hoi hoc va kinh té hoc, titc 1a nhitng nguai
nghién cttu vé mat thyc nghiém nguyén nhan va hau qua cta cac ché do dan cha chap
nhan. Day la:

- Polity IV do dac diém va chuyén hoa ctia ché do dan cha, kéo dai tir nam 1800 dén
nam 2012 (tai dia chi: http:// www.systemicpeace.org/polity.polity4.htm).

- Thudc do cua Nha Ty Do (Freedom House, FH) vé nhitng quyén tw do dan sy va

chinh tri ctia tat cd cac nuwdc trong giai doan tr nam 1973 dén nam 2014 (xem tai:
http://www.freedomhouse.org/).

- Phan loai cac nwdc dan chu va doc tai do Przeworski et al. (2000) dua ra trong tac
pham Ddn chu va Phadt trién (Democracy and Development, DD), bao trum tat ca cac
nuwéc trong giai doan ti* nam 1946 dén nam 2008.

Madc du twong ty nhau & cho nhitng bién phap do lwong nay déu bao trum nhiéu nuwéc
va trong nhitng giai doan twong doi dai, nhitng bién phap do lvdng nay khac nhau it nhat
trong ba diém quan trong sau day:

- Quan niém vé dan chi ma moi bién phap do lwdng nay nhan manh,

- Ban chat cua nhitng dit liéu dugc st dung dé danh gia ché do chinh tri,

- Hinh thitc do lwong dugc nhitng bién phap nay dua ra.

Nhu duge minh hoa trong Chuong 1, cac khai niém vé dan cht khac nhau & cho s
dung quan diém vé tha tuc hay thyc chat hon. Trong treong hgp dau, dan cha phu thudc
hoan toan vao sy ton tai cia mot so thiét ché nhat dinh, khong noi tdi két qua hoat dong
cta nhitng thiét ché nay. Céac tac gia cudn Ddan chu va Phdt trién tuyén bo rang “’dan



cht’ 1a ché do trong d6 nhitng ngudi cai tri dwge lwa chon trong cudc bau cir canh
tranh”(2000:15). Vi ho quan tdm nghién ctu modi quan hé giita dan chu va nhitng khia
canh dang mong mudn mang tinh quy pham cta doi song chinh tri, xa hoi va kinh té, ho
can dinh nghia dan chi mot cach han hep dé c6 thé tranh dwoc sy lap thira khong can
thiét néu dinh nghia dan chi mét cach rong rai hon (2000:14).

Trong nhitng khai niém thyc chat vé dan chu, cac thiét ché duwgc coi la can thiét,
nhung chwa noéi 1én dwoc tinh chat cta ché do chinh tri. Mac du c6 thé la khong cé ché
do dan chu nao c6 thé ton tai ma khong cé cac cudc bau ctr canh tranh, nhung khong
phai tat ca cac ché dé dwa vao nhitng cudc bau ct canh tranh c6 thé dwgc goi la dan cha.
Quan trong la thong qua nhitng cudc bau ctr nay, da xay ra mot diéu gi dé khac: dat dugc
lgi ich xa hoi, w6dc mudn cta cong dan dugce thé hién, chinh phu c6 trach nhiém giai trinh
nhiéu hon, sy tham gia cta cong dan vao doi song chinh tri gia tang dén mitc to6i da, binh
dang kinh té tang 1én, cht nghia duy ly duwgc st dung, diéu kién kinh té dwgc cai thién...
v.v.. Vi vay, nhitng nguwdi st dung FH tin rang mitc d6 “tw do” ma n6 cung cdp cé thé
dugc st dung dé biéu thi “dan chd”. Twong tw nhw thé, Polity IV hiéu dan chu la sy ton
tai cua cac thiét ché cho phép nguwoi cong dan lwa chon cac chinh sach va nguwdi lanh
dao, cung v&i “nhitng han ché viéc st dung quyén luc cia cac quan chitc da dugc thiét
ché h6a” va “dam bao nhitng quyén ti do dan sy cho tat ca cac cong dan trong cudc song
hang ngay va trong viéc tham gia hoat dong chinh tri” (trang 14). Cudi cung, Bollen
(1980:372) dinh nghia dan chu la “quyén lwc cia nhom dac quyén dac 1gi bi gidi han dén
muc toi thiéu, con quyén lyc ctia ngwdi binh thwong thi mé rong dén mite t6i da”. Trong
dinh nghia dwgc dwa ra sau do, 6ng tuyén bo rang: “Quyeén lyc twong doi gitta nhom dac
quyén dac lgi va nguwdi dan thuwong quyét dinh mitc do dan chu vé chinh tri. Néu dan
chiing c6 it quyén kiém soat doi véi gidi dac quyén dac 1gi thi dan cha chinh tri thap.
Khi gi¢i dac quyén ddc lgi phai gidi trinh tredc dan ching thi dan cha cao hon” (Bollen
1991:4).

Sv khac biét thit hai gitta nhitng bién phap do lwong dan chu la hinh thitc thong tin
dwogc st dung hay dwoc doi hoi dé danh gia ché do chinh tri. Pa s6 cac do lwong déu dva
trén nhitng dir liéu doi héi danh gid cht yéu la mang tinh chu quan ctia ngwoi 1ap trinh.
Vi duy, FH yéu cau tréa 10i nhitng cau héi sau, ma khong c6 nhitng c6 gang rd rang nham
xac dinh thuat ngit c6 lién quan hay tiéu chuan c6 nghia la gi: C6 luat bau ct céng bdang
hay khong? Co hoi van dong c6 binh ddng khong? Tinh phiéu c6 céng bdng va trinh bay
c6 khéng thién vi hay khong? Ctt tri c6 trao cho nhitng ngwoi dai dién ctia ho quyén luc
thuc sy hay khong? Nhitng nhém thiéu s6 c6 quyén tw quyét, tw quan, tw chu hay tham
gia thong qua dong thuan khong chinh thitc vao qua trinh ra quyét dinh mot cach hop ly
hay khong? Nhan dan c6 dugc tw do khoi sy thong tri ctia gidi quan sy, lwc lwgng ngoai
bang, cac dang toan tri, gigi tang lit, tdp doan dau so6 vé kinh té, hay nhitng nhom day
quyeén lyc khac hay khong? Cé nhitng phwong tién truyén thong dai ching tw do va doc
Iap hay khéng? Co cac cong doan tw do va nhitng t6 chitc nghé nghiép khac hay khong
va viéc mdc ca mang tinh tap thé cé hiéu qua hay khong? Co sv ty chi cd nhdn hay
khong? Co binh ddng vé co hoi hay khong? Twong tw, do lwong dan cha caa Polity IV
yéu cau nguoi ta quyét dinh xem liéu nhitng cau thic d6i véi cac quan chitc chinh trong



mot nwdc nao d6 c6 gan vdi sw ngang bdng, c6 gap nhitng han ché thdt sy hay nam &
mot trong hai pham tru trung gian kha di.

Cach tiép can cta Polity IV trai ngugc han vdi cach tiép can caa DD, vé6i cach phan
loai dwa trén bon tiéu chi c6 thé quan sat dwgc. Poi v6i ho, dé dugce coi la dan cha, ché
do phai c6 cac quan chitc duwge bau, c6 té chic lap phap dan ctt, c6 cac cudc bau cw
trong dé hai hay nhiéu dang canh tranh v&i nhau va nhitng ngwoi dwong nhiém da tirng
mat chitc it nhat la mot lan. Nhitng quy tac nay da phan loai hau hét cac ché do trong tat
ca cac nudc, tr nam 1946, moi nam tién hanh phan loai mot lan. Nhung ho khong tinh
mot so it nhitng treong hop ma lich st khong cung cdp da thong tin can thiét dé cé thé
ap dung nhitng quy tac nay. Khong nhitng khong lap ra nhitng tiéu chi “trung gian” dé
thich nghi véi nhitng tredng hop nhu thé, ma ho quyét dinh tach nhitng treong hop do ra
va dé cho ngudi st dung tw quyét dinh cé st dung va st dung nhitng tiéu chi nay nhu thé
nao trong qua trinh phan tich.

Cu6i cung, nhitng bién phap do lwong dan chu khac nhau ¢ binh dién ma nhitng bién
phap nay tién hanh quan sat. Phan 16n cac bién phap do lwong déu hodc la lién tuc hay,
madc du c6 tinh x4c dinh, da chuyén hoéa thanh thuwéc do lién tuc. Biéu nay ding doi vai
ca Polity IV lan FH. Polity IV cung cap nhitng chi so riéng biét vé dan chu va dgc tai (t
0 dén 10), hai chi s6 nay thuwong dugc két hop thanh thuwéc do dan cha gom 21 diém
(diém cang cao thi mc do dan cha cang cao). FH cung cap nhitng chi dau riéng biét vé
tw do dan sy va tw do chinh tri (tir 1 dén 7), hai chi ddu nay lai thwong két hgp thanh mot
thwdc do mic do dan chu duy nhat, tir 2 (mitrc d6 dan chid cao nhat) dén 14 (mitc do dan
chu thap nhat). Ngwoc lai, DD lai chia cac ché do thanh hai tiéu chi: dan cha va doc tai.

Trong s6 nhitng cudc tranh cai cta nhitng nguwdi nghién cttu dan cha theo 16i kinh
nghiém cha nghia thi day c6 thé la cudc tranh cdi tao ra nhitng cudc but chién dir d6i
nhat. Bollen va Jackman (1989) la nhitng ngudi ting hd quyét liét nhat cho bién phap do
lwong lién tuc, hai 6ng nay khang dinh “ban chat von da 1a lién tuc ctia khai niém vé dan
chu chinh tri” va tuyén bo rang “vi dan chu la sy lién tuc mang tinh khai niém cho nén
tot nhat la do lwong bang nhitng chi so6 lién tuc” (1989:612) va rang “dan cha bao gio
cling 1a van dé mirc do” (1989:618).

Luan c khac tuyén bo rang nhitng bién phap do lwong tinh dén viéc phan loai phai
dugc coi 1a tot hon chia tach thanh hai nhém vi ching c6 nhiéu thong tin hon, tham chi
ngay ca khi do theo 16i chia d6i c6 thé c6 it Iam lan hon la bién phép do lwong lién tuc,
ching cting kém nhay cam trueéc nhitng thay déi trong khéi niém co ban vé dan chu
(Elkin 2000).

Dé tai nay co6 1€ da bi thoi phong. Van dé khong phai la phai 4p dung bién phéap do
lwong lién tuc hay xac dinh c6 thé quan sat dugc trong tat ca cac ché do dan chu. Van dée
la c6 hay khong c6 diém zero chia ré ché d6 dan cha va phi dan cht. Ngay ca nhitng
nguwoi soan thao va st dung nhitng bién phap do lwong xac dinh cling c6 thé dong y, gia
du c6 mot so tiéu chi phu hgp c6 thé dugce siv dung nhu 1a thude do, rang cac ché do dan
chu c6 thé khac nhau & mitc d6 dan cha va bién phap nao d6 nham danh gia mitc dé dan
chu c6 thé c6 gia tri. Nhung xin lwu y, day la néi vé ché do dan chu, nhu la doi lap véi



cac ché do phi dan chu. N6 gia dinh rang mot s6 ché do khong dap ¢ng dugc nhitng doi
héi t6i thiéu nhat dé c6 thé dwoc goi la dan chu.

Niém tin cho rang dan cha la mé6t thudce tinh va cé thé dugc do trong mot loat tredng
hgp dan téi khang dinh c6 thé la phi li, vi dy, tuyén bo rang mitc d6 dan cht ¢ Albania tw
nam 1950 dén nam 1955, dwdi ché do cong san cua Enver Hoxa — theo thwdc do cua
Bollen — la 24 trén 100 diém. Theo Bollen, mitc do dan cha & Bac Triéu Tién trong giai
doan 1960-1965 la 21 va roi xudng con 11 vao nam 1980. Theo thwéc do cua Polity thi
diém trung binh ctia Cuba trong giai doan 1960-1999 la 7 (thap nhat, nhw ching ta biét la
-10). Theo Bollen, mitc d6 dan cht ¢ Chile trong giai doan 1974-1980 la thap nhung van
la s6 duwong: 5,36; theo thwdc do cua Polity thi trung binh la -7; con theo thuéc do tong
hop cua FH la 11,6. Singapore dan chua (-2 diém) hon Cuba (-7 diém). Zaire dwdi thoi
Mobotu, theo thwdc do cta Polity, mdc du nam sat day nhung chwa phdi ¢ day: thuong
dugc -9, nhung doéi khi cling dugc cai thién va c6 diém -8; con theo thudc do cia FH thi
nuwdc nay nam ¢ mic thap nhat (14) dén mitc twong doi dan chi hon mot chit (11). Theo
FH, Nam Phi dwéi thoi phan biét ching toc c6 diém twong ty nhw Nga tir nam 1993,
Cong hoa Dominica trong nhitng nam 1990, Albania va Romania hau cong san va Sri
Lanka trong nhitng nam 1990. Nhuw vay 1a, néu tin rang c6 thé do lwdng mot cach lién tuc
dan cha cua tat ca cac ché do thi phai khang dinh rang c6 thé néi t6i mic d6 dan chu cuaa
nhitng nwéc nhw Albania dwéi thdi Enver Hoxa, Bac Triéu Tién va Chile dudi thoi
Pinochet; c6 thé noéi vé viéc chuyén tir gia tri nay sang gia tri kia trén nhitng thwdc do
nay va, cudi cung, ching ta c6 thé dwa ra 10i gidi thich c6 y nghia vé diém s6 cta céac
nuoc.

No6i vé ndi dung cia nhitng bién phap do lwdng khac nhau, khong phai 1a thwdc do lién
tuc thi chac chan cé nhiéu thong tin hon la chia cac ché do chinh tri thanh hai loai. Noi
dung cua do lwong phu thudc vao cach dinh nghia va quan sét, it nhat la cling ngang
bang vGi cap do do lwong. Khi néi, nam 1965, theo thuéc do ctia Bollen, mitc do dan cha
cda Singapore la 76,94 thi thong tin kém theo la gi? Hay chinh quyén quan sy Mién Dién
dwgc -6 diém, theo thudc do cta Polity thi thong tin kém theo diém s6 nay la gi? Cach
do nao chuyén tai dwgc nhiéu thong tin hon: néi rang nam 1965 Bac Triéu Tién dugc
21,04 diém theo thwdc do dan chi cua Bollen hay néi rang nam 1965 Bac Triéu Tién la
ché do doc tai vi cac nha lanh dao khéng dwgc bau trén co s& nhitng cudc bau ctt canh
tranh?

Phuwong phap do chi t6t khi cac thanh t6 cta né tot. Xin xem xét thuwdc do cta FH.
Phép do nay dwa trén cau tra 10i cho 8 cau hoéi cho thwéc do vé tu do chinh tri va 14 cau
hoéi cho thudc do vé tw do dan sw. V&i ban chat cta cau hoi va théng tin duwgc yéu cau,
nhw da thdy bén trén, cau tra 101 thwong yéu cau nguoi tra 10i dwa ra danh gia c6 mirc do
chu quan cao. Nguoi tra 16i dugc @ng trede “bon diém tho”, tir 0 dén 4 cho tirng cau haéi,
diém t6i da cho cac quyén chinh trj Ia 32, diém t6i da cho cac quyén ty do dan su la 56.
Sau d6 cac nuwdc sé dwge phan vao mot trong 7 tiéu chi, tao thanh thwéc do cac quyén tw
do chinh tri va dan sy tuy theo s6 diém thé ma cac nwdc nay nhan duwgc. Vi dy, dat nuéc
dugc tir 28 dén 32 diém duge dwa vao tiéu chi 1 cia thwdce do cac quyén chinh tri; diém
tr 23 dén 27 duwoc dwa vao tiéu chi 2 v.v.



Muobn chuyén tai thong tin cé y nghia thi thwdc do FH phai nhw thé nao? Mat, ca 22
khoan trong danh sach can kiém tra vé cac quyeén chinh tri va cac quyén tw do dan sy déu
phai dwgc dinh nghia mot cach day da. Nhitng tinh tir nhw binh ddng, c6ng bang, khong
thién vi, hop ly..v.v.. trong ban m6 ta cac khoan can kiém tra phai dwgc dinh nghia mot
cach day du dé c6 thé phan biét véi cac trudng hop bdt binh ddng, bat cong, thién vi va
bdt hop ly xay ra trong tat ca cac nwdc. Sau do, phai c6 quy dinh tao diéu kién cho nguai
ta quyét dinh khi hoat dong lién quan t&i quyén tw do chinh trj va dan sy xing dang diém
0, hay diém 1, 2, 3, hay 4. Nhitng khoan nay phai khéng chi c6 y nghia ma ngudi ta con
phdi c6 kha nang phan biét mitrc do hién thuc hda cta ching nita. Hon nita, nhitng két
hop khac nhau cua nhitng thudc tinh nay dé tao ra cung diém so6 phai twong duwong nhau.
Co “doc 1ap ca nhan” nhung khong c6 “binh dang vé co hoi” phai twong dwong vdi diéu
nguoc lai. Cudi cung, cho rang ngudi ta biét phai lam gi khi nam dwoc sy kién thi ngwoi
ta van phai nam dwoc s kién vé tirng khoan mot. Cai can la thong tin vé hoat dong lap
phap ctia ca co quan hanh phap lan co quan lap phap, cac chién dich van dong chinh tri,
cac dang phai chinh tri (ca trong chinh quyén lan phe d6i lap), cong doan, cac t6 chitc
nghé nghiép, tv phap, quan doi, cac té chitc ton gido, dau sé kinh té ..v.v.

Néu nhitng diéu kién nay dugc dap tng thi thye té 1a FH sé chuyén tai nhiéu théng tin
hon la bién phap do lwong chi dwa trén co sé la c6 nhitng cudc bau ¢ canh tranh hay la
khong. Nhuwng, néu khong dap tng duwgc nhitng diéu kién nay thi moi budc trong qua
trinh tao ra s6 liu sé cang mat dan y nghia. Ngudi ta dung thuwdc do dugce chia thanh
nhiéu bac hon la thuwéc do chi c6 hai bac vi n6 cé nhiéu tiéu chi va nhiéu gia tri, nhung
chac chan khong phaéi vi né chuyén tdi nhiéu thong tin hon vé ché do chinh tri. C6 kha
nang la diéu n6 chuyén tai la thong tin vé tinh cht quan cua nhitng ngwdi tham gia vao
viéc tao ra thwdc do do.

Vay, ngudi ta nén st dung bién phap do lwong nao dé nghién citu dan cha? Ciing nhw
nhitng thit khac, bién phap do Iwdng t6t nhat la chitc nang ctia cau héi dugc dwa ra va sy
rd rang vé mdt khdi niém cua n6. Nhung, nhitng bién phadp do lwong dan chu lién quan
mat thiét véi nhau cho nén st dung bién phap nao ciing dugc. Thyc té, hé s6 lién quan
gitra Polity IV va FH la -0,90. Polity IV du doan ding dén 87% nhitng truong hgp ma
DD coi la dan chu va 93% nhitng treong hgp ma DD coi la doc tai. FH dy doan dang
87% va 93%. Nhung thuwdc do lién tuc dan cht cé phan bo hai dinh, v6i mitrc do tap
trung cao @ nhitng dinh cao va thap cua thudc do: 56% cac trwong hop duge phan bo
trong ba tiéu chi thap nhét va cao nhat ctia thang FH gom 13 diém; 71% truong hop co
diém -7 va thap hon, va 7 va thap hon trén thuwdc Polity IV gom 21 diém. Néu bo nhitng
trvong hgp nam & hai dau cua thang dan chu thi hé s twong quan giita cac bién phap do
lwong sé giam di dang ké. Twong quan gitta Polity IV va FH con -0,67. Polity IV tién
doan dwgc 65% cac nwdc dan cha va 87% cac ché do doc tai nam trong danh sach cua
DD; trong khi tién doan dwgc 73% cac nwéc dan cha va 87% cac ché do doc tai nam
trong danh sach cua FH. C6 nhitng truong hgp tao ra ty 1é twong quan cao gitta cac phép
do khong thé tranh cai: Duong nhw khéng c6 phép do nao tao ra két qua khac biét, vi du,
Anh, My, Thuy bién, Bac Triéu Tién hay Iraq. Van dé xuat hién khi cé nhitng treong
hop “kh6” nhw Mexico, Botswana, Malaysia, Peru, Guatemala va nhiéu nwéc khac, tirc
la nhitng nwdc khong dé dwa vao nhitng pham tru cau thanh nhitng phép do hién cé.



Nhung, nhitng nuwdc goi la “khd” nay khong han la vi day la nhitng trudng hgp khong ro
rang, can phai c6 nhitng phép do dé phan biét dwgc nhitng truong hop khong cé khac
biét nhiéu lam, ma ching kho la vi nhitng quy tac ma chuing ta sit dung nham phén loai
cac ché do chinh tri chwa dua to6t dé co thé phan biét dwgc tat ca nhitng treong hgp ma
chung ta gap trén thé gidi. C6 1€ diéu ching ta can don gian la nhitng quy tac dé nhan
dang cac ché do dan chu chit khong phai la tim ra si khac biét.

Tat ca nhitng diéu trinh bay bén trén khong phai la luan c ting ho viéc dung phép do
theo 16i chia lam hai, vi du nhw DD, so véi FH, Polity hay Bollen. Nhung vi ching ta da
gdp nhitng treong hop kho khan nay — nhitng triedng hgp nam gitta do thi phan bo trong
cac thudc do nay — dwong nhu nhitng phép do nay sé khong c6 dong thuan; lwa chon
phdi dva trén nén tang khdi niém hay trén co sd sai lam ma moi phép do co6 thé c6. Néu
nguoi ta co thé hiéu dugce trén thude do Polity diém 4 nghia la gi hay chuyén tir 4 sang 5
nghia la gi thi nguwdi ta c6 thé st dung phép do nay. Néu nguoi ta khong hiéu dugce y
nghia cta n6 va vi vay ma nghi ngo qua trinh tao ra con s6 do thi ngwoi ta c6 thé st dung
phép do “thé hon”, nhung ddy phai la phép do c6 mot s6 y nghia ly thuyét va thuc
nghiém.

Trong phan sau ching t6i sé sit dung DD dé thé hién sy phan b6 cua ché do dan cha
trén thé gidi tir nam 1946. Bang A.1 la tan suat cac ché do dan chu trong moi khu vure
trén thé gigi tr nam 1946 dén nam 2008. Nhitng con s6 nay la chi cac nwéc da ton tai
vao nam 1946 hay dwgc doc 1ap sau nam nay. Cot thit hai 1a s6 lvgng nwdc-nam quan sat
duoc trong ting khu vurc.

Béang A.1. Phdn bo cdc ché dé ddan chi theo khu vuc, giai dogn 1946-2008

Khu vuc Nuwo'c- % % dai % két % tong

nam dan nghi hop thong
cha

Chau phi ha 2153 14,17 24,26 39,34 36,39

Sahara

Nam A 393 44,78 82,39 5,68 11,93

bong A 308 17,53 5,56 55,56 38,89

bo6ng Nam A 513 19,10 46,94 0,00 53,06

Cac dao Thai Binh 342 65,79 85,33 0,00 14,67

Duong/chau  bai

Duong

Trung Pong/ Bac 741 18,22 100,0 0,00 0,00

Phi

My Latin 1197 59,06 0,00 0,28 99,72

Caribbe 521 76,97 95,01 0,00 4,99

bong Au/Lién X6 945 32,59 38,96 61,04 0,00

cl



Cac nuGc coOng 1636 94,44 68,87 21,29 9,84

nghiép
Céc nude dau mo 322 0,00 0,00 0,00 0,00
Téng cong 9071 43,59 54,63 17,17 28,20

Cot thit ba trong bang A.1 la phan tram nwdc-nam trong moi khu vy titng s6ng dudi
ché do dan cht. Nhw c6 thé thay, sy khac nhau theo moi khu vure 1a rat 16n. Cac nuée
trong khu vire Chau phi ha Sahara, Pong A, Trung Dong/Béc Phi dwgc song dudi ché do
dan chu trong khoang thgi gian rat ngan. Cac nwdc vung Caribbe va cac nwéc da cong
nghiép hoa thi nguwgc lai, phan 16n thdi gian & day la ché do dan chua. Cac nwdc My Latin
la truong hgp dac biét, dan cha va doc tai twong dwong nhau. Khong c6 nwdc dau mo
nao tirng la ché do dan chu.

Ba 0t cudi cung cua bang A.1 la phan b6 cta nhitng hinh thitc dan chu khac nhau —
dai nghi, hon hgp va tong thong — trong titng khu vire. Xin nhéac lai rdang hé thong, trong
do, chinh phu phai nhan dwgc sy tin cdy cia quoc hoi la hé thong dai nghi; hé thong,
trong do6 chinh phu hoat dong theo quyén han cua tong thong la hé thong tong thong; con
hé thong, trong d6 chinh phu chiu trach nhiém treéc cad quoc hoi lan tong thong la hé
thong hon hgp. M4t lan nita, nhw ¢6 thé thdy, khuén mau theo khu vuyc la rat rd rang. Pa
sO cac ché do dan chua trong cac nwdc cong nghiép la dai nghi. Mot s6 twong doi it nuwdc
dan cht @ Nam A, cic dao ¢ Thai Binh dwong, Trung Pong va Caribbe ciing thé. Khu
vwc My Latin, nguwgce lai, da s6 theo mé hinh tong thong, cac ché do dan cha khu vyc
Chau phi ha Sahara chia thanh ba loai tvong dwong nhau.

Hinh A.1 thé hién qua trinh tién héa cta cac ché dé dan chu tir nam 1946. Nhu c6 thé
thdy, qua trinh tién héa ctia cac ché d6 dan cha dién ra gan giong hinh chit U. Cudi
nhitng nam 1940 cac nwdc dan chu chiém ty 1é twong doi cao, va bat dau giam dan, chi
con 28% vao nam 1977-1978. Sau dé ty 1é cac nwdc dan chu trén thé gidi bat dau tang,
dén nam 2008 thi dat gan 62%, ty 1é cao nhat tinh t* ndm 1946. Nhung khong thé coi
diéu do6 la bang chitng cta qua trinh dan chu héa dién ra theo lan séng nhw Huntington
tirng khang dinh. Nhuw Przeworski va nhitng nguwdi khac (2000) khang dinh, khuén mau
trén hinh A.1 khong phai la san pham cua viéc cac ché do dan chu tré thanh doc tai va
ngugc lai. Pay chu yéu la do trén thé gigi da xuat hién thém nhiéu nwéc, nghia la gianh
dwgc doc lap trong giai doan 1960-1970, nhu cac ché do doc tai. Ty 1€ gilta cac nuwdc dan
chu va ddc tai tirng ton tai tredc nam 1946 hau nhw khong doi, thay déi ma ching ta thay
hau nhu hoan toan 1a do sy thay déi ché do ¢ My Latin.
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Hinh A.1 con cho thdy ty 1€ ctia cac nwdc dan chta theo mé6 hinh dai nghi, tong thong
va hon hgp. Pdc diém noi bat nhat trén hinh nay la sy gia rang ty 1€ trong thoi gian gan
day cac nudc ap dung hé thong hon hgp, nghia la hé thong, trong d6, chinh pht chiu
trach nhiém truc tiép treede ca tong thong dan ci 1an da s6 trong quoc hoi. Chiing ta biét
rat it vé cach thitc hoat dong cua nhitng ché do nay va pham tru nay bao ham rat nhiéu
hinh thitc khac nhau vé viéc thanh lap va gidi tan cac chinh phu trén thyc té. Nhung,
khong nghi ngd gi rang trong cac ché dé dan chu mdi, day la hinh thitc thanh 1ap chinh
phti ngay cang dwgc wa chudng va can phai dugc nghién cttu mot cach ki lwdng hon.
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Theo t6i nhé, vg toi, ba Ann Sale Dahl, 1a ngwoi dau tién nghe t6i ndi rang minh mudén
viét thém mot cudn sach ban vé 1i thuyét va thue tién dan chi nita. T6i bao cuén sach ma
minh dang thai nghén sé it tinh han 1dm hon phan 16n nhitng cudn toi titng viét. Toi sé
khong viét cuén sach danh cho cac hoc gia va cac nha nghién citu, hay tham chi danh
riéng cho doc gia My. T6i mudn n6 phai hitu ich cho bét cit ai, bat ¢t & dau, tirc 1a hitu
ich cho nhitng ngudi quan tam that sy t6i viéc hoc hoi thém vé dé tai rong 16n nay, mot
dé tai dé dang trd thanh kho khan dén noi chi nhitng nha chinh tri hoc, nhitng nha triét
hoc va cac hoc gida m@i muén tim hiéu ki ma théi. T6i cong nhéan rang tim dwgc van
phong phu hgp la mét thach thiee cé thé lam ngwoi ta nan long. Cau tra 16i hang hai cta
Ann da dong vién t6i tiép tuc. Ann ciling la ngwdi dau tién doc ban thao khi vira hoan
thanh va nhitng y kién ctia ba da gitp cai thién mét cach dang ké cach trinh bay cta toi.

Hai nha nghién citu rat ban ron, 6ng James Fishkin va 6ng Michael Walzer, da danh
cho ban thdo da hoan thién cta t6i nhitng 10i binh luan rat cu thé — lic d6 t6i méi nhan ra
rang ban thao chwa phdi la da hoan thién. Nhitng 10i phé binh va dé nghi ctia ho thich
dang va hitu ich dén mic t6i hau nhw chap nhan tat cd, chi dang tiéc la t6i phai bo qua
mot it vi tdi nghi 1a néu dwa hét vao thi cuon sach sé day hon la t6i nghi lic dau. Té6i
cling xin cam on Hans Daalder, Arend Lijphart va Hans Blokland vi nhitng 101 nhan xét
rat hitu ich cta ho vé Ha Lan.

Toi hét sttc cam on Charles Hill, David Mayhew, Ian Shapiro va Norma Thompson,
nhitng nguwdi da cung cap tén cac tac pham danh cho nhitng doc gia muén nghién ciru
thém vé dé tai nay. Cac dé xuat cta ho da goép phan lam cho phan doc thém phong phu
hon.

Trwée khi hoan thanh ban thdo kha 1au, t6i da néi chuyén véi John Covell, trudng
phong bién tap cua nha xuat ban thudc dai hoc Yale, 6ng 1ap tirc n6i rang rat quan tam tdi
van dé nay. Nhitng cau héi va dé xuat cua 6ng sau khi nhan dwgc ban thao da gitp t6i cai
thién rat nhiéu.

T6i rat vui vi cung vGi cudn sach nay, toi dugce tiép tuc quan hé kha dai v4i nha xuat
ban ctia dai hoc Yale. T6i con dac biét phan khdi vi trong qua trinh viét cudn sach t6i c6
thé yén tam dwa vao nhitng tdc pham cuta t6i ma nha xuat ban da in trong su6t nhiéu nam
qua. T6i rat phan khai vi biét rang giam doc nha xuat ban, John Ryden, phé giam déc,
Tina Weiner, tong bién tap Meryl Lanning khong chi ung ho viéc xuat ban cudn sach nay
ma con ung ho dé xudt cua t6i vé viéc nhanh chéng dich va xuat ban & nwdc ngoai dé
doc gia trén khap thé gigi c6 diéu kién tiép can nita.
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nhung tac gia biét 1a cudn sach da t6t hon nho déng gép cta ba. Va tac gia cling hi vong
rang ba cling biét nhw thé.
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Thuong mai quéc té gia tang hudng cac nudc t¢i quan hé hoa binh du ho c6 1a nwde dan cha hay phi dan
cht thi ciing thé. John Oneal and Bruce Russett, “The Classical Liberals Were Right: Democracy,
Interdependence , and Conflict”, 1950 — 1985”, International Studies Quarterly 41, 2 (June 1997): 267 —
294.



[.=25]
Muén tim hiéu thém, xin doc Gary Wills, Inventing America: Jefferson’s Declaration of Independence
(Garden City, N. Y.: Doubleday, 1978), 167 — 228.



Alexis de Tocqueville, Democracy in America (Ché do ddn chii & My), vol. 1 (New York: Schocken
Boooks, 1961, Ixxi. [Tocqueville, Nén ddn tri My, Pham
Toan dich, Nha xudt ban Tri thic, 2007, trang 68 — ND]



nghia triét hoc caa nhitng tuyén b6 mang tinh dao ditc va sy khac biét caa ching so véi nhitng tuyén bo
trong cac mon khoa hoc thie nghiém nhuw vat li, hoad hoc v.v. la dé tai ctia nhitng cudc thao luan lén. Ta6i
khong hi vong la sé giai quyét thau ddo van dé ¢ day. Doc gia muon tim hiéu thém, xin doc Amy
Guttmann and Dennis Thompson, Democracy and Disagreement (Cambridge:

Belknap Press of Harvard University Press. 1996).



[=28]

Dich cau: “Power tends to corrupt; absolute power corrupts absolutely”, tit corrupt trong tiéng Anh c6

mot sO nghia nhw lam cho (ai/céi gi) thoi nat, hw hdng; mua chudc, tham nhiing — ND.



Mudn xem nhitng bai phat biéu tai Hoi nghi 1ap hién, xin doc Max Farrand, ed., The Records of the
Federal Convention of 1787, 4 vols. (New Haven: Yale University Press, 1996), 1:82, 284, 578.



John Stuart Mill, Consideration on Repsetative Government [1861] (New York: Liberal Arts Press,
1958), 44. [Doan nay hoi khac véi ban dich: John Stuart Mill, Chinh thé dai dién, Nguyén Van Trong
dich, Nha xudt ban Tri Thitc, 2008, trang 112]



[=31]

Tory — Pang béo thu, Whig — ngudi bdo tha trong Pang tw do — ND



Ty nhéan la Hats vi trong ho giong nhw nhitng ngwdi banh bao doi md ba sttng thoi d6. Caps 1a do ho bi
cho la giong nhw nhitng ba gia nhit nhat d6i mii ban dém”. Franklin D. Scott, Sweden: The Nation’s
History (Minneapolis: University of Minnesota Press, 1977), 243.



[=33]
ng lién bang (The Federalist Party) la dang chinh tri dau tién & My. Alexander Hamilton, b truwdng tai
chinh trong nhiém ki dau cua tong thong George Washington da 1ap ra mot mang lwgi nhitng ngudi ting
hg, chu yéu la nhitng chd ngan hang va cac doanh nhén thanh thi, dé ho ung hg chinh sach tai chinh cta



[=34]

Alexis de Tocqueville, Democracy in America, vol. 1 (New York: Schocken Books, 1961), 51.



[=35]

Alexis de Tocqueville, Democracy in America, 50.



Mot vai dai biéu ltic d6 da tao bao dy doan rang cudi cing My sé c¢6 tGi 100 triéu dan. Con sd nay dat
dwgc vao nam 1915.



John Stuart Mill, Considerations on Representative Government [1861] (New York: Liberal Arts Press,
1958), 55. [Poan nay c6 hoi khéac ban dich John Stuart Mill, Chinh thé dai dién, Nha xuat ban Tri thitc,
2008, trang 128] — ND.



[=38]

i dién theo ti 1é (PR — proportional representation) thé thitc bau ct, theo d6 s6 ghé ctia méi dang trong

chinh phu hay quéc hoi ti 1€ véi s6 phiéu ma dang ay gianh dwgc trong bau ctt — ND.



[=39]
Heé thong FPTP (first-past-the-post) — hé thdng bau ctt cho phép ngudi thang cudc la nguwoi c6 sé phiéu
cao nhat, khong can phai la ngudi chiém da s6 phiéu, hon 50% — ND.



Lenin, The Proletarian Revolution and the Renegade Kautsky (November 1918), trich trong Jens A.
Christophersen, The Meaning of “Democracy” as Used in European Ideologies from the French to the
Russian Revolution (Oslo:

Universitetsvorlaget, 1966). 260.



Nhu t6i da néi trong chwong 2, ngwai Hi Lap khong coi chinh quyén dai dién phéi thai dwgc thanh 1ap &
mot s6 thanh v&i muc dich phong tha chung la “dan cha”, nhitng chinh quyén nay cling khong lién quan

dén sy hinh thanh chinh pht dai dién sau nay.



[=42]

Trong tdc pham Ban vé khé udc xd hgi, Jean-Jacques Rousseau mdi chi nhan manh vé tinh chét khé véc
gitta chinh quyén va nguwoi dan ma khong néi dén sy can thiét cia nhitng dai dién ctia nguwedi dan — ND.



Destutt de Tracy, A Commentary and Review of Montesquieu’s Spirit of Laws (Philadelphia: William
Duane, 1811), 19 trich trong Adrienne Koch, The Philosophy of Thomas Jefferson (Chicago, 1964), 152,
157.



[=44]
Trich trong George H. Sabine, A History of Political Theory, 3d ed. (New York: Holt, Rinehart and
Winston, 1961), 695. The Ancient Greek: A Critical History (Cambridge: Belknap Press of Harvard
University Press, 1983).



Céc trich dan va wéc luwgng s6 lwgng cong dan Athens ¢ dai dugc lay tir tic pham The Anthenian
Democracy in the Age of Demosthenes: Structure, Principles, and Ideology, cia Mogens Herman Hansen
do J. A. Crook dich (Oxford: Blackwell, 1991), 53 — 54. Panh gia cac thanh phé khac duoc 14y tir John V.

Fine,



[=46]
E. F. Schumacher, Small is Beautiful: A Study of Economics as If People Mattered (London: Blond and
Briggs, 1973).



[=47]

Frank M. Bryan, “Direct Democracy and Civic Competence”, Good Society 5, 1 (Fall 1995): 36 — 44.
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y 1a Philip III of Macedon (khoang 359 — 316 TCN), vua ctia nuwéc Macedonia (323 — 315) — ND.



Xem Arend Lijphart, Democracies:Patterns of Majoritarian and Consensus Government in Twenty-One
Countries (New Haven and London: Yale University Press, 1984), table 3.1, 38. T6i duwa thém Costa Rica
vao bang nay.



[.=50]

Sau mot loat dao luat do quoc hoi — lidc dé hoat dong nhw co quan 1dp hién — ban hanh, Israel da chuyén

nhitng dan xép mang tinh hién dinh thanh hién phap thanh van (mot ban hién phap ro rang).



Mot s6 quyén kinh t€ va xa hdi luén dugc gian tiép dwa thém vao hién phap My, thi du nhw Tu chinh thi
Murdi ba bai bo ché d6 nd 1€ hay qua cac cach giai thich cia quoc hoi va toa &n vé cac Tu chinh thit Nam
va Tu chinh thit Muoi bén.



Lién bang la hinh thitc quéc gia bao gobm mot s6 cac thanh vién cé thé ¢ chinh phu riéng hgp thanh duwdi
mot chinh phu (“lién bang”) thong nhat. Trong mot lién bang, chti quyén cta cac thanh vién lién bang
dugc phap ludt bao ho va khong thé bi diéu chinh bdi mot quyét dinh don phwong nao caa chinh phu
trung wong — ND



Trai ngwge véi hinh thie lién bang, hé thong nhat thé (unitary system) hay con goi la trung wong tap
quyén la hé thong t6 chitc chinh tri ma hau hét hay toan bd quyén quén 1i déu ndm trong tay chinh pha
trung wong — ND.



Lijphart, Democracies, tables 10.1 and 10.2, 174, 178. Do mic dg phi tap trung hoa, Bi cling c6 thé dugc
dwa vao danh sidch nay. Ciing nhw nhiéu dan xép mang tinh hién dinh khac, pham tru “lién bang” va

“trung wong tap quyén” ciing c6 nhiéu bién thai.



[.=55]

Qudc hdi Anh gém c6 hai vién, Thugng vién hay Vién Quy toc (House of Lords) va Ha vién hay Vién
tht dan (House of Commons). Nit hoang la thanh phan thit ba ctia Quoc héi. Thanh vién Vién Quy tdc
bao gom cac gidi khac nhau: Thanh vién Tam linh (céc gidm muc cao cdp cia Gido hoi Anh) va Thanh
vién Thé tuc (thudc gidi quy toc), tat ca déu do chinh phu bo nhiém. Vién Thit dan la mot thiét ché dan
ctt, cac thanh vién dugc bau chon qua cac cudc tuyén c té chitc it nhat ndm ndam mot 1an. C6 hai phong
hop riéng biét danh cho hai vién trong khuon vién Bién Westminster & London. Theo quy dinh cua hién
phép, tat ca bd truedng chinh phu, ké ca Thu twdng, déu phai la thanh vién Vién Thit dan hodc Vién Quy
toc dé ho phai chiu trach nhiém truéc cac co quan 1ap phap — ND



[.=56]

Theo ghi chui ciia Madison, trong bai dién van dai ngay 18 thang 6 ndm 1787 Hamilton néi: “N6i vé
co quan hanh phap, c6 thé thira nhan rang khong thé 1ap dwgc co quan tot trén co s@ nhitng nguyén tac
cta ché d6 cong hoa... Mo hinh ctia Anh la m6 hinh t6t ddc nhét cho déi twgng nay... Hay dé cho mot
nhénh (cta co quan Lap phéap) ton tai su6t doi hay it nhét cling trong su6t giai doan né con c6 hanh vi tot.
Ciing nhuv vay, hdy dé cho hanh phép ciing ton tai sudt doi”. Xem Max Farrand, ed., The Records of the
Federal Convention of 1787, vol. 1 (New Haven: Yale University Press, 1966), 289. Binh luan cta Gerry
ngay 26 thang 6 trén trang 425.



Sy da dang, nhv mdt cong trinh nghién ctu xudt sac da noi, la “khong thé dém dwgc”. Cong trinh nghién
ctru nay ciling cho rang “néi chung c6 thé chia thanh 9 hé théng chinh, 9 hé thong nay lai phan thanh 3
nhém 1én”. Andrew Reynolds and Ben Reilly, eds., The International IDEA Handbook of Electoral
System Design, 2d ed. (Stokholm: International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 1997),

17. “Ba nhém 16n” 1a da s6-da nguyén, ban-PR va PR. Xem thém phu luc A.



Nhaén tién ndi thém rang dat nwdc theo thé ché lién bang hay trung wong tap quyén déu co thé chon hé
thong dai nghi hay tong thong. Trong cac nwdc dan chi lau doi theo thé ché lién bang cé bon qudc gia
chon hé théng dai nghi (Autralia, Ao, Canada va Pitc) trong khi chi c6 My theo hé thong téng thong,
Thuy St la nwdc duy nhét cé hé théng hon hgp. Nhw vay la chiing ta c6 thé khong can coi thé ché lién
bang la tac nhan quyét dinh viéc lwa chon gitta hé thong dai nghi va tong thong.



Trong nhitng cudc trung cau dan y vao nam 1992 va 1993, ngudi dan New Zealand da bac bo hé thong
bau c FPTP. Trong cudc trung cau dan y c6 tinh rang budc vao nam 1993, da s6 chap nhan hé thong két
hop ti 1& v6i cude bau ¢t chon mot s thanh vién tir cac khu vire va mot s6 khéc tir danh sach caa dang.



Chi tiét, xem Dieter Nohlen, “Sitemas electorales y gobernabilidad” in Dieter Nohlen, ed., Elecciénes y
sitemas de partidos en America Latina (San José, Costa Rica: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 1993), 391 — 424. Xem thém Dieter Nohlen, ed., Encinclopedia elaecoral latinoamericana y
del Caribe (San José, Costa Rica: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1993). Tét ca 12 dao
quéc vira méi duge doc lap ¢ vung Caribé, khong c6 ngoai 1€, déu la thude dia cii cia Anh va déu ap

dung mo hinh hién phap Anh (Westminster).



[=61]

Va c¢6 mét nwdc méi nita. Uruguay da ap dung chinh quyén hanh phap da nguyén, nhung sau d6 da bo.



[=62]

Xem Juan J. Linz and Arturo Valenzuela, eds., The Failure of Presidential Democracy (Baltimore: Johns

Hopkins University Press, 1994).



T6i rut ra danh gia nay bang cach két hgp danh sach (sau khi loai nhitng ché trung nhau) cua hai cong
trinh nghién cttu c6 st dung nhitng tiéu chi khac nhau: Frank Bealey, “Stability and Crisis: Fears About
Threats to Democracy”, European Journal of Political Research 15 (1987): 687 — 715, and Alfred Stepan
and Cindy Skach, “Presidentialism and Parliamentarism in Comparative Perspective”, in Juan .J. Linz
and Arturo Valenzuela, eds., The Failure of Presidential Government (Baltimore: Johns Hopkins
University Press, 1994), 119 — 136.



[—64]

Trong cadc mén xa hdi hoc, nhan chiing hoc va nhitng céng trinh nghién ctu van hod, thuat ngit “van hoa
thi cap” (subculture) dugc dung dé chi mot nhém nguwdi trong mot nén van hoa (du duwgce thé hién mot
cach ro rang hay an tang) lam cho ho khac biét v4i mot nén van hoa 16n hon ma ho thudc vao. Mot s6
nha nghién cttu khong tan thanh thudt ngit nay, ho thich dung thuat ngl co-culture (tam dich: dong van)
dé tranh am chi sy thap kém di kém vdi tién t6 “sub — thit cdp” — ND.



N6i chung, nguwai dan tiy (populist) la nguwoi tuyén bd rang ho diéng vé phia “nhan dan” nham chdng lai
“gidi tinh hoa”. Mac du trong phan 16n chiéu dai cta thé ki XX, chu nghia dan tiy dugc coi la hién tuwgng
chinh tri c6 anh hwéng nhiéu téi chdu My Latin, nhung t* nhitng nam 1980, phong trao va cac dang dan
tiy dad thu dwgc mot s6 thanh cong ngay trong cac nén dan chi thudc Thé gidi Thit nhat, nhw My,
Canada, Italy, Ha Lan va cac nwdc Scandinavia. Nén phan biét gitta nguwoi dan tiy (populist) véi ké mi
dan (demagog hay demagogue) — titc 1a nhitng nha lanh dao tim ki€ém quyén lyc bang nhitng 16i kéu goi

nham vao tinh cdm va dinh kién cta quan ching — ND.



Mark Rosenberg, “Political Obstacles to Democracy in Central America”, in James M. Malloy and
Mitchell Seligson, eds., Authoritarians and Democrats: Regime Transition in Latin America (Pittsburgh:
University of Pittsburgh Press, 1987), 193 — 250.



Madc du doi khi ngudi ta nghi rang tinh trang ép budc khong phai la khéng cé. Tat ca tré con trong tredng
hoc déu budc phéi néi tiéng Anh. Do d6 da s6 nhanh chéng danh mat khé nang hiéu tiéng noéi cta to tién.
Bén ngoai gia dinh va khu virc 1an cén tiéng Anh la th ngén ngir gan nhw duy nhat dugce st dung —day la
diéu khong dé chiu cho nhitng ngwsi khong hiéu hodc khong dap lai dugc bang tiéng Anh.



c6 nhiéu tac pham viét vé cudc Noi chién & M. Y kién ngén ctia toi duong nhién 1a khong thé néi hét

dugce nhitng sy kién phitc tap va nguyén nhan dan dén cudc xung dot nay.



Xin doc phén tich so sanh tuyét voi trong tic phdm On Toleration (New Haven and London: Yale
University Press, 1997) ctia Michael Walzer. Phan 15i bat néi vé “Reflection on American

Multiculturalism” (Ban vé chu nghia da van hoa My).



Scott J. Reid trinh bay qua trinh bau ctr hai vong tao diéu kién cho phan dong, mdc du khong phai la tat
cd, nhitng ngudi song & Quebec tiép tuc & lai Canada hay & khu vic Quebec doc 1ap. Ong thira nhan rang
dé xudt “ctia 6ng va nhitng dé xudt twong ty cé thé ap dung dugc hodc khong thé dp dung dugc” (“The
Borders of an Independent Quebec: A thought Experiment”, Good Society 7 [Winter 1997]: 11 — 15).



S6 liéu sau day phan lén dwgc lay tit the Economist, August 2, 1997, 52, 90; United Nations
Development Programme, Human Development Report (New York: Oxford University Press, 1997), 51;
“India FiveDecades of Progress and Pain”, New York Times, August 14, 1997; and Shashi Tharoor,
“India’s Odd, Enduring Patchwork”, New York Times, August 8, 1997.



Sau khi that ¢t vao nam 1977 Indira Gandhi lai dwgc bau lam tht twéng vao ndm 1980. Nam 1984 ba
han 1énh tdn c6ng dén thd Hoi gido linh thiéng nhat & An Do, lic d6 dang bi nhém gido phéi ngudi Sikh
chiém gitt. Khong lau sau dé ba da bj hai vé si nguoi Sikh sat hai. Ngwoi Hindus tirc gidn va da giét chét
hang ngan nguwdi Sikh. Nam 1987, Rajiv Gandhi (con trai cta Indira Gandhi), lic d6 dang lam thu tuwéng,
dan ap phong trao doi doc 1ap cta nguwdi thiéu s6 Tamil. Nam 1991 6ng bi nguwdi Tamil sat hai.
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Economist, August 2, 1997, 52.



[=74]
iéu nay khong ding néu cac thanh vién cta thiéu s6 van hod khac biét song ctung vdi nhau trong mot khu
vuc trén duong bién gidi cla An D6. C6 mot vai dan tdc thibu sd nhw thé, néi bat nhat 1a nguoi

Kashmiris. Nhitng c6 gang doi doc lap caa ho da bi lyc lvgng quan sy caa chinh pha An D6 danh tan.
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Tiéu chi cho ba nhém dwgc trinh bay trong phu luc C.
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Xem chu thich 28.



Mu6n thdy bang chitng an twogng vé diém nay, xin doc Bruce Russett, “A NeoKantian Perspective:
Democracy, Interdepencence, and International Organizations in Building Security Communities” in
Emanuel Adler and Michael Barenett, eds., Security Communities in Compararive and Historical
Perspective (Cambridge: Cambridge University Press, 1998); and Adam Przeworski and Fernando

Limongi, “Political Regimes and Economic Growth,” in Journal of Economic Perspective 7, 3 (Summer
1993): 51 - 70.
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Téac phadm mang tinh kinh dién Karl Polanyi, The Great Transformation (New York: Farrar and Rinehart,

1944). Polanyi bi truc xuét khéi Ao va Hungary, 6ng dén Anh va sau nay giang day tai My.



[.=79]
Va ca trong nhiéu nwdc phi dan cha nita. Nhung & day chiing ta chi quan tdm tGi quan hé giita ché d6 dan
chu va cht nghia tw ban thi trudng ma thoi.



K&t ludn nay chu yéu rit ra tir két qua ctia mot s6 cong trinh nghién ctu dugc tién hanh mét cach can
than. So sanh nghién ctu 13 nwdc dan chi do HansDieter Klingemann, Richard 1. Hofferbert, va Ian
Budge et al., Parties, Policies and Democracy (Boulder: Westview, 1994). Cong trinh nghién cttu 38
chinh pha trong 12 nwéc dan chi con phat hién sy twong dong dang ké gitta quan diém cda cac cong dan
va nhitng nguwdi lam chinh sach, mac du cé sy twong déng cao hon trong nhitng nwdc véi hé théng bau cw
PR so vGi nhitng nwdc v6i hé thong FTPT; John D. Huber and G. Bingham Powell, Jr., “Congruence
Between Citizens and Policy Makers in Two Visions of Liberal Democracy”, World Politics 46, 3 (April
1994): 29ff.



Charles E. Lindblom chitng té tinh hitu 1i khi viegt qua khé khan bang nhitng bién phép tang dan trong
bai bdo “The Science of Muddling through”, Public Administration Review 19 (1959): 78 — 88. Xem
thém Lindblom, “Still Muddling, Not Yet Through” in his Democracy and Market System (Oslo:
Norwegian University Press, 1988), 237 — 262. Lindblom con st dung thudt ng disjointed
incrementalism (sy thay d6i dan dan roi rac). Xem thém tdc phdm cta Ong, The Intelligence of

Democracy: Decision Making Through Mutual Adjustment (New York: Free Press, 1965).



Thi dy, Benjamin I. Page da c¢6 nhan dinh hitu hdo d6i vGi ¢t tri My trong Choices and Echoes in
Presidential Elections: Rational Man and Electoral Democracy (Chicago: University of Chicago Press,
1978). Nhung Michael X. Delli Carpini and Scott Keeler két ludn rang “mdt trong nhitng phat hién quan
trong nhat va lam ngudi ta roi tri nhét 1a sy cach biét kha 16n gitta kién thic ctia nhitng nhém ngudi bi
thiét thoi va nhitng nhom c6 lgi thé hon” (What Americans Know About Politics and Why It matters
[New Haven and London: Yale University Press, 1989], 287.

Nhitng 10i phé phan nghiém khac hon, cting véi nhitng khuyén cao vé viéc tao ra nhitng thiét ché mai
nhdm giip vugt qua sy thiéu hiéu biét, cé thé tim thdy trong James Fishkin, The Voice of the People,
Public Opinion and Democracy (New Haven and London: Yale University Press, 1995).



Nam 1930 cudc dién thoai kéo dai 3 phiit tr New York t6i London c6 gia 1a 300 dollar (tinh theo thoi gia
nam 1996); ndam 1996 giad mot cudc dién thoai nhw thé chi con 1 dollar (Economist, October 18, 1997,
79).
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Samuel P. Huntington, “Will More Countries Become Democratic?” Political Science Quarterly 99, 2
(Summer 1984): 193-218.
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James H. Read and Ian Shapiro, “Transforming Power Relationships: Leadership, Risk, and Hope,”
American Political Science Review 108, 1 (February 2014): 40-53.



Courtney Jung, Ellen Lust, and Ian Shapiro, “Problems and Prospects for Democratic Settlements: South
Africa as a Model for the Middle East and Northern Ireland?” in The Real World of Democratic Theory,
ed. Ian Shapiro (Princeton:Princeton University Press, 2011), 80-142.
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James Madison, “The Federalist No. 10,” in The Federalist Papers, ed. Ian Shapiro (New Haven: Yale
University Press, 2009), 47-53.
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Kenneth Arrow, Social Choice and Individual Values (New York: John Wiley and Sons, 1951).



José Antonio Cheibub and Fernando Limongi, “Democratic Institutions and Regime Survival:
Parliamentarism and the Presidentialism Reconsidered,” Annual Review of Political Science 5, 1 (2002):
151-179.
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Seymour Marin Lipset, Political Man: The Social Bases of Politics (Garden City,
N.J.: Doubleday, 1960), 62.
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University Press, 2012), 102.
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Adam Przeworski, “Acquiring the Habit of Changing Governments through Elections” (mimeo, New
York University Press, 2014).
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1788-1800 (New York: Oxford University Press, 1993), and Susan Dunn, Jefferson’s Second Revolution:
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[=94]

Working for the Few: Political Capture and Economic Inequality”, Oxfam Briefing Paper #178, January
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Phan 16n cac nuwdc 6 ludt nghia vu bau c khong thye thi ludt nay, két qua la hiéu qua caa ching kha
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Lwong t6i thiéu trén toan lién bang duwgc thiét 1ap nam 1938 véi $0,25 mot gig, twong dwong vdi $4 ndm
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