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Chu nghia da phwong, vong vay cua
Trung Cong va chon lwa nao cho Viét
Nam

Tréan Trung Dao

Gi6i thiéu: Ngay 24 thang 9, 2025 tai Pai Hji Pong Lién Hiép Quoc, tong thong (TT) Phdin
Lan Alexander Stubb dd doc mét dién van dwoc bdo chi xem la “manh mé nhdt” hay “thoi
thiic nhdt” trong sé dién van cia cdc nguyén thii quoc gia, vé mét trdt tw méi dang dién ra

trén thé gidi.

TT Alexander Stubb phat biéu: “D¢é hiéu nhimng gi dang dién ra trén thé gidi, t6i mudn néu ra ba
dién bién khac nhau nhung c6 lién quan. Thir nhat, toi thdy rang c6 mot sy cing thang ngay cang
gia tang gifta nhitng nguoi ung hg chu nghia da phuong (multilateralism), mot trat tu dua trén phap
quyén, va nhitng nguoi néi ngdn ngit cta chu nghia da cuc (multipolarity ) hodc chu nghia giao
dich (transactionalism). Téi c6 thé hiéu duoc su cam dd va Iy 1& cua nhimg ngudi ung hd chu
nghia da cyc hodc chi nghia giao dich. Nhung liéu ho c6 thé giai quyét nhitng thach thirc 16n nhat

cta thé gi6i, chang han nhu bién d6i khi hau hay phat trién bén viing?”

Tong thong Alexander Stubb canh giac “Quyén lyc xac dinh giéi han kha ning cua mdi qudc gia.
Tuy nhién, cac gia tri phai 12 nén tang cho moi viéc ching ta lam. Ngay ca mot chinh sach doi
ngoai mang tinh giao dich hodc da phuong thtic ciing nén dya trén cdt 18i cta cac gia tri co ban.

Néu khong c6 chung, chinh sadch doi ngoai cudi cung s& gap phai bé tac.”



Tt nhi€éu nam nay, Nga tim moi cach dé bao vdy Phan Lan nhu 6ng nhac lai:*“Po6i1 véi t61, mot
nguoi Phan Lan, cudc chién tranh xam lugc cia Nga vao Ukraine khong chi goi nhé cho t61 vé qua

khtr cia ching t61, ma con lién quan truc tiép dén an ninh cua khu vuc to61 dang song.”
“Go1nhd” cua TT Phan Lan 1a mdt nhac nhd cho moi nguoi Viét Nam quan tam dén van nudec.

So véi Phan Lan, Viét Nam khong c6 nhiing lgi thé an ninh. Phan Lan 13 thanh vién ctia NATO,
An Ninh va Hop Tac Chau Au (the Organization for Security and Co-operation in Europe), Lién

Hiép Chau Au (European Union) bén canh cac t6 chirc qudc té khac.

Viét Nam mot minh mét than tro trui. Dudi mat My§ va Trung Cong, Viét Nam khong phai 1a mot
quéc gia ma 1a vang trai don duoc “danh gia cao” khi can va “khéng mang nhic t6i” khi khong
can. Nhiéu qudc gia hay lanh thd ting giit cac vi tri chién luge da khong con. Vi du, Afghanistan
12 mot ving trai don vo cung quan trong trong Chién Tranh Lanh I nay tré lai trong ban tay tan bao
ctia Taliban nhung gan nhu khong con ai quan tdm. Ba Lan ting 1a ving trai don quan trong gitta
pé Quéc Nga va Ptrc nhung giam dan sau Thé Chién Tha Hai. Ukraine, mot nudc cuu CS dang la

ving don chién lugc gitta Nga va Chau Au.

Bai viét dudi day da duoc viét va dang trong ba phan (1: Cha Nghia Pa Phuong, 2: Vong Vay
Trung Cong va 3: Chon Lya Viét Nam), nay xin téng két thanh mot bai dai danh cho cac ban tré

quan tam dén dija chinh trj.
1. SU QUAN TRONG CUA CHU NGHIA PA PHUONG

Cong Hoa Kenya 1a thanh vién khong thuong truc cia Hoi Pong Bao An LHQ. Budi chiéu tdi
ngay 21 thang 2, 2022, trudc gio biéu quyét quyét nghi to cdo Nga vi pham Diéu 2, phan doan 4
ctia Hién Chuwong LHQ vi di dung vd lyc xdm pham chii quyén va su toan ven lanh tho cia
Ukraine, dai str Martin Kimani dd doc mot dién vin dé bay t6 1ap truong cia qudc gia ong trong d6

6ng nhin manh vé tam quan trong ctia Chu Nghia Pa Phuong (Multilateralism).
Duéi ddy 13 vai doan trich tir dién van hung hon, day thoi thic cua Pai St Martin Kimani:

“Kenya va hau hét cac quoc gia chau Phi ra doi boi sy sup do cia dé ché. Bién gidi cua chung toi
khong phai do chung t61 vé ma dugc ve tai cac do thi mau quoc thudc dia xa x61 cua London, Paris
va Lisbon, khong lién quan gi dén cac quoc gia thoi c¢6 dai da bi ho tach roi nhau.” (Kenya, and

almost every African country, was birthed by the ending of empire. Our borders were not of our



own drawing. They were drawn in the distant colonial metropoles of London, Paris, and Lisbon

with no regard for the ancient nations that they cleaved apart.)

“Chtng t6i bac b chu nghia phuc hoi 1anh thd va cha nghia banh trudng trén bat ky co so nao,
bao gdm cac yéu td ching toc, dan toc, ton gido hodc vin hoa.” (We rejected irredentism and ex-

pansionism on any basis, including racial, ethnic, religious or cultural factors.)

“Chtng t6i cling 1én 4n manh m& xu hudng trong vai thip nién gan day cta cic cudng qudc, bao
gdm cé cac thanh vién cua Hoi Pong Bao An, vi pham luat phap qudc té ma khong duge quan tim
diang muc.” (We further strongly condemn the trend — in the last few decades — of powerful

states, including members of this Security Council, breaching International Law with little regard.)

“Pém nay, chii nghia da phuong ndm trén giudng cho chét. Ngay nay ciing nhu trong quéa khir gan
day, chi nghia da phuong di bi cac cudong qudc tin cong.” (Multilateralism lies on its deathbed
tonight. It has been assaulted, as it has been by other powerful states in the recent past.) (Statement
By Amb. Martin Kimani, during The Security Council Urgent, Meeting On The Situation In
Ukraine, 21 February 2022).

Ly do ngudi viét trich dan khéa dai boi vi dién van cta Pai st Martin Kimani mang mot tdm trang
rat Viét Nam, mot dan toc bi thuc dan d6 ho sudt chiéu dai thé ky. Thuc dan Phap roi Viét Nam

1954 va thuc dan Anh ro1 Kenya 1963.

Mot ngudi Viét Nam yéu nude nao doc dién vin cia dai sir Martin Kimani cling déu cam thay gan
glii, xtuc dong va cdm thong. SO phan nhitng nudc nhugce ti€u tung bi thuc dan boc 10t & dau cling

giéng nhau.

Giéng nhu dan toc Kenya, dan toc Viét Nam bi d6 ho, bi tan sat chir khong hé ky vao cac Hoa Uébc
Nham Tuat 1862 (nhuong Nam Ky cho Phap), Hoa Udc Giap Than (Patenotre) 1884, Hiép dinh
Geneva 1954 hay Hiép dinh Paris 1973. Tat ca déu 1a tac pham cua cac thuc dan va dé quoc dé

phan chia quyén loi va quyén lyc bang mau xwong ngudi Viét.

Mot 1y do khac, Pai st Martin Kimani nhan manh dén sy quan trong séng con cta chu nghia da

phuong trong quan hé qudc té ngay nay.



Dién vin ciia dai st Martin Kimani ciing cho thiy khuon mat moi cta thé giéi dang dinh hinh va
mot xu hudng méi dang mé ra cho cac quan hé ddi ngoai. Két qua hai cudc biéu quyét & LHQ
cling cho thiy s can thiét phai day manh cha nghia da phwong (multilateralism ) dé giai quyét cac

van dé chung cua cac qubc gia trong pham vi mot khu vuc hay thé gi6i.

Chu nghia da phuong (multilateralism) lién két ctia cac qudc gia qua hinh thic cta nhing t6 chic,
nhiing trung tdm, nhitng co quan qudc té, nhitng nhom lién két cia ba nudc hay nhiéu hon. Khéac
vo1 phuong thitc don phuong (unilateralism) hay song phuong (bilateralism), phuong thirc da
phuong 13 co hoi cho cac qudc gia nho c6 tiéng ndi, cd quyén han va trach nhiém ddi véi cong
d6ng nhan loai. LHQ hay WTO la nhiing t6 chirc da phuong. (James Scott, the Editors of Encyclo-

paedia Britannica on Multilateralism, Politics, Law & Government International Relations )

Panh gia cao tam quan trong ctia Chu Nghia Pa Phuong, Lién Hiép Qudc chon ngay 24 thang 4
mdi nam nhu 12 Ngay Qudc Té Chu Nghia Pa Phuong Va Ngoai Giao Vi Hoa Binh (the Interna-

tional Day of Multilateralism and Diplomacy for Peace”. LHQ dinh nghia “Chu nghia da phuong
nguoc voi chi nghia song phuong va chu nghia don phuong. Néi ding ra, chu nghia da phuong

biéu hién mot hinh thirc hop tac giira it nhat ba qudc gia.”

Thang Chin nim nay, 2024, lanh dao cac qudc gia hoi vién LHQ hop nhau tai Héi Nghi Thuong
Pinh Vi Twong Lai “dé tai khang dinh sy cong hién ctia ho cho hoa binh, phat trién bén viing va
bao vé nhan quyén, tdm quan trong cua chil nghia da phuong va ngoai giao 1a diéu quan trong hon

bao gio hét.” (The Virtues of Multilateralism and Diplomacy, UN)
2. TRUNG CONG VA CHU NGHiA PA PHUONG

Trung Cong (TC), hoi vién LHQ, thanh vién ctia Hoi Pong Bao An, hoi viéen WTO va ky két nhiéu
cong ude qudc té chua bao gio thuc hién chu nghia da phuong dua dung tinh than cua cong phap

quoc te.

Alexander E. Gale , m0t nha phan tich dia 1y chinh tri Anh binh luan mdgt cach chinh xac muu dd
ctia TC: “Trung Qudc 13 mot cudng qudc xét lai, coi cac thé ché da phuong hién c6 13 phuong tién
dé ting cuong anh hudng. Trung Qudc tim cach thay ddi cac chuin muc quan tri toan cau dé phu
hop hon v6i mo hinh doc tai ldy Trung Qudc 1am trung tam. Trung Qudc nhin chung hai 1ong véi
cAu tric da phuong cua hé thong qudc té nhung mong mudn cé thidm quyén 16n hon dé dinh hinh

cac chuan muc quoc té va phu hop véi ky vong cua Bac Kinh rang su phan bd quyén luc toan cau



s& ngay cang chuyén dich tir My sang Trung Qudc va tir phwong Tay sang chau A”. (China’s Mul-
tilateral Influence-Building Strategy: Threats to an Open and Stable International Order. Parlia-

ment. UK).

Council on Foreign Relations, mét ‘think tank’ uy tin thé gioi vé chinh sach d6i ngoai dat tai New
York cho rang TC chi ap dung cha nghia da phuwong khi nao c6 loi cho chinh sach ngin hay dai
han ctia dang CSTQ nhu viéc ing ho World Bank, Paris Agreement vé khi hau nhung tranh né hay
chdng ddi cac dién dan, cac hoi nghi qudc té vé nhan quyén. TC con hop tac véi Nga va cac nude
doc tai dé dung nén cac dién dan da phuong riéng pht hop véi muc tiéu riéng cia ho. (China’s Ap-

proach to Global Governance, Council on Foreign Relations)

Véi tu cach mot cuong quoc, TC khong thé tu ¢o 1ap khoi cac dién dan da phuong qudc té, tuy
nhién chién luge dbi ngoai chinh trong nhiéu nim nay ctia TC van 1a song phuong va trong nhiéu

truong hop chi 1a don phuong.

Dic biét ddi voi cac nudce nhd, sire yéu, thé co, bi cai tri bai cac ché do doc tai TC dung tién dé gilr
thé manh va quyét dinh két qua ctia dam phan. Vi du nhu trudng hop TC trong dam phéan véi
Brunei. Brunei coi Trung Qudc 12 mét trong nhitg ngudn dau tu nudce ngoai 16n nhat va la mot luc
lugng quan trong trong nd luc tao ra mot nén kinh té da dang hon, véi trir luong dau tho du kién s&
can ki¢t hoan toan trong vai thap nién toi. (Reuters, China's Xi offers more investment in South

China Sea claimant Brunei, 11 17, 2023)

Vi cac quoc gia tranh chap khac cling suc yéu thé cd6 nhung khong thé mgt sébm mdt chiéu chiém

doat TC dung phuong phéap bao vay va trude hét bao vay Viét Nam.
3. TRUNG CONG BAO VAY VA CO LAP VIET NAM NHU THE NAO

Trong phan ndy, nguoi viét tam gac qua bén nhitng van dé thuéc pham vi tu tudng, y thic hé dé

tap trung vao lanh vuc dia chinh tri (geopolitics).

Bao vay, ¢ 1ap dé kiém soat Viét Nam, mot ving don sinh tr & phia Nam, 1a mot phan quan trong

trong chién lwoc A Chau Théi Binh Duong truong ky ctua TC.



Chién luoc nay khong chi ra doi trong thoi ky Tap Can Binh ma c6 tir thoi Mao qua Pang va nhiéu
thoi ky 1anh dao dang CSTQ khéc. Hoc bai hoc chién tranh Triéu Tién, Mao khong mubn 16i kéo
My vao mot cudc ddi dau truc dién 1an nira. Tuy nhién, Mao da chuan bi viéc dua quan TC d at
vao mién Bic Viét Nam dé danh My néu can. Theo st gia Qiang Zhai, tac gia cua tac pham st hoc
China and the Vietnam Wars, 1950-1975, Mao ra linh “chuan bi dé phong chién tranh v6i Hoa
Ky. Ong ta da chuyén cac nganh cong nghiép, truong dai hoc va vién nghién ctru ¢ ving ven bién
phia d6ng Trung Qubc dén ving ndi phia tdy nam Trung Qudc. Mao ra linh cho dan chung xay
dung cac ham trG an phong khong trén khip Trung Quéc.” (Qiang Zhai, China Contributed Sub-
stantially to Vietnam War Victory, Wilson Center, January 1, 2001)

Lé Duén ciing nghi t6i viéc it nhat nta triéu quan TC s& c6 mat tai mién Bac néu My phat dong
chién tranh toan dién. Lé Duan néi véi Pang Tiéu Binh tai Bic Kinh ngay 13 thang 4, 1966.:
“Hién nay c6 hon 100,000 quan Trung Qudc tai Viét Nam, nhung chung t6i nghi bét ctr khi ndo ¢
mot bién cb trAm trong xay ra, c6 thé can toi 500,000. Sy gitp d& nay 1a tir mot nudce hitu nghi.
Chung t6i nghi rang véi tu cich mot nuwdc xa hoi chil nghia anh em, Trung Qudc c6 thé lam diéu
d6.” Phién hop nay c6 sy hién dién ctia Nguyén Duy Trinh, Bo truéng B Ngoai Giao VNDCCH.
Phia TC, ngoai hg Pang, con c6 Thu tuéng Chu An Lai va Pho Chu tich dang CSTQ Khang Sinh.
( Digital History, Document 12. Zhou Enlai, Deng Xiaoping, Kang Sheng, Le Duan, Nguyen Duy
Trinh, Beijing, 13 April 1966)

Giir chit san sau Viét Nam trong gong kim 13 uu tién sé mot caa TC, nhitng khau hiéu “tinh than

quoc té vo san”, “xa hoi chu nghia anh em” hay hién nay nhu “16 chit vang”, “cung chung van

ménh” chi 1 nhitng khau hiéu tuyén truyén.

Sau cudc Chién Tranh Bién Giéi voi Viét Nam 1979 Pang Tiéu Binh tiép tuc thiic day bon hién
dai hoa noéng nghiép, cong nghiép, quéc phong va khoa hoc cong nghé. Dé phu hop voi dong phat
trién cta nhén loai trong quan hé qudc té, TC budc phai tham gia cac thoa hiép trong tinh than cia
cht nghia da phuong (multilateralism), ngoai trir d6i véi Viét Nam. Riéng voi Viét Nam, TC tiép

tuc bao vAy, co lap qua nhiéu hinh thirc.

4. TRUNG CONG CO LAP VIET NAM QUA NGA ASEAN



Trong tranh chap chu quyén Bién Pong, ngiy 4 thang 11 nam 2002 TC cing cac nuéc ASEAN ky
két Tuyén bd vé ung xir cia cic bén ¢ Bién Nam Trung Hoa (Declaration on Conduct of the
Parties in the South China Sea, viét tit 13 DOC). Tuy nhién d6 chi 1a nhiing thoa thuan tong quat,
chung chung dé “khang dinh cam két dbi voi muc tiéu va cac nguyén tic cia Hién chwong Lién
hop qubc, Cong wéc Luat Bién nim 1982 cua Lién hop qudc, Hiép uwdc than thién va hop tac &
Pong Nam A, ndm nguyén tic ton tai hoa binh va cac nguyén tic pho cap khac cua phap ludt quoc

té.” (Declaration On The Conduct Of Parties In The South China Sea, ASEAN, May 14, 2012)

Nhirng cam két d6 ctia TC chi 1a dAu méi chot ludi. Trong thuc té, TC tranh né cac hoi nghi quéc
té nham giai quyét cac xung dot, thay vao do, ho ap dung chinh sach “chia dé tri” ddi véi timg
thanh vién ASEAN tuy thudc vao nhiéu yéu t6 va ho di ching té kha thanh cong. Ba 1y do chinh
cho viéc tir chdi tham gia cac dién dan qudc té vé Bién Pong (1) TC khong c6 du bang chimg cu
thé, khoa hoc va tinh thuyét phuc dé thing bang cong phap quéc té, (2) ASEAN 1a mot t6 churc
hop tac vi quyén loi riéng cia mdi qubc gia thanh vién hon 1a vi quyén lgi chung lau dai ma ca
khdi cung huéng téi, (3) trong sd 11 qudc gia thuéc ASEAN chi c¢6 5 nuwdc gdm Brunei, Nam
Duong, Ma Lai, Philippines va Viét Nam truc tiép lién quan dén tranh chip chi quyén Bién Pong

va sdu nudc con lai khong lién quan tryuc tiép.

Mic du van c6 nhiéu bat dong gitra hai nudc vé chi quyén trén Bién Pong, hién nay chi con Viét
Nam va Philippines 14 gan giii nhau trong viéc d6i dau v6i TC. Chin quéc gia hoi vién con lai vi
quan h¢ kinh té thuong mai voi TC nén chon ung hg TC nhu trudong hgp Campuchia, Lao. S6 con

lai hodc c6 théai do diing ngoai cudc tranh chép hoac tranh phé binh truc tiép TC.
5. TRUNG CONG BAO VAY VIET NAM TU HUONG BAC

TC biét chinh xac cac yéu diém cua lanh dao dang CSVN nén ap dung hang loat cac chinh sach
khi trirng phat, khi vudt ve, khi hop tac, khi thoa hiép tuy thudc vao cac chinh sach dbi ngoai toan
cau cia TC trong modi thoi ky. Nhung du khac nhau vé chién thuat, muc tiéu chién luge cua TC

van la bao vay dé kiém soat Viét Nam.

Trong tong két nay, tam 1y mdc thoi gian tir “chién tranh bién gidi Viét-Trung 1979” dé xem TC

d3 va dang bao vay Viét Nam cu thé nhu thé nao.



- Cudc chién xam luge Viét Nam cia Dang Tiéu Binh nim 1979 mang vé cho TC mdot tham bai
nhuc nhd nhung ddng thoi d6 ciing 13 thoi diém danh ddu nhimg thay ddi 16n trong sach luge qudc
phong. Ho Ping diy manh hién dai hoa quc phong bang cach tré trung hoa cip chi huy va ning
cap k¥ thuat chién tranh trong quan d6i. Hon mét triéu linh va si quan gia cac cap bi cho giai ngi.
Yéu tb phém chit duoc nhdn manh thay vi sb lugng. Mac du thua to, ho Pang khong tir bd tham

vong bao vay Viét Nam.

- Nhitng nam tu 1980 dén 1983, céc tran phao lién tuc bén vao lanh thd Viét Nam va céc dung do
nho tiép tuc dién ra doc bién gidi Viét-Trung. Theo Miles Maochun Yu, timg 1a ¢d van chinh sach
vé Trung Qudc ctua Bo Ngoai Giao My: “Chi trong nam 1985, Trung Qudc dd ban mot tridu qua
dan vao vung Vi Xuyén cua Vi¢t Nam, sau dé 1a mét loat tran phdo kich dai ngay khac trong subt
hai nim sau d6, kém theo céc cudc tin cong cua Trung Quéc vao cac vi tri cia Viét Nam voi su
tham gia cua it nhat 15 su doan quan TC. Chi trong vong 5 nam tir 1985 dén 1989, Trung Qudc da
ban hon hai triéu qua dan phao vao Viét Nam.” Hai triéu qua phao 1a mot con sé 16n khung khiép
trén mot dién tich chat hep ctua mién Béc Viét Nam. Con sb dé chéc khong it hon so véi ) luong
phao TC ban vao hai dao Kim Mon va Mi T trong dau thap nién 1950. (Miles Maochun Yu,

America’s Pivot To Vietnam, Hoover Institution 2016)

- Sau 5 nim d6i méi ky thuat chién tranh, Dang Tiéu Binh mudn thi nghiém hi¢u qua cua chinh
sach “hién dai hoa qudc phong” va 1an nita noi thir nghiém chang déu khac hon 1 Viét Nam. Ngay
24 thang 12, 1983, ho PBang tiép Norodom Sihanouk, luc d6 dang 1a chu tich cia Chinh phu Lién
Hiép Ba Thanh Phan gé)m Khmer B3, Campuchia Dan Cha va Mat Tran Giai Phong Déan Toce Kh-
mer, tai Bic Kinh. Trong budi tiép xuc nay, Norodom Sihanouk yéu cau Ping can thiép bang quin
su vi phia CSVN dang thing thé trong nhiéu mit tran trén khap lanh thd Cambodia. (Xiaoming
Zhang, Deng Xiaoping's Long War: The Military Conflict between China and Vietnam, University
of North Carolina Press, 2015)

- Pang Tiéu Binh dong y gitip nhung thay vi md mot cude chién tranh bién gidi khac, ho Piang
nham hai cin ct chién luge Lao Son (Laoshan) va Nui Bac (Zheyinshan). Sau nhiéu trin danh sudt
mua hé 1984, Lio Son ciia Viét Nam di bi TC chiém ngay 16 thang 7, 1984. Nhiéu ngan thanh
nién Viét Nam di chét trén dinh ni Lio Son. Pang Tiéu Binh xem day 1a mot chién thiang 16m.
Vién tu linh su doan tham du mat tran Lao Son duoc dac cach 1én chirc Tu linh Binh Poan 11 cua
quan doi TC. (Charlie Gao, China's Loss That You Have Never Heard About, The National In-
terest, August 18, 2021)



- Theo Norodom Sihanouk, Pang Tiéu Binh da néi v6i ong ta rang “Béc Kinh s& khong tién hanh
cudc tdn cong thtr hai vi ho mudn cho thé giéi thiy rang ho cam két tuan tht Hién chuong Lién
Hiép Qudc va giai quyét xung dot mot cach hoa binh. Tuy nhién, Sihanouk néi thém, Ping cho
biét Trung Qudc s& tiép tuc dung d6 doc bién gidi dé gay ap luc budc Viét Nam rat khoi Cam-
puchia.” Nguyén van ban tiéng Anh dang trén bao The Washington Post, 7 thang 1, 1987” “Prince
Norodom Sihanouk, the Cambodian resistance leader, has quoted Chinese leader Deng Xiaoping
as saying Beijing will not launch a second attack because it wants to show the world it is commit-
ted to the United Nations Charter and to the peaceful resolution of conflicts. But, Sihanouk added,
Deng said China would continue clashes all along the frontier to pressure the Vietnamese to with-
draw from Cambodia.” (Vietnamese Stand Guard On Tense Chinese Border, Sporadic Violence

Marks 800-Mile Frontier, The Washington Post, January 7, 1987)
6. TRUNG CONG BAO VAY VIET NAM TU HUONG PONG

- Ngay 14 thang 3, 1988, TC chiém Gac Ma. Cudc tham sat nay hién nay duoc dugc nhic lai trong
cac bao kha nhiéu. Bao Lao Dong ngay 13/03/2022 viét: “Ngay 14.3.1988, nham ngay 27 thang
giéng am lich, Trung Qudc da dung vil lyc ddnh chiém dao da chim Gac Ma, thudc quan dao
Truong Sa cua Viét Nam. Trong mot cude chién khong can suc dé bao vé dao da Gac Ma, 64 chién
si thudc luc lugng Hai quan Nhan dan Viét Nam da kién cuong chién dau va anh diing hy sinh.
Nhiéu ngudi trong sé ho d3 nam lai mii mai noi ddy bién sdu.” Ciing theo bao Lao Pong, mii t6i
11 nam sau “nhiing bai bao viét vé& cac anh, cac cuu binh Gac Ma méi bat dau xuét hién rai rac.
(Lao Bong, Chu nhat, 13/03/2022). Chiém Gac Ma chi la dau cau cho chién luge banh trudng Bién
bong cua Pang Tiéu Binh. Vao thap nién 1990, doi tuong canh tranh chién luge cua Dang Tiéu
Binh va céc lanh dao TC sau 6ng ta 1a M, Nhat, Buc chit khong con 1a Viét Nam. (34 nam sy ki¢n
Gac Ma: Gitlr vinh ctru ngon Itra yéu nudc, Lao Pong ngay Chu nhat 13/03/2022)

- Cudi nam 1990, Lién-X6 (LX) dang trén da sup d6. Sau trong sd6 mudi sau nude “Cong Hoa Xa
Ho6i Chi Nghia” thude LX da tuyén bd doc lap, nén kinh té LX dang thoi ky suy thoai, birc tuong
B4 Linh d3 bi dap do. Boris Yeltsin tir bo dang CS va tré thanh lanh dao ctia phong trao dan chu
Nga. CSVN tro thanh con thuyén khong bén va chiéc phao duy nhat con lai 1a TC. Hoi nghi Thanh
D6 trong hai ngay 3 va 4 thang 9 nim 1990 danh ddu cho ngay trd vé cua dang CSVN dudi anh
huéng TC. Sau hoi nghi Thanh D6, ngay 8 thang 5 nim 1992 TC ky hop dong khai thac dau khi
v6i cong ty ning luong Crestone cia My, cho phép cong ty ndy tham do khai thac dau khi trong

thém luc dia ctua Viét Nam, nim & phia Tay Nam cua quén dao Truong Sa. TC cling htra vdi cong



ty Creston s& bao v€ bang vo luc néu Viét Nam can thi¢p vao cong viéc cua ho.

- Ngay 25 thang 2, 1992, TC thong qua Luat Lanh Hai va Vung Tiép Giap (Law Of The People's
Republic Of China On The Territorial Sea And The Contiguous Zone). Theo luat nay, Bién Dong,
trong d6 c¢6 Hoang Sa va Truong Sa, thudc vé TC. Vin ban ndy viét: “Lanh hai cua Cong hoa
Nhén din Trung Hoa 14 vanh dai bién tiép giap lanh tho dat lién va noi thay caa Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa. Lanh tho trén dat lién ctia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa bao gom dat lién va céc
dao ven bién; Dai Loan va tit ca cac dao bao gdm quan dao Piéu Ngu; quan dao Penghu; quan dao
Pong Sa; quan dao Tay Sa; quan dao Trung Sa va quan ddo Nam Sa; ciing nhu tit ca cac dao khac
thudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa.” Theo phan tich cua Council On Foreign Relations, mdt
trung tdm nghién ctru 16n tai My, y d6 ciia TC khong chi 1a kinh té nhung chinh 1a quan sy. TC
mudn khoa Bién Pong khoi sy hai hanh quéan su ciia My. (The Law on the Territorial Sea and the
Contiguous Zone of the People's Republic of China, adopted at the 24th meeting of the Standing
Committee of the National People's Congress on 25 February 1992, National legislation -
DOALOS/OLA - United Nations)

- Quan trong nhat 1a viéc TC quan su hoa Bién Dong qua viéc xay dung hang loat “ddo nhan tao”
va céc can ¢t quan sy trén quan dao Hoang Sa tir 2013. Bay ddo nhan tao d6 gdm: Johnson Reef
South (P4 Gac Ma), Subi Reef (P4 Xu Bi), Gaven Reef (P4 Ga Ven), Hughes Reef (Pa Tu
Nghia), Fiery Cross Reef (ba Chit Thap), Cuarteron Reef (P4 Chau Vién) va Mischief Reef (D4
Vanh Khian). Trong s6 bay dao nhan tao, ba ddo quan trong nhit duoc x4y trén cac bdi d4 Chir
Thap (Fiery Cross), Xu Bi (Subi) va B4 Vanh Khan (Mischief). Ba ddo nhan tao nay dugc bao chi
quoc té goi 1a “Big Three” (Ba dao nhan tao 16n). Tai hoi nghi Shangri-La 2015 (The IISS
Shangri-La Dialogue) v&i cdp bo trudng qudc phong cua 50 qudc gia, Bo truong Qudc Phong My
Ash Carter chinh thtrc yéu cau TC ngung xy dung cac cin ctr quan sy ndi qua hinh thire cac dao
nhan tao. Tuy nhién, ngoai trir cac bién phap cing ran ciia cac qudc gia tryc tiép trong vong tranh
chap, khong mot 10i yéu cau nao hay vin ban nio c6 thé 1am thay doi tham vong cua Tap Can

Binh. (China Island Tracker, Center for Strategic and International Studies CSIS)

- Ngay 14 thang 2, 2016, TC dat cac gian hoa tién dia d6i khong (surface-to-air missiles) va chién
dau co J-11 trén dao Phtt Lam (Hoang Sa). To The Wall Street Journal trich dan ngudn tin quan sy
cho biét day 1a loai hda tién HQ-9 dai 6 mét, ning hai tn, tdm ban tur trung binh t4i xa. (China Po-

sitions Missiles on Disputed South China Sea Island, The Wall Street Journal, Feb. 17, 2016)



- Ngay 18 thang 5, 2018, cac oanh tac co H-6 ctia TC cat canh tir dao Phu Lam va dép xudng mot
“dao nhan tao” cua TC trén Bién Dong. An ban dién tir cia Nhan Dan Nhat Bao con dang ca mat
video ngédn cho thay oanh tac co H-6K ¢ tim bay xa 1900 hai 1y ha canh xudng mot trong nhiing
“d40 nhan tao”. Vi loai oanh tac co nay, tit ca cac thanh phd 16n, cac qubc gia ving DPong Nam A
déu nam trong tim oanh tac ciia H-6K dimg noi chi 1a Viét Nam chi cach Hoang Sa 121 hai ly.

(China lands bomber on South China Sea island for first time, CNBC, May 18, 2018).

- Ngay 18 thang 4, 2020, TC cong bd thanh 1ap hai don vi hanh chanh méi gdbm T4y Sa bao gém
Hoang Sa va Nam Sa bao g6m Truong Sa ctia Viét Nam. Tru s¢ cua hai don vi hanh chanh nay dat
tai dao Pha Lam, truc thudc tinh Hai Nam cta TC. Nhiéu nguoi nghi tinh trang Covid-19 s€ lam
giam chinh sach banh truéng cua Tap Can Binh, nhung khong, ho Tap khong nhiing cham ma con
loi dung kho khin ciia thé gii dé diy manh hon tham vong x4m thuc chii quyén cua cac nudc

chung quanh trong d6 c6 Viét Nam.

- Pic biét tai P4 Vanh Khin (Mischief). Ngay 22 thang 3, 2022, sau nhiéu lan chdi cii, TC cubi
cung thira nhan ho c6 quyén v trang cac dao nhan tao vi d6 13 quyén cia TC dé xay dung “cac co
s qudc phong can thiét trén lanh thd ctia minh 13 quyén cta moi qudc gia c6 chu quyén va phu
hop véi luat phap quéc t&”. Tu lénh khu vuc An D6 Duong-Thai Binh Duong ctia My, D6 doc
John C. Aquilino cho biét TC da trang bi cho cac dao hé thong tén lira chéng ham va phong khong,
thiét bj gy nhiéu va ‘laser’ ciing nhu phi co chién ddu, hanh dong ngay cang hung hin de doa tat
ca cac qudc gia gan do, gan nhit 1a Viét Nam. (AP, China says military development of islands

within its rights, March 22, 2022)
7. TRUNG CONG BAO VAY VIET NAM TU HUONG TAY

- Dung Campuchia dé bao viy sudn Tay Nam cua Viét Nam. Ngoai “bdy no”, TC con gitp Cam-

puchia xdy dung cin ¢t quin su Ream Naval Base dé bao vay Viét Nam tir bién gidi phia Tay
Nam. TC béac bo nhung cac khong anh cho thay cac co s¢ duoc xay dung trude day do hop tac voi
M¥ tir naim 2010 d3 bi pha hily va cac co sé méi dang duoc xay. Theo nhiéu ngudn tin, nim 2017
mot hiép wdc bi mat gitra Hun Sen va Tap da duoc ky két, qua do, TC ¢o quyén st dung cin cir
Ream Naval Base trong ba chuc nim. Hun Sen tir chdi yéu cau ciia My dugc vao xem tan mat. Cac
chinh quyén My trong thap nién nay cb gang thuyét phuc Campuchia duy tri vi tri “ddc 1ap” nhung
déu that bai. Ly do don gian 1a di vdi My Hun Sen ¢6 hai nhiéu hon ¢6 lgi. TC khong chi vién trg

kinh té ma con giup duy tri ché d6 Hun Sen, mot ché do doc tai do CSVN dung 1én va bao vé béng



xuong mau sudt mudi nim dau. (Deal for Naval Outpost in Cambodia Furthers China’s Quest for

Military Network, Wall Street Journal, July 22, 2019)

- Ké tir khi Thoa hiép Mau dich Coéng bang Trung Quc-ASEAN (The China-ASEAN Fair Trade
Agreement) duoc ky két nim 2010, cac cong ty TC do tién nhu nude vao ASEAN va hién nay 1a
thanh vién thuong mai 16n nhat trong ving. Nam 2023, méu dich giita TC va ASEAN 1én dén
468.8 ty dollar. Két qua, cac qudc gia nhu Théi, Mién, Brunei, Nam Duong, Singapore da nghiéng
vé phia TC.

- Ngin chin moi kha ning lién két gitta Viét Nam — Lao — Campuchia. Qua hinh thitc “biy no”,
TC siét vong vay Lao va Campuchia quanh Viét Nam. Lao va Campuchia 13 hai nudc ¢6 truyén
thdng gin bo nhung hién nay ca hai nudc déu cong nhan chii quyén Bién Pong thude vé TC. Ly
do, Campuchia, no 4.5 ty dollar, Lao no 5.3 ty dollar 13 hai trong s6 20 nuéc hang dau trén thé gidi
dang bi dinh trong “biy n¢” cua TC. Khéc véi cac hinh thirc cho vay ¢ tinh cach vién tro (aid-

Financed) ctia ngan hang qudc té hay cac nudc gidu co danh cho cac nude nghéo dé phat trién kinh
té, chién lugc “Biy no” cua TC gin lién voi chinh sach cho vay voi 13i suat cao (debt-financed).

(Marcus Lu, The Top 20 Countries in Debt to China, Visual Capitalist, April 29, 2024)

- Thang 9, 2024 Campuchia dot ngot rat khoi Tam giac Phat trién Campuchia-Lao-Viét Nam
(Cambodia—Laos—Vietnam Development Triangle Area). Mot dé an qudc té c6 lich st 25 nam véi
nhiéu ty dollar dau tu bi gian doan ma khong can mot phién hop, mot budi thao luan hay tham
khao gi ctia ba bén. Khong phai chi Viét-Campuchia-Lao c6 sy hop tac kinh té theo dang tam giac
ma nhiéu qubc gia c6 cung bién gidi cling hop tac tuong tu nhu tam giac SIJORI giita Nam
Duong-Ma Lai- Singapore hay tam giac TIA-GT gitra Timor Leste-Nam Duong—Australia v.v...
Hun Sen cho rang “tam giac” da hoan thanh nhiém vu va ciing d6 thira mot phan cho quyét dinh
rat nham tranh céc thanh phan chéng Viét Nam loi dung dé tuyén truyén. Nguoi ma Hun Sen 4m
chi 13 Sam Rainsy, cuu lanh tu dang ddi 1ap Cru Nguy Dan Toc Cambodia (CNRP). Sam Rainsy
van con hoat dong chdng lai Hun Sen nhung khong con hiéu qua nhu hai chyc nam trudc. Trudc
day, du ung ho TC mdt cach nhiét tinh, Sam Rainsy da bi TC bo roi sau khi chiéu du dugc Hun
Sen. Sau khi bi TC bé roi, Sam Rainsy quay sang t6 cdo TC 4m muu quan su héa ving bién Cam-

puchia. Viéc rat lui “khong kén khong tréng” r6 rang cho thiy c6 mot luc tic dong khac chir khong
don gian 1a “hoan thanh nhiém vu” va viéc chdng d6i ciing khoéng phai méi day. Hién chua c6
bang chimg cu thé nao cho thiy su can thiép ciia TC nhung mdt ngay néu c6 ciing khong lam ai

ngac nhién. TC khong mudn thiy tinh than “ba nudc Pong Duong Viét Mién Lao” song lai dudi



bat ¢l hinh thirc nao va su tan v& ciia “tam giac” s& 1 co hoi tét dé TC thé chan. (Cambodia pulls

out of a regional development pact after protests, AP, September 21, 2024)

Trén day chi 1a vai sy kién chinh duogc céc vién nghién ctru, cac hang tin, cac bao chi quoc té ghi

lai.

Sang ngay 2 thang 10, 2024, cac ngu dan Quang Ngii da bi cac tau TC dudi bat danh dap mot cach
tan nhin va cudp doat hét ngu cu, may moéc. Gidng nhu nhitng cai chét oan @c cua 9 ngu din
Thanh Hoéa trude ddy, sy chiu dung ctia ngu dan Viét Nam céc tinh ven bién trong sudt 47 nim qua
khong sach vé nao ghi hét nhu Nguyén Trii viét trong Binh Ngb Pai Cao “Triic Nam Son khong

ghi hét toi, nuéc Dong Hai khong rira sach mui”.
8. CHON LUA CUA VIET NAM: DAN CHU HOA

Pé thoat khoi ap luc va anh huong chinh tri cia TC va mé ra mot ky nguyén méi cho dan toc Viét
Nam, khong c6 con dudng nao khac hon 1a dan chu hoéa dat nude va vé déi ngoai theo dudi chinh

sach ngoai giao da phuong (multilateralism diplomacy).

Dan cha hoa chinh tri (political democratisation) 1a mét tién trinh thuc day nhiing thay d6i can ban
va tdn gbc r& mot co ché chinh tri gdbm ha ting co s& kinh té va thuong ting kién trac 1y luan tu

tudng, tir doc tai chuyén chinh sang dan chu tu do.

Tién trinh dan chii héa c6 thé dién ra bing mot cach mang bung né mot cach dong thoi trén toan
quoc hay bang su pha vo tirng mang mot, tir cac di€ém yeu va mong nhat, trong co ché toan tri cho
dén khi syp d6 hoan toan. Tién trinh d6 van dung nhung khong 1€ thudc vao cac diéu kién chinh tri

thé gi6i.

Nhiéu quéc gia cyu CS Pong Au va Baltics da chon con dudng dan chu héa va hoi nhap vao dong
phat trién da phuong ngay ca truéc khi LX sup d6. Ho biét dat nudc can phai dan chi hda nhanh
chong dé qua d6 hoi nhap vao dong phat trién cua kinh té Chau Au. Céc chinh sach tu hitu hoa nén
kinh té duoc thuc hién dé mong duéi kip cac qudc gia phat trién. Chon lwa di vé huéng Tay cia

cac nude cyu CS 1a mot chon lya khon ngoan, ding luc.

Ttr bai hoc sup d6 cua Lién X6 chung ta co thé rit ra bon diéu kién dé thoat ra khoi sy khong ché

va s€ thang dugc TC trong tran cuoi cung:



(1) Viét Nam phai c¢6 dan chii truée TC. Phan dong cac nha phan tich chinh tri Viét Nam dong y
rang Viét Nam phai c¢6 dan chit méi bao vé dugc dat nude. Diéu d6 dung nhung can phai néi thém,
dan chu khong chi giup bao vé dit nudc ma con dé thing duge TC. Ngoai ra, dan chii phai dén
som, ding doi dén khi chién tranh A Chau bung nd, mau do, thay phoi mai dén. Chi c6 mot Viét
Nam doan két dudi ngon co dan chi moi that sy tap trung dugc sitc manh téng hop cua dan tdc va
1a nén tang cho mot qudc gia dan chu thinh vuong 1au dai. TC khong s¢g USS George Washington
hay bom nguyén tir ma s¢ dan chu va rat lo “san sau” CSVN tré thanh mét nude dan chi. Vit khi
dan chu s& gy mot phan Gng diy chuyén dan téi sy tan v& toan bd co ché CS. Mot TC ménh
mong ¢ nguy co tan thanh nhiéu manh, chu quyén ngay tai luc dia con khong gitt dwoc noi chi 1a

cht quyén trén hai nhém dao Hoang Sa, Truong Sa xa xoi.

(2) Poan két dan toc. Dan chu la diéu kién tién dé trong chinh sach dbi ngoai nham tao su tin cay
noi cac nude dan chit Ty Phuong nhung quan trong nhét 13 nén tang ctua doan két dan toc. Mot
dan toc chia r& khong thing duoc ai. Day 1a thoi diém dé xac dinh lai long yéu nude. Yéu nudce
ngay nay khong phai 13 san pham cua chii nghia dan toc cuc doan hay buia mé CS ma gan lién véi
v6i quyén loi sdng con cia dat nudc va hudng di dan chu nhan ban cua thoi dai. Trong cudc chién
tranh gitta My va Iraq, nhiéu nguoi nghi ké c6 loi nhiéu nhat s& 1a dan toc Kurds. Nhung khong,
ho 12 nhitng nguoi chiu dung thiét thoi nhiéu nhat. Trong chién tranh ving Vinh 1an tht nhat, Sad-

dam Hussein tan sat khong thuong tiéc cac cudc ndi day cua nhan dan Kurds ly khai trude su lam
ngo ctia My. Nhiéu nha phén tich cho ring My phan bdi 1y tuéng doc 1ap cua nhan dan Kurds.
Piéu d6 chi ding mot nira. Nua con lai 1a sy phan liét vé cung tram trong trong tap thé 35 triéu
ngudi Kurds song trong nhidu qudc gia ving Tay A. Mot dan toc chia r&, cAu x¢é nhau, khong co
mot hudéng di chung, khong thé van dung duoc sy tng ho tir qubc té va ciing khong xtimg dang dé
dugc qubc té ung ho. Tuong tw, My bo 900 ty My kim hay 3 ngan ty My kim tuy theo cach tinh va
4486 nhan mang dé 1at d6 Saddam Hussein, khong phai chi nham dem lai hoa binh dan chu cho
nhan déan Iraq. Tuy nhién, néu 1a mot dan toc khon ngoan, day 1a co hoi giup Iraq vuot qua nhiing
kho khin trong vai nim nita tré thanh mot cudng qudc trong thé gidi A Rap va néu ho khong lam

duoc thi ciing dimg d6 thira cho My, d6 t0i cho Saddam Hussein ma phai trach ¢ chinh minh.

(3) Chii dong chién lwoc héa vi tri quoc gia. Viét Nam chi tré thanh mot vi tri chién lugc sau khi
TC thon tinh toan luc dia Trung Hoa 1949 nhung trude d6 thi khong. Tuong tu, Ai Cép trude 1976
khong quan trong hon Thé Nhi Ky hay Iran nhung sau khi Téng thong Anwar Sadat bo dong minh
Lién X6 dé bude sang phia thé gidi tu do, A1 Cap tro nén mot déng minh chién lugc cia Hoa Ky ¢

Trung Pong va dugc vién trg it nhat 1.5 ty My kim hang nam tir d6 dén nay. Vi loi ich kinh té



cling nhu vé céc gia tri nhan quyén, Hoa Ky mong mudn dugc thiy TC tro thanh mot quoc gia dan
chu trong mot chau A va Thai Binh Duong 6n dinh. TC 1 nha biang cua nhiéu qudc gia trén thé
gidi ké ca My, nhung khong giéng nhu cic cong ty tai chanh Lehman Brothers hay Merrill Lynch,
khung hoang chinh tri tai TC s& gdy tac hai v cung tram trong ddi voi nén kinh té thé gii khong
thé do luong duogc. Biét chu dong chién lugc hoa, quéc té hoa, quan trong hoa vi tri cla quéc gia
cling nhu biét khai thac méi lo ctia cudng qudc s& lam cho vi tri ciia qudc gia quan trong hon trong
tranh chap qudc té. Trai lai, chii truong cua lanh dao CSVN “khong tham gia cac lién minh quan
su, khong 13 dong minh quén sy cta bat ky nudc nao, khong cho bit clr nude nio dit can cir quan
su & Viét Nam va khong dya vao nudc nay dé chdng nuéce kia” 1a chu truong tu co lap, khong
dung vé 1y thuyét 1an thyc té chinh tri va s& chét tirc tudi trong c¢6 don ma khong duoc ai ngd

ngang.

(4) Poan két véi lang giéng cung hoan canh va tham gia cac lién minh tin ciy: Viét Nam dang
dung trude nhitng ngd ba, ngd nim trong bang giao qudc té nhung du bao nhiéu nga ciing chi c6
thé di trén mot con duong trong mot thoi diém nhét dinh. Su lién minh khon khéo trong nhiéu
truong hop giup qudc gia tranh duoc chién tranh hay c6 thém thoi gian dé chuan bi chién tranh.
Gido su Alastair Smith thugc dai hoc Washington da cong thurc héa toan hoc nhiéu mé thirc lién
minh trong lich st bang giao qudc té va két luin cac qudc gia ¢ nhitng lién minh khong dang tin
cay s& d& bi tin cong hon 1a cac qudc gia co su lién minh tin cdy. Hién nay tai A Chau c6 bon lién
minh quan su gdm ba lién minh tin cdy My-Nhat, My-Phi, My-Nam Han va lién minh SCO vé
bién gidi gom TC, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Nga, Tajikistan va Uzbekistan. Khi chao dau A chau
duoc dun noéng hon, nhiéu lién minh quan sy méi twong tu nhu T6 chtic Lién phong Pong Nam A
(SEATO) trong thoi chién tranh Viét Nam sé& ra doi. P6i voi Hoa Ky, vung bién Pong A 13 huyét
mach kinh té 13n an ninh cta cic nude déng minh v&1 Hoa Ky nhu Nhat Ban, Nam Han, Philip-

pines, Indonesia, lién minh duoc voi Hoa Ky vira ¢6 thé thuc ddy tién trinh hién dai hoa dat nudc

vira bao dam an ninh.

Viét Nam phai c6 dan cha va dan chu truée khi TC sup d6. “Thoat Cong” va “Thoat Trung” 13 hai
nhiém vu lich sir cia nhitng nguoi Viét quan tam dén van nudc va phai duoc tién hanh song song

va linh dong.



TC tan sat nhiéu ngan thanh nién, sinh vién Trung Quéc dé ngan chin tién trinh dan chu hoéa tai
Trung Qudc. Do d6, ho ciing khong mudn thdy “san sau Viét Nam” tré thanh mot nude dan cha va
hoi nhap vao dong phat trién ctia van minh nhan loai. CSVN di nhién khong muén thdy ngay cdo
chung ctia ché do ma cac thé hé 1anh dao di nhd d6 vinh than phi da tir 1975 trén pham vi ca nudc.
Nhung cho dit CSTQ va CSVN khong muén thiy, dan chu van 1a xu hudng, chon lua va cach song

cua con nguoi trong thoi dai ngay nay.

Kinh nghiém cua cac nudc cuu CS cho thdy con dudng din chu c6 nhiéu 6 ga, nhiéu gai goc
nhung 13 con dudng dung. Ngudi chin clru trén thao nguyén Moéng Co trude nam 1990 chi 1a mot
cong cu san xudt gidong nhu ctru, hom nay ong ta 1a mot con ngudi tu do. Tuong ty, Cong Hoa
Botswana, cach day khong lau dong nghia voi nghéo déi, cham tién, doi séng bo lac, ngay nay la

mot trong nhiing qudc gia dan chu nhat tai Phi Chau.

Hai vi du trén cho théy dan chu 1a mot tién trinh va moi tién trinh déu can duoc hoan thién nhung
ludn thich nghi véi con ngudi du trong trinh d6 gido duc nao, nhan thirc nao va dang song ¢ dau
trén mat dat nay. Ngoai cac gia tri co tinh phd quat nhu ty do, binh déng va quyén sbéng cia con
nguodi, dan cha con 1a 16i thoat cho nhiéu van nan ma dan toc Viét Nam dang chiu dung tr Thuc

Dan dén Cong San.

Trong pham vi doi noi, chi c6 dan chu méi c6 thé tao di¢u kién cho strc manh dan toc dugc phat

huy mot cach ti da va tich cuc 1am nén tang cho mét qudc gia thinh vuong lau dai.

Dan chu gitp x6a dan nhitng di biét vé vung mién, ton gido, sac tdc, qua khir va thoi vao dat nude
mot ludng gi6 madi day lac quan, hy vong cho tuong lai. Yéu nudc ngay nay gan lién voi yéu dan
chu chtr khong phai 14 san pham cia chu nghia dan toc cuc doan hay bua mé “chong My clru

nudc” nhu trong thoi chién.

Trong pham vi quéc té, dan chu 1a diéu kién tién dé trong chinh sach doi ngoai nham tao sy tin cay
noi cac nude dan chii. Phan 16n cac nuée cyu CS Pong Au khong phai ty nhién duge moi vao
NATO néu khong phai 14 nhiing qudc gia dan chu va gitt vi tri chién lugc bao quanh Nga. Vi tri

chién luoc ciia mdi qudc gia tiy thudce vao tinh thé chinh tri thé gidi trong mdi thoi ky.



Ngay nay chang ai con nghe nhéc téi sé phan cta trén 3 triéu dan TAy Tang dudi sy cai tri ha khic
ctia Tap Can Binh, 11 triéu ddn Cuba phai song khong c6 dién ba gio mdi ngay, 7 triéu dan Ni-

caragua nghéo nhat Nam M§ do doc tai Daniel Ortega lam tong thong va vo ong ta 1am phé tong
théng subt 28 nim qua. Cu Ba va Nicaragua timg 13 trong s6 vai diém néng nhét trong thoi ky
Chién Tranh Lanh nhung nay di roi vao quén lang. Viét Nam hién nay van con giir vi tri chién
luoc tai Bién bong nhung néu khong biét khai thac va van dung, mdt khi xung dot quéc té mo
rong va cc “tinh trang dang hién hitu” (status quo) thay doi, Viét Nam c6 thé khong con gitr vi tri
chién lugc nita vi bi cac nudc ddi dau voi TC xem nhu ndm han trong vong dai an ninh sinh ton
ctia TC nhu trudng hop My khong nhing tay vao cudc ndi ddy Hungary 1957 vi qudc gia nay

dugc xem nhu nam han trong khong gian sinh ton cua LX.

Ngoai ra, dan chu phai dén sém, dimg doi dén khi chién tranh A Chau bung nd, mau d6, thay phoi
méi dén. Dan chi 13 vii khi giap Viét Nam c6 co hoi thudn loi dé gianh lai chi quyén Hoang Sa va

cac phan cua Truong Sa di mat vao tay TC.

CSVN va CSTQ c6 mbi quan hé hitu co vé tu tudng, 1y ludn va co ché chinh trj. Dan chu tai Viét
Nam s& gdy mot phan tng day chuyén dan t6i su lung lay toan bo dé qudc TC. Mot TC ménh
mong ¢ nguy co tan thanh nhiéu manh, cha quyén ngay tai luc dia con khong gitt dwoc noi chi 1a
cht quyén trén hai nhém dao Hoang Sa, Trudng Sa xa x06i. Gianh lai Hoang Sa, Truong Sa khong

phai 1a do tuong.

Mot s6 quan diém cho rang vi su song con cua co ché CS, TC khong bao gid dé Viét Nam trd
thanh mot nude dan chu, va diéu nay c6 nghia TC s& 1am moi cach dé bao vé dang CSVN. Quan
diém d6 khong dung vé ca 1y luan 1an thuc té. Véi cac co ché doc tai, méi lo cta gidi lanh dao
khong phai 14 gin giit cic quyén lgi viing ngoai bién xa x6i ma 1 bao vé trung tim quyén lyc. Néu
su can thiép c6 thé dan t6i bat 6n tai trung tAm quyén luc, cac ché do doc tai thuong c6 khuynh
hudng nhan nhugng, thoa hi€p hay bo cudc. Cac nudc vung Baltic gianh dugc ddc 1ap va dan chu
thang 3, 1990, gan hai nam trudc khi Lién X6 sup d6 vao thang 12, 1991. Mdi lo chinh cua
Mikhail Gorbachev khi d6 1a sy sup do tir trung tdm nén budc 6ng ta phai “hy sinh cac quyén loi

Lién X06” & xa.



Sau gan nua thé ky chiu dung, nhung mot sé ngudi van con it nhidu niém tin noi giéi 1anh dao
CSVN va hy vong T6 Lam s& nhan ra con duong ma dan tdc phai di qua dé mong dudi bit nhan
loai. Lich sir cac qudc gia CS ké ca LX cho thiy gidi lanh dao CS khong bao gid tir bo chiéc ghé
quyén luc néu khong bi bénh trdm trong nhu Enver Hoxha ctia Albany hay bi ddy sat bén bo vuce

tham nhu Gorbachev va 1anh dao cac qudc gia CS khac.

Quyén lyc 1a mot loai sau vo cung doc hai. Mot khi loai sau quyén lyc da an vao tan xuong tuy rat
kho co thé diét trir dugc. Mot diém nhiéu ngudi hiéu 1am, Mikhail Gorbachev chwa bao gior chinh
thire tir chire Tong Bi Thu dang CSLX. Ngay 25 thang 12, 1991, Gorbachev chi tir chire Chu tich
Lién Bang X0 Viét. Trong budi phong van danh cho bao The Guardian ngay 16 thang 8, 2011,
Mikhail Gorbachev héi tiéc phai chi 6ng roi dang CS vao thang Tu, 1991, dé 1ap mot dang dan chu
cai cach. Piéu d6 cho thay cac lanh tu CS du Stalin hay Gorbachev déu ¢d bam vao quyén luc khi
con bam duogc. (Jonathan Steele, Mikhail Gorbachev: I should have abandoned the Communist

party earlier, The Guardian 8-16-2011)

Phan tich tuong tu, cude d4u tranh vi dan chi ctia nhan dan Ba Lan bét dau tir dau thap nién 1970
dén 1981 khi Lién X6 con ché ngy boi chu thuyét Leonid Brezhnev. Tuy nhién viéc can thiép quan
su vao Ba Lan di khong dién ra nhu di ting dién ra tai Hungary 1956 hay Tiép Khic 1968. Nhiéu
1y do duoc dem ra dé giai thich nhung yéu t6 chinh van 14 sitc manh ctia nhan dan Ba Lan. Ba Lan
khong phai la Ti€ép hay Hung. Phong trao dan chu Ba Lan manh hon, khong s¢ hai va kién tri kéo
dai cudc ddu tranh subt hai muoi ndm qua nhiéu thoi ky tong thong My. Cong Poan Poan Két
(Solidarity) van dung moi bién chuyén va anh hudng quéc té vao cudc dau tranh nhung khong 18
thudc vao quan diém cua céac 1anh dao nuéc ngoai. Ho dua vao ndi lyc va tinh than doan két cua
dan toc Ba Lan. Cubi cung nhu lich st thé gid1 dang chung minh mot cach hung hén, noi1 luc cua

mot dan toc 13 vo khi quyét dinh sé phan cua dan toc do.

Khi n6i dén dan chu, ching ta thudng phan tich trén loi tirc kinh té va khong dat ning cac yéu tb
van hoa, gido duc va pham chét cua cudc séng con nguoi. Gid tri dich thuc ctia dan cha 1a van
minh va nhan ban. Theo phan tich cua td chirc LivingCost, 50 nudc dan chu, trong dé c¢6 Pai Loan,
1a nhitng noi ngudi dan c¢6 pham chét cudc song cao. Twong tu, theo nghién ciru cia T6 Chirc Vin
Hoéa Khoa Hoc va Gido Dyc Lién Hiép Qubc (UNESCO), dan chu va phat trién c6 quan hé hod
twong vi dan chu giup cho nguoi dan c6 co hoi tham gia mot cach sang tao va tu do vao sy phat

trién dat nudc trong moi lanh vuc.



Doi séng va pham chat cta cude sdng cling gitp gia ting tudi tho cua nguoi dan. Theo cong trinh
nghién ctru 29 qubc gia CS cua hai gido su Zafar Nazarov tai Purdue University va Anastassia
Obydenkova tai Uppsala University, Uppsala, Sweden, tudi tho ciia ngudi dan trong giai doan
chuyén tiép (1990-1995) tir CS qua dan chii da giam xudng nhung sau d6 tudi tho da gia ting mot
cach dang ké va ti 1& chét trong tudi so sinh di giam xudng rat nhiéu. (Zafar Nazarov and Anastas-
sia Obydenkova, Public Health, Democracy, and Transition: Global Evidence and Post-Commun-

ism, Published: 26 September 2021)
9. PHUONG PHAP PAU TRANH CHO DAN CHU TAI VIET NAM

Khi cac diéu kién hoi du, nhimg nguoi Viét quan tim dén van nudc c6 thé xay dung cac to chirc
chinh tri cong khai d6i dau v6i bao quyén CS nhung khi chua ho c6 thé xay dung cic mang ludi
khong qua ning & trung tim c6 kha nang ty ton tai mot cach doc lap. Néu khong tham gia céc to
chtrc hay mang ludi, ho ciing ¢6 thé tao nén mot mat tran riéng phu hop véi kha nang, hoan canh

hay nganh nghé ctua minh. Cudc du tranh ngay nay 1a dau tranh da phuong va toan dién.

Trong diéu kién dia chinh tri tai Pong Nam A Chau hién nay khi nhiéu nuéc nho bi mot nudce 16n
ha hiép, chu nghia da phuong trd thanh mot nhu cau birc thiét va séng con. Chu nghia da phuong
(multilateralism) lién két cua cac qudc gia qua hinh thic cta nhimg t6 chirc, nhimg trung tam,
nhing co quan qudc té, nhimg nhom lién két ctia ba nudc hay nhiéu hon. Khac véi phuong thirc
don phuong (unilateralism) hay song phuong (bilateralism), phuong thirc da phuong 1a co hoi cho
cac qubc gia nho c6 tiéng néi, c6 quyén han va trach nhiém ddi véi cong dong nhén loai. LHQ hay
WTO 1a nhing t6 chirc da phuong. (James Scott, the Editors of Encyclopaedia Britannica on Mul-

tilateralism, Politics, Law & Government International Relations )

Nhitng ngudi ¢ nhiét tim thuong mo “d6i da va troi” nhung lich st nhan loai cho thdy sy chuyén
hoa xi hoi thuong khong bit dau tir cao xudng thap ma tir nhimg viéc 1am nho, trong pham vi nho
cua moi nguoi, moi gia dinh, thon xom, truong hoc, quan huyén, thanh phé va tién dan dén pham

vi toan xa hoi.

Khong giong cac hinh thirc dau tranh cach mang trudc day, cudc van dong dan chu ngay nay
khong chi 1a moéi truong danh riéng cho nhitng nguoi ly khai khéi moi rang budc, dang hién tron
ven doi minh cho 1y tuéng ty do ma 13 van hoi méi cia toan dan, dién ra & moi noi, moi chd va

moi nguoi déu co thé tham gia.



Khong can phai 1a mot nha phan tich chinh tri hay mdt gido su kinh té hoc, bat cur ai véi nhitng
hiéu biét can ban déu co thé nhan ra rang ngon ndi dang chin ngang con duong tién hoa cua dan
toc Viét Nam khong c6 tén nao khac hon l1a ngon nui ddc tai, doc dang. N6i mot cach tuong tu,
ngay nao co ché chinh tri doc dang, ddc tai, doc quyén nhu hién nay tai Vi¢t Nam chua dugc thay
doi ngay do s€ khong c6 mdt huong di dich thuc nao danh cho dan toc Viét Nam. Va do do, thai do
chinh tri cua mdt ngudi Viét Nam, trudce hét, 1a thai do chép nhan hay khong chép nhéan co ché

chinh tri doc tai CS hi¢n nay tai Viét Nam.

Viét Nam s€ khong bao gio tr¢ thanh hung thinh nhu Singapore, Nam Han, Pai Loan, Ma Lai hay
tuong d6i 6n dinh nhu Nam Duong, Philippines néu nhan dan Viét Nam khong dap v& duge chiée
vo sit dang siét chit ho. Cac quan sat vién qudc té biét thé. Pa s6 nguoi Viét Nam trong va ngoai
nude ciing biét thé. Nhung bét dau tir dau va 1am thé nao dé thao g& chiéc cong sit di n sau vao
xuong thit cua dan tdc Viét Nam ma khoi phai chat bo, khoi phai 16¢ di chinh da thit cia minh 1a
trach nhiém khé khin, nhirc nhdi va mét thach thire thoi dai cta nhitng nguoi Viét Nam yéu nudc,
va ciing chi ¢6 nhiing ngudi yéu nudc bang mot tinh yéu trong sang, bao dung, vuot thoat mai lam

duoc cong viéc thao go do.

Moi ngudi Viét, du phai & lai trong nha ti 16n CSVN hay may min dugc thoat ra hai ngoai, it
nhiéu déu mang trén lung nhitng vét han cua cudc chién, nhitng kinh nghiém hai hing trong nhiing
cudc hai hanh khung khiép trén Bién DPong hay nhirng chuyén di bd diy lo so qua cac bii min bién
giéi Thai-Mién. Nhiing kinh nghiém sinh tir va dau dén do6 chi phdi cach nhin, cach suy nghi, cach

nhdn xét cia nguoi Viét vé moi phuong dién.

Viéc thiéu doan két trong cong dong nguoi Viét, ngoai kinh nghiém chién tranh va vuot thoat, con
phat xuat tir khac biét vé giao duc va diéu kién truong thanh. Qua khtr khac nhau, gido duc khéac
nhau, kinh nghiém séng khac nhau nén khé c6 thé c6 mot cai nhin vé twong lai giéng nhau. Ca hai
thuc té néu trén déu c6 tinh khach quan va khong tranh khoi. Do d6, viée xay dung mot 16p nguoi
vuot qua dugc moi tiéu cuc dé tap trung vao cadc muyc ti€u chung la mot nd luc vo cung khoé khan

nhung dong thoi vo ciing cap bach.

e Vwot qua dwgec moi tiéu cuc vé doan the, to chirc, ding phai, ving mién, ton gido



Nhing ngudi Viét quan tim dén van nudc trong thoi diém lich sir ndy 1 nhitng ngudi vuot qua
duoc moi tidu cuc, ndi mot cach cu thé biét gac qua bén nhiing dau nhirc c4 nhan, nhiing di bi¢t
t6n gido, nhitng quyén loi dang phai, nhitng ganh ti viing mién dé tap trung vao mot nd luc chung
1a thao g& co ché chinh tri, kinh té va vin héa doc quyén cong san va tir d6 xay dung mot tuong lai
tu do, dan chu va phat trién toan dién cho dan toc Viét Nam. Dan cha cling khong gidi han trong
doi séng con nguoi ma ap dung véi ca thién nhién. Cac thé hé Viét Nam mai sau khong chi 16n 1én
trong mot x4 hoi tu do nhan ban ma con trong moi truong sach, biét chim nom va bao vé hé sinh

thai va tai nguyén.
e Xic dinh cac muc tiéu wu tién cu thé trong mdi giai doan, trong mdi thoi ky

M&i ngudi chiing ta ¢6 nhitng quan diém khac nhau, qua khir khac nhau nhung rd rang chung ta c6
nhiing cai chung rat 16n. Mot trong nhiing cai chung d6 1 lam moi cach dé tap trung stirc manh vao
viéc thay d6i co ché chinh tri CS tai Viét Nam. Va néu chiing ta dong y thi phai gic qua bén nhimng
cai khéc biét nhé nhdt, riéng tu dé va hudng td1 cac muyc ti€u uvu tién cu thé. Ba Lan hién nay co 19
dang chinh tri c6 dai dién trong qudc hoi va 59 dang chinh tri khong c6 dai dién nhung vao giai
doan cua Cong Poan Poan Két (Solidarity) 1an thir hai (1988-1989) hau hét cac thanh phan dan
chung quan tdm dén tuong lai Ba Lan déu tap trung sau lung mot phong trao duy nhat 1a Cong
Poan Poan Két. Nho vy ma ho thang duoc CS. Ching ta cling khéng thé mong c¢6 duge mot moi
truong d4u tranh lanh manh chi toan 13 nhiing diéu tich cuc. Nhung thay vi danh thoi gian vén it 6i
ctia minh dé chdng nhitng hién tuong tiéu cuc, hiy tap trung vao cac diém tich cuc, cac dé an tich
cuc c6 loi cho dit nude Viét Nam. Ching ta ciing khong thé 1am tit ca cong viée hay co thé tra 1oi
tt ca cu hoi ma moi nguoi can duoc tra 101, Mbi thé hé Viét Nam c¢6 trach nhiém phai hoan
thanh. Chiing ta khong nén lang phi thoi gian dé ban nhiing van dé chi co thé giai quyét duoc sau
khi ché 6 CS sup do.

Thé hé Viét Nam hom nay, c6 ngudi dang & trong tu, c6 ngudi dang tranh ddu ngoai t, c6 ngudi
dang dan than & hai ngoai. Mdi ngudi, tiy theo kha ning va hoan canh dé dong gop phan minh.
Khong c6 viéc nao 16n hay viéc nao nhd, moi viéce déu 1a phﬁn cua cong cudc phuc hung va thang
tién Viét Nam. Ching ta khong c6 Nelson Mandela, khong c6 andrei sakharov , khong c6 nhimng
“minh quan” dé dan dét, chang 1& ngdi d6 cho ho dén. Ching ta van c6 thé ty dat ra cho minh

nhirng nguyén tic chi dao va hoat dong chung quanh céc nguyén tic do.

e Thai do chinh tri dirt khoat, khong théa hiép



Thai do chinh tri dut khoat va cwong quyét bam iy nhitng muc tiéu cu thé méi thing dugce bo may
cai tri CS dugc to chire tinh vi véi hang ngli can bd dﬁy kinh nghiém sau nhiéu chuc ndm cam
quyén. Tién si Sakharov hop tac v6i nhitng nguoi dang chdng lai Gorbachev dé thanh 1ap mot lién
minh ddi l4p. Nhirng nguoi ndy c6 qua khir, nghé nghiép, tham vong va ca tinh rat khac nhau. Yuri
Afanasyev 1a nha nghién ctru sir, Boris Yeltsin 13 cyu dang vién CS cao cap, Viktor Palm 1a hoc gia
ngudi Estonia va Andrei Sakharov 1a nha vat Iy nguyén tir. Ho lanh dao khéi chong doc tai CS
gdm 566 dai biéu con kha 6 hop trong Pai hoi Pai biéu Nhian dan Nga vira dugc bau 1988. Muc
tiéu duy nhét ciia nhom nam ngudi nay 1a giéi han sy doc quyén lanh dao dat nude cua dang CS

Lién X0, cu thé 1a x6a bo diéu sau hién phap, twong ty nhu diéu bdn trong hién phap CSVN.

Sau d6 nhém lanh dao canh ddi lap voi dang CS c6 thé 1ap dang chinh tri riéng va tham chi chong
nhau nhung trong thoi diém 1988, ho rat doan két va biét mot cach chinh xac thir tu clia cac uu
tién can phai hoan thanh. Tiéc thay binh tim di cudp di cta phong trao dan cha Nga mét lanh tu tai
dure ven toan. Nha vit Iy nguyén tir va nha tranh ddu cho quyén 1am nguoi Andrei D. Sakharov qua
doi toi ngay 14 thang 12, 1989 tho 68 tudi. Andrei D. Sakharov ra di nhung dé lai cho cac phong
trao dan chi tai cic nudc doc tai nhidu bai hoc 16n trong d6 gom (1) doan két qua hanh dong, (2)
c6 thai do chinh tri dirt khoat, khong thoa hiép (3) c6 muc dich dau tranh cu thé va (4) theo dudi ly

tudng phuc vu con nguoi.

Nguoi Viét yéu nudc khong cé nhimg tén tudi 16n nhu tién si Andrei D. Sakharov nhung van ¢
duoc nhitng chon lira sdng nhu 6ng. Ho c6 thé dang séng trong nude hay tai hai ngoai; c¢6 thé dang
dau tranh truc dién vé6i ché do hay van dong trong am tham, kin déo; ho c6 thé da tung chiu dung
hang chuc nam lao lung, cuc kho trong nha ti Cong San va ciing ¢ thé 1 nhiig dang vién Cong
San da nhan ra con duong sai trai ma ho vira di qua; ho c6 thé 1 nhiing gido su dai hoc dang giang
day tai cac dai hoc va ciing c6 thé 1a nhiing tri thirc Viét Nam mang qudc tich Anh, My, Phap dang
san long ctru gitip qué cha dét to; ho co thé 1 nhirng néng dan lam 1i trén canh dong kho chay &
Nghé An, Ha Tinh va ciing c6 thé 1a nhitng cong nhan dang d6 mo hoi trong nha may dét ¢ khu
cong nghiép Bién Hoa; ho 1a nhiing thanh nién, sinh vién mang thao thuc thoi dai di vao xa hdi
Viét Nam diy bat cong sai trai va ciing c6 thé 1a nhiing sinh vién gdc Viét sinh ra ¢ hai ngoai dang

mo udc 1am mot diéu gi tét dep cho qué huong.



Bai hoc Andrei D. Sakharov ciing cho chiing ta thay, nhitng ngudi Viét quan tim dén van nudc
khong chi 1a nhitng nguoi dang cong khai chéng dang, nhimg nguoi ding ngoai co ché lanh dao,
nhitng nguoi khong Cong San ma 1a bat cr ai nhan thirc dugc di tAm ciia chu nghia banh trudng
TC, sai 1am mang tinh ban chét trong co ché doc tai dang thé)ng tr1 Viét Nam va chon Iya dut khoat
dung vé phia dan toc. Thay duoc con dudng dan tdc phai di va dang hién tinh yéu cho dat nude

khong bao gid qua tré.

Chon lya cua thoi dai ngay nay khong chi 1a chon lya gitra dan chu hay ddc tai thoi ma quan trong
hon thé nira, 1a mét hay con, ton tai hay diét vong ctia mot dan toc. Ching ta ¢ nhiéu qua kha
nhung dat nude chi c6 mot tuong lai, do 1a tuong lai ty do, dan chi, nhan ban va thinh vugng cho

dan toc Viét Nam.



Dong phuc bao chi: Tin tirc rap khuon,
dan chiu thiét
Nguyén Ha Hung

“Trudc ddy, mdi sang vé nha sau khi di bo 1a toi pha tra, r6i bat VTV1”, anh Cudng* & Ha Noi ké.
Nhung anh n61 minh khong con xem VTV nira va da bo thdoi quen nay vi tin tire “bao nao, dai nao

cling giéng nhau y chang!”

Khac véi khong khi bao chi trong nude, ¢d Diém, sbng ¢ California chia sé: “O day, ciing mot sy
kién, nhung tuong thuat cia gisi truyén thong ludn ludn khac nhau. Chi it 1a CNN va Fox News 1a

hai t& bao c6 cach nhin khéac biét nhau, tham chi d6i lap éy chu.”

Gidng nhau tir trung wong xudng dia phuong. Su doan két chung chi hudéng ctia “bao chi cach
mang Viét Nam”, dugc ho noi 1a da co truyén théng 100 nam “mdt chang duong vinh quang”. Tai

sao co tinh trang ddng phuc thong tin nhu vay?
Tur su kién dén tin tirc

Li dua tin ctia bao chi Viét Nam vé hanh gia Minh Tué 1a mot bang chtng vé sy dong nhat, khong
nhimg vé ndi dung, ma con vé quy trinh 1am bao. Ho déu dan ngudn Ban Ton gido Chinh phu va

xuat ban sau khi ban nay ra thong cdo.

Pé c6 sy thong nhét ndi dung tir mot ngudn nay, chi co ba kha ning sau khi ¢6 quyét dinh ctia Ban
T6n giao Chinh pht: Mot 1a co quan nay giri quyét dinh dén toan bo hé théng bao chi; Hai 13, timg

béo, dai dén nhan quyét dinh. Ba 1a ap dung c4 hai cach song song.

Ngoai thong di¢p chinh ma cac bdo néu bat: Minh Tu¢ khong phai la tu si, nhitng nguoi di theo

ong 1a cudng tin... Qua trinh 1am tin néu trén nhu khudn duc — phd bién quyét dinh va thong cdo

cua chinh phu.

Pay 1a cach lam bao khong thé chip nhan dugc ¢ nhimg qudc gia phat trién, bao chi ty do. Ngay
ca Thai Lan, du 13 mot qudc gia quan chu, truyén thong nude ndy ciing thuong xuyén dua tin nhiéu

chiéu.


https://www.rfa.org/vietnamese/news/comment/ReadersOpinions/thich-minh-tue-moi-nhat-di-an-do-12022024133240.html
https://vietnamnet.vn/giao-hoi-phat-giao-viet-nam-len-tieng-ve-nguoi-duoc-cho-la-su-thich-minh-tue-2281587.html
https://cand.com.vn/Chong-dien-bien-hoa-binh/hay-ton-trong-quyen-cong-dan-cua-ong-thich-minh-tue-i751028/

Ho6i gifra nam nay, bdo chi Thai da phanh phui mot vu tong tién cic su sai véi sO tién 1én té1 11
tri¢u Baht. Sy trc gian cua cong ching, dan dén cac cudc diéu tra vé tai chinh & cac chua chién,

nhiéu cao tang bi tudc bd danh hidu.

Nguoc lai, bao chi quéc doanh Viét Nam, khong dua tin trai chiéu, tham chi khong c6 dong tin nao
vé nhiing su kién ma chinh quyén khong mudn. Chang han ho hoan toan im ling trong nhiéu giai

doan vé hanh gia Minh Tug, vu cd 10 mo vo, hodc vu T6 Lam bo dat vang.
Ai lam chu tin tirc?

“T6i khong hiéu sao mdi khi co chuyén gi d6 6n ao. Thi ngay sau khi chinh quyén néi s& thi hanh
chinh sach han ché xe xing chang han, thi bao dai thudng noi 1a “ddng loat ra quan”. Ai c6 thé xua

cac 6ng Ay dong loat nhu thé?”- anh Cudng noi.

Pai Truyén hinh Viét Nam (VTV), Dai Tiéng n6i Viét Nam (VOV) thudc Chinh phii; Bdo Nhéan
Dan thudc Pang Cong san Viét Nam; cac bao dia phuong thuéc UBND tinh, thanh phd, cong khai

trén cac trang cua ho.

bé quan ly mdt by may béo chi 1én té1 hang chuc ngan nhan vién, chinh quyén st dung ngan sach

nha nudc, tic 1a tién thué cua dan, dé cip cho hé thdng bao chi. Theo TTXVN, riéng nim 2023,

ngan sach chi cho hé thong nay 7.800 ty.

Khong nhitng cap ti€n, nha nude con cap dat cho cac bdo, dai trong nude lam try sé va nha & cho
nhan vién. Bang ching vé nhirng khu nha & tap thé cua céac to bado nay doc gia cé thé tim ¢ day,

hoac ¢ day.

Chinh quyén gilr dugc sy “doan két” cta cac “nha bao quéc doanh”, it nhit trén bé mat, vi ho tra
luong cho “ddi quan” nay. Chinh quyén ciing 14 ngudi dong tién bao hiém, phu cap... Ho ciing
chinh 1 nguoi ra quyét dinh tuyén dung hay sa thai%20C%C3%B3%20th%E 1%BB%9Di%20gi-
an%?20gi%E1%BB%AF,Ghi%20ch%C3%BA) nguoi lam bao.

Vi phu thudc vao chinh quyén, ngoai ndi dung giai tri “vo thuéng, vo phat”, bao chi Viét Nam
khong thu hit khan gia vao nhitng “vu viéc nhdy cam”. Vi vy, tuy c6 rat nhidu nha bao, nha dai,

dang tai rat nhiéu, nhung lai thiéu thong tin da chiéu.


https://www.bangkokpost.com/thailand/general/3070164/police-to-make-background-checks-on-all-monks-nationwide
https://baotintuc.vn/thoi-su/bo-truong-thong-tin-va-truyen-thong-bao-chi-cach-mang-luon-tien-phong-lien-tuc-doi-moi-20240621090533788.htm
https://baotintuc.vn/thoi-su/bo-truong-thong-tin-va-truyen-thong-bao-chi-cach-mang-luon-tien-phong-lien-tuc-doi-moi-20240621090533788.htm
https://nhandan.vn/special/nha-bao-huynh-dung-nhan/index.html
https://nhandan.vn/bac-da-cung-ve-voi-nhung-doan-quan-post876392.html
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Lao-dong-Tien-luong/Thong-tu-13-2022-TT-BTTTT-ma-so-tieu-chuan-chuc-danh-vien-chuc-bien-tap-vien-phong-vien-527921.aspx?anchor=dieu_17
https://luatvietnam.vn/lao-dong/thong-tu-13-2022-tt-btttt-quy-dinh-ma-so-tieu-chuan-chuc-danh-nghe-nghiep-btv-phong-vien-bien-dich-vien-228903-d1.html#:~:text=a

Cudc “tinh gian” bo may truyén thong gan ddy ciing nham “gitp bao chi phat huy tot hon vai trd
dinh huéng du ludn, bao vé an ninh thong tin”. Nghia 1 ciing ¢ su trung thanh ctia bao chi voi loi

ich cua ché do.

Pé dam bao su phu thudc vao chinh quyén, ngoai viéc phan bd ngan sach, ho giit quyén cap, hoic
thu hdi gi_éy_pﬁp hoat dong bao chi va thé nha bao. Moi manh nha xudt ban nhitng tiéng noi khac

biét déu bi chinh qu@ ngan chan.

Néu khong duge chinh phii Viét Nam cho phép, khong cé to bao, dai truyén hinh hay truyén thanh
nao duoc hoat dong. Truyén thong qudc t& mudn hoat dong tai Viét Nam ciing khong phai ngoai 18,

nhu BBC, VOA hay RFA.

C6 Diém, nguoi ¢o td1 50 nam séng tai Hoa Ky noi: “Béo chi Viét Nam hoan toan xa la vdi bao
chi tw do & phuong Tay. Y 6i 1 ho loan truyén thong tin c6 loi cho ho. Néu vu chuyén xe xing

sang xe dién ma ¢ California nay thi bdo chi ho lam am 1én r61”.

Thuc vay, tai My, mo hinh nhiéu chii s¢ hitu cac bao dai & ddy cho phép CNN thudc vé Warner
Bros., Fox News thudc vé Fox Corp. Tuong tu, & Buc c6 ca dai cong la ARD, ZDF va dai tu RTL,

ProSieben...

Vi da dang s¢ hitu nén bao chi & nhitng noi nay khong phai phuc vu mot ong chit duy nhat nhu
Viét Nam. Do do6 ho phan anh nhiéu quan diém khac nhau, tham chi déi nghich. Bdc gia vi thé hoc

hoi duge kién thirc, nim duoc thong tin, gitp ho quyét dinh ding.
Tin tirc gidng nhau c6 hai ra sao?

Nong dan tréng siu riéng da bi thua thiét nhiéu vy, vi thiéu thong tin, hodc thong tin qua lac quan.
Vu 2025, hang ngan xe sau riéng khong qua duoc cira khau voi 1y do duge néu 1a nhiém kim loai

nang. Vu 2021, nong san bi ach lai tai cua khau voi 1y do dich bénh.

Du c¢6 dam phan giita vién chirc Viét Nam va Trung Qudc, hang héa 1a trai cay twoi, khong thé
nam cho két qua thuong luong, phai ban tong ban thao, hodc bo di, dan chiu thiét. Néu bao chi

luén canh bao rui ro tir trude, thi¢t hai cua ba con co6 theé da khong xay ra.


https://nhandan.vn/viec-tinh-gon-se-dan-toi-thay-doi-ve-tu-duy-quan-ly-post886171.html
https://baochinhphu.vn/quy-dinh-moi-ve-cap-giay-phep-hoat-dong-bao-chi-102285854.htm
https://mst.gov.vn/co-quan-quan-ly-nha-nuoc-ve-bao-chi-197136760.htm#:~:text=Ch%C3%ADnh%20ph%E1%BB%A7%20th%E1%BB%91ng%20nh%E1%BA%A5t%20qu%E1%BA%A3n,nh%C3%A0%20n%C6%B0%E1%BB%9Bc%20v%E1%BB%81%20b%C3%A1o%20ch%C3%AD.
https://tienphong.vn/sau-rieng-viet-xuat-khau-lam-mua-lam-gio-o-5-thi-truong-nao-post1706366.tpo#:~:text=%C4%91%E1%BB%81u%20t%C4%83ng%20m%E1%BA%A1nh.-,Trong%2011%20th%C3%A1ng%20n%C4%83m%202024%2C%20xu%E1%BA%A5t%20kh%E1%BA%A9u%20s%E1%BA%A7u%20ri%C3%AAng%20Vi%E1%BB%87t,trong%20xu%E1%BA%A5t%20kh%E1%BA%A9u%20rau%20qu%E1%BA%A3.
https://nld.com.vn/nhung-nong-dan-ti-phu-sau-rieng-196240216163022305.htm
https://nongthonviet.com.vn/xuat-khau-sau-rieng-dinh-tre-doanh-nghiep-xoay-xo-trong-kho-khan.ngn
https://baotintuc.vn/kinh-te/hang-nghin-container-hang-hoa-mac-ket-o-cua-khau-voi-trung-quoc-20220218160901072.htm

Pé dan co quyét dinh dung dén: Nuoi, tréng, san xuat hay kinh doanh loai hang hoa nao, ) lugng
bao nhiéu? Mtic gia? Thoi diém tién hanh va két thuc? Ba con can thong tin nhiéu chiéu, dic biét

1a nhitng ¥ kién phan bién, kip thoi va khong han ché.

Béo chi Viét Nam chi canh tranh sy chu y ctua khén gid & nhitng chu dé co tinh chat giai tri, vu
viéc nho. Do vay, ho khong dang tai y kién trai chiéu vé nhiing van dé “nhay cam” nhu gid xang,

dién, nudc, hay cac dy luat, chinh sach anh huong dén quyén loi ctia dan.

Néu bao chi Viét Nam chi thd mot chu — bang Cong San Viét Nam, thi tinh trang b4do chi mac
déng phuc, khong phuc vu doc gia con tac hai lau dai, dac biét véi con em ho. Vi vay, dan co

quyén yéu cau chinh quyén cham dut tra luvong cho cac “nha bado cach mang”.

Chii thich: *Tén da thay déi theo yéu cau ciia ngwoi dwee phong van.



Piu tranh dan chi 6n hoa va tinh trang
cua ngwoi tu
Lé Anh Hung
Phan 1: D4u tranh dén chii 6n hoa va nhén vin, vi sao?

Trong mdt xa hoi thiéu dan chi, cudc sdng cua nhitng nguoi dan thudng bi chi phdi boi mot hé
thdng quyén lyc tap trung, doc doan va khép kin. Ho di nhién 1 nan nhan cta hé thong quyén luc

bét cong do.

Song c6 mot diéu ma it ai dé y 1a: khong chi ngudi dan binh thuong — nhitng ngudi bi cai tri — ma
ngay ca ting 16p cam quyén ciing 1a nan nhan cta chinh hé théng quyén luc 4y. Pay 1a diéu tudng

nhu phi Iy, nhung thyc ra lai khong kho ly giai.

Trong mot hé théng phi dan chu, nhitng ké ndm giit quyén luc budc phai danh doi nhiéu thtr quy
gia: tu do ca nhan, luong tri, dao dtic, tham chi l1a ca nhan tinh, dé co thé budc vao va duy tri vi tri
clia minh trong gudng may cai tri. Mot khi da dan than vao con dudng quyén luc, ho ¢ thé dan
dan bi quyén lyc nhao nin thanh nhitng con ngudi khac han — lanh ling, vo cam, day tinh toan,

tham chi bi quyén lyc luu manh hoa — va khong con 1a chinh minh nita.

Ttr géc nhin d6, ddu tranh dan chu khong chi 1a mot hanh trinh gianh lai cong 1y, tu do va phim
gia cho nhitng nguoi bi tri, ma né con 1a mot nd luc nham thic tinh, giai thoat ca nhiing ngudi
dang cai tri — nhitng ké dang bi quyén Iyc tha hoa — ra khoi vi thé phi nhan ma ban than ho khong
han 1a mong mudn, khong ludng trudc khi bat dau bude chan vao con duong chinh tri, hodc don

gian 1a khong con lya chon nao khéc.

Néu nhan thac nhu vay, chiing ta s€ théy ro: du tranh vi tu do, dan chi va nhan quyén la hanh
dong vi con nguoi — vi tat thay moi chung sinh — chtr khong phai 1 cudc d6i ddu mot mat mot con

gitra cai thién va cai ac, gifra “chiing ta” va “ching n6”.

Chinh vi thé, con dudng dau tranh 6n hoa va nhan van 1a con duong ding din va bén viing nht.
Su cuc doan, han thu, bao lyc khong thé 1a chat liéu dé xay dung nén mot xa hoi dan chu that sy,
ma chi tai tao vong luan quén cua bao luc, boi bao luc s€ lai sinh ra bao luc. Mot khi nhitng nguoi

dau tranh mang trong minh no6i cdm han, ho rat dé sa vao chinh 161 mon cua nhitng gi ma ho dang



l1én an. Nguoc lai, néu gilr dugc tinh than nhan van, cam thong va tinh thure, ho co thé lam lay dong
lwong tri con nguoi — ké ca lwong tri cua chinh nhitng ké van dang ngay dém bi quyén luc cing

nhiing lgi ich cua n6 lam cho m¢ mat.

Lich sir thé gi6i da timg chimg kién nhiing phong trao dan chu thanh c6ng bang tinh than bat bao
dong, lay 10ng kién nhan va nhan hiu 1am stc manh — nhu cudc dau tranh ciia Mahatma Gandhi ¢
An DP9, hay phong trao dan quyén do Martin Luther King Jr. 1anh dao tai Hoa Ky. Ho khong chi

thay do6i thé ché, ma con thuc tinh dao duc cua toan xa hoi.

Cudi cing, muyc tiéu cta cudc ddu tranh vi ty do, dan chu va nhan quyén khong phai 1a dé tiéu diét
ké thi, ma 1a dé xoa bo bat cong, bao vé¢ phém gia con nguoi, va thiét 1ap nén mat nén dan chu - tu
do (liberal democracy) ma & dé, nhitng gia tri ty do — dan chil — nhan vén s& 1a kim chi nam dan
dat xa hoi phat trién 1anh manh va bén viing, va & do, tit ca moi nguoi, ca ngudi bi tri 13n nhing
ngudi timg cai tri trudce kia, déu c6 thé chung séng voi nhau, déu binh dang trude phap luat va dic

biét 12 déu c6 thé phat huy duoc hét nhirng pham chat tinh tuy nhat ctia minh.

Do 1a nhitng 1y do vi sao, cong cude dau tranh vi tu do, dan chu va nhan quyén can duoc thuc hi¢n
bang tinh than 6n hoa va nhan van — khong phai vi ching ta yéu dudi, ma vi ching ta tin vao

nhirng gia tri phd quat va trudng ton cua con ngudi.
Phin 2: Tinh trang ngwoc dii ti nhan trong cac co sé giam giir ¢ Viét Nam

Tinh trang vi pham nhan quyén, nguoc dai ti nhan trong cic co so giam giir tai Viét Nam tir lau da
1a mot van dé gay lo ngai cho nhiéu t6 chirc nhan quyén quéc té cling nhu gidi quan sat trong
nudc. Ban chét khép kin ctia hé théng quan 1y nha tu, cung véi viée thiéu cac co ché giam sat doc
lap va hi€u qua, thuong tao moi trudong thuan 1gi cho sy lam quyén va che giéu nhitng sai pham

dién ra bén trong.

Moi day, viéc ti nhan luong tAm Trinh B4 Phuong bi Trai giam An Piém (Pa Ning) vu cho 1a tac
gia cia mot tim biéu ngit khong do anh viét ra (dé roi vi thé ma anh bi Toa 4n Nhan dan Pa Ning
“tang” thém ban an 11 ndm tu), hay viéc Trai giam s6 6 (Nghé An) cho ti nhan an gao méc (dé roi
ngudi bao thong tin ra bén ngoai bi trai biét giam) lai mot 1an nita giong 1én hdi chudng béo dong
vé tinh trang lam dung quyén lyc hay sy xudng cép cta dao dirc cong vu trong hé thong nha ti &

Viét Nam.



1. Trai giam/trai tam giam: nhirng “vwong qudc riéng” xa trung tim

Mot dac diém dang chi ¥ cua phan 16n cac trai giam, trai tam giam ¢ Viét Nam 1a vi tri dia Iy héo
lanh, xa khu dan cu va cach biét khoi su quan sat cua cong chiing, dac bi¢t 1a cac trai giam. Khi
mot co s& giam git ndm & nhitng vung xa x61 nhu vy, kha nang tiép cén thong tin, kiém ching

doc lap hay can thiép tir bén ngoai trd nén han ché.

Diéu nay cang nghiém trong hon khi co ché giam sat ddi voi cac trai giam/trai tam giam hién nay
1a rat long 1¢€o. Vé mat 1y thuyét, Vién Kiém sat Nhan dan c6 nhi€ém vu kiém sat hoat dong giam
giit. Tuy nhién, thuc té cho thdy quyén luc va anh huong ctia Vién Kiém sat khong dit manh dé

kiém soat hé thong trai giam von thudc quyén quan 1y truc tiép cua lyc lugng Cong an.

O Viét Nam quyén lyc ciia nganh Cong an 16n hon han so v&i quyén luc ciia nganh Kiém sat. Sy
chénh 1éch quyén luc nay khién viéc kiém sat nhiéu khi chi mang tinh hinh thic, khong du dé dam

bao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh.

Trong B§ Cong an cling c6 co quan gidm sat ndi bo riéng — do6 1a Thanh tra B§ Cong an. Tuy
nhién, giong nhu tit ca cdc co quan thanh tra nd1 by cua cac co quan bo nganh khac, hiéu qua cua

Thanh tra Bo Cong an trong viéc gidm sat va kiém soat quyén luc ndi bd cling han ché.

H¢ qua 1a moi trai giam, trai tam giam van hanh gan nhu mot “vuong quoc riéng”, noi quyén luc

tap trung trong tay ban quan gido va thiéu su gidm sat thich dang tir bén ngoai.
2. Quyén luc tha hoa khi thiéu sy giam sat

Céc can bo quan gido duoc trao quyén luc rat 1on dbi véi pham nhan: tir viée bd tri chd nam, chd
&, phan cong lao dong, xét giam an, dén viéc xir 1y ky luat hay cho phép gip than nhan. Trong khi

d6, cac co ché kiém soat quyén luc g?m nhu khong tdn tai hodc hoat dong kém hi¢u qua.

Trong boi canh nhu vay, quyén luc rat dé tha hod nhiing ngudi duoc giao phd quyén luc. Nhitng
ngudi mdi vao nghe, cho du khong c6 tam dia xau, cling dé bi cudn vao moi trudng von ton tai
nhiéu chuan muc I¢ch lac, dan dén hanh vi lam quyén, tham nhiing vat, hoac do1 xur tan té€ voi

nguodi bi giam gitr.



Hién tugng “lam an trén than xac pham nhan” — chéng han, thong qua viéc ép budc lao dong nang
nhoc, yéu cau dong tién dé duoc ddi xur t6t hon, nhiing nhidu, tham chi dung tu nhan hanh ha tu

nhan “cho ra tién” méi théi — da trd thanh nhimg thyuc té 4m thim nhung phd bién.

Su thiéu minh bach khién nhitng hanh vi nay rat kho bi phat hién va xu Iy. Tt nhan, vn 1a nhom
yéu thé nhét trong hé théng, hau nhu khéng c6 kha ning khiéu nai hay t6 cdo ma khong so bi tra
thii. Cac ti nhan chinh tri, t nhan luong tim la nhitng ngudi thuong 1én tiéng dau tranh chdng lai

nhirng hanh vi sai trdi cua quan gido, nén ho hay bi tra thu dudi chiéu bai “ky luat”.
3. Vi sao can cai cach can ban hé thong quan ly trai giam

Mot thyc té ma ai ciing d& nhéan thiy 12 mirc d6 ha khic khong chi khac nhau giira cic co sé giam
giit, ma con khac nhau giita cdc phén trai trong ting trai giam/tam giam. Chang han, thoi gian t6i &
Trai giam Nam Ha (20/12/2022 — 5/7/2023) thi phan trai 1 lai “dé thé” hon phan trai 2, noi toi bi
giam gitt. O ddy, can bo quan gido thich thi cho t nhan nhan qua thim nudi, khong thich thi théi,

khong ai lam gi dugc ho.

Piéu nay cho théy B Cong an khong chu truong nguoc dai tu nhan, ma hién tugng tu nhan bi
nguoc dii 1a do x4 hoi thiéu sy giam sat d6i voi cac co so giam gilt. Hau qua 1a hé théng chinh tri
no6i chung va Bo Cong an noi riéng phai mang tiéng xau vi tinh trang vi pham nhan quyén trong

céc trai giam/tam giam, khién phap luat mét di tinh nghiém minh, dao dirc xa hoi bi x61 mon.

Trong khi d0, cac can bd quan gido, nhitng ngudi von co dao dirc trong sang va 6m ap trong minh
nhiing hoai bao cao dep trudc khi budc vao nghé quan gido, lai bi h¢ théng tha ho4, bién thanh

nhirng ké bat luong, ngay dém nghi cach 1am tién trén than xac pham nhén.

Nhitng van dé néu trén khong don thuan 1a sai pham c4 nhan, ma phan 4anh bat cdp mang tinh hé
thdng. Piéu cdt 16i nam & viée luc luong Cong an — co quan khoi t6, bat giir va diéu tra — dong
thoi ciing 14 co quan quan 1y hé théng trai giam/tam giam. Hién tuong “vira ¢a bong vira thoi coi”
nay tao ra sy xung dot loi ich va lam suy yéu nghiém trong tinh doc 1ap, khach quan trong qua

trinh giam gitr.

Trén thé gidi, théng 18 phd bién 1a giao hé thong trai giam cho B Tu phap hodc co quan din sy
doc 1ap quan 1y. Muc tiéu 1a bao dam nguyén tic tach biét gitta khau diéu tra — xét xir — giam giir,

tranh viéc tap trung qua nhidu quyén luc vao mot co quan duy nhét.



Viéc chuyén giao quyén quan 1y trai giam/tam giam tir B Cong an sang B Tu phép tai Viét Nam

s¢ dem lai mot s6 lo1 ich quan trong:

Tang cuong tinh minh bach va giam sat doc lap.

Giam nguy co lam quyén, bao luc, va nguoc dai trong trai giam.

Tao moi trudng giam giit nhan dao hon, phit hop chuan muyc quéc té.

Cai thién uy tin quoc gia v€ nhan quyén.

Pay 1a budc cai cach quan trong dé dam bao quyén con ngudi cho nhitng nguoi bi tude ty do —

mot nhom ddi tuong dé bi ton thuong nhét va thudng bi gat ra ngoai sy chtl y ctia xa hdi.
4. Két luan

Tinh trang vi pham nhan quyén, ngugc dii ti nhan trong céc trai giam ¢ Viét Nam khong phai 1a
van dé nhét thoi, ma 13 hé qua cua cAu trac hé théng thiéu minh bach va thiéu giam sat. Khi cac
trai giam/tam giam van hanh nhu nhitng “lanh dia khép kin”, khi can bd quan gido nim trong tay
quyén luc 10n ma thiéu su kiém soat thich dang thi hién tuong tha hoa va lam quyén 13 két cuc kho

tranh khoi.

Vi vy, cai cach co ché quan 1y trai giam — dic biét 1a chuyén giao cho B Tu phép theo thong 1é
qudc t& — 1a mot budc di can thiét va cap thiét nham cai thién hé thong tu phap Viét Nam, ngin
chin sy tha hod ctia quyén luc, bao vé sy nghiém minh cta phap luat, quyén con ngudi, cling nhur

dao duc va trat tu xa hoi.



A A b} o ?
To Lam va chon lya lich sw
Vii Dirc Khanh
Phin 1: Lua chon lich sir: Cai cach that hay chi 1a cai lwvong dé bio vé Pang

Ngay 3/8/2024, T6 Lam chinh thirc trd thanh Tong Bi thu Pang Cong san Viét Nam sau mot chudi
bién dong quyén lyc chua timg c6 ké tir thoi Lé Duan. La mot tuéng cong an, dng bude 1én dinh
cao quyén luc khong phai tir mot nén tang tu tuong vimg chic hay mot hoc thuyét cai cach kinh té
— chinh tri, ma tr mot hé théng kiém soét chinh tri—an ninh tinh vi, trung thanh véi y chi kiém soat

tuyét d6i cua Dang.

Tuy nhién, thoi thé dang dat ong vao mdt lya chon lich str: hodc thuc hién mot cudc cai cach thuc
chat dé dua Viét Nam vao quy dao hién dai hoa dan chu — hodc tiép tuc con duong bao thu, duy tri

su cai tri doc quyén ctia Pang, va roi truot dai trong khung hoang thé ché.
1. Vi sao Té Lam khong thé tiép tuc “giir nguyén hién trang”?

Tt Pai hoi XIII, Viét Nam lan sau vao mot cudc khing hoang lanh dao va niém tin. Quyén luc ca
nhan hoa, su thanh trirmg ndi bo theo mo thirc “chéng tham nhting c¢6 chon loc” da phé v tinh thé

ché cia Pang. Khong ai con tin vao su tu dién bién lanh manh bén trong ndi bd nita.

T6 Lam 1én thay Nguyén Pha Trong khong chi dé duy tri di san, ma con dé giai quyét mot bai toan
héc baa: Lam sao dé Dang van “lanh dao toan dién” nhung tranh sup dd niém tin ctia nhan dan va

su 6 lap tir quoc té?

Cau tra 101 khong nam ¢ cac khau hi¢u dao dirc mon cii, ma & kha nang dua ra mot 10 trinh cai

cach thuc chat, can dam va chién luoc.
2. Cai cach nira voi la con duwong diét vong

Moi cudc cai cach nira voi déu dan dén hai nguy co: (1) gdy bat 6n noi bo vi pha vo thé can bang
quyén lyc ciit ma khong tao 1ap duoc cau trac méi; va (2) khong di sau dé thuyét phuc ngudi dan,
cac tang 16p tri thirc va cong dong qudc té rang Viét Nam dang tién t6i dan cha hoa mot cach

nghiém thc.



Pién hinh 12 mo hinh “trj quéc béng an ninh tr1” cia 6ng T6 Lam cé thé tao ra on dinh ngén han,
nhung khong thé giai quyét nhitng van dé cbt 15i: thiéu long tin vao thé ché, bat binh ding trong
tiép can quyén lyc va co hoi, tut hau gido duc va ddi méi sang tao, cling nhu nguy co bi cb lap

trong mot trat ty qudc té dang tai cau tric theo hudng dan chu va phap quyén.

Vi vay, dé tranh sé phan nhu cic ché d6 toan tri khac da ting sup do, 6ng Toé Lam can mot lua

chon khac — mot 16 trinh cai cach thuc chat va kiém soat duoc.
3. LQ TRINH CAI CACH THUC CHAT CHO VIET NAM DUOI THOI TO LAM
Cai cach thé ché quyén luc: Thiét 1ap co ché phan quyén — kiém soat — minh bach.

T6 Lam c6 thé khoi dau bang mot dao luat méi vé t6 chirc quyén luc nha nudc, tach biét cac chirc
ning 1ap phap — hanh phap — tu phap, trao quyén giam sat thuc chit cho Qudc hoi, dong thoi kién

tao vai tro dgc 1ap thyc sy ctia toa an va vién ki€ém sat.
Mot h¢ thong quyén luc biét ki€m soat va bi kiém soat 1a tién dé cho moi nén dan chu hién dai.
Tuw do bao chi va xa hi dan sy: Khai mé khong gian phan bién cong khai va hop hién

Thay vi duy tri m6 hinh “quan 1y bing cong an tu twéng ”, Viét Nam can luat hoa quyén tu do biéu
dat, cho phép bao chi tw nhan hoat dong, va cong nhan vai trd hop phap cua cac td chirc xd hoi dan

su doc lap.

Néu khong c6 phan bién xi hoi, moi quyét sach déu bi dan dat bai vong lap cta tuyén truyén va so

hai.
Cong khai tai san va minh bach hoa bo nhiém can b

Khong ai tin vao chéng tham nhiing néu gidi tinh hoa van “giau khong o 1y do”. Viét Nam can
xdy dung co ché cong khai tai san 1anh dao va nguoi than, thiét 1ap cac chuan muc vé xung dot loi
ich, va chon loc can b bang tiéu chi nang luc — uy tin chir khong phai dong tdc, ving mién hay

phe nhom.
B6 nhiém minh bach khong chi 14 dao dtrc chinh tri, ma 1a yéu cu dé tranh tan ra tir bén trong.

Cai cach gido duc: Chuyén tir dio tao than din sang cong déan



Hé thdng gido duc hién nay cia Viét Nam dao tao ra nhitng “nguoi hoc thudc 1ong” chir khong
phai cong dan sang tao. Mot cudc cai cach gido duc toan dién phai dua triét 1y khai phong, nhan
quyén va phap quyén vao chuong trinh, khuyén khich tu duy phan bién, ton trong khac biét, va

thuc déy nang luc lanh dao thé hé moi.
Mot qudc gia khong thé hién dai néu thanh nién khong duoc ti do tu duy va tranh luan.
Tién t6i canh tranh chinh trj ¢é kiém soat

Cai cach cudi cung nhung then chdt nhat 13 mé duong cho mot hé théng chinh tri ¢6 canh tranh
lanh manh. Trudc mét, Viét Nam co thé cho phép thanh lap cac dang phai doc 1ap trong khuon kho

hién phap stra d6i, thi diém bau ctr ty do & cdp dia phuong va qudc hoi.
Khéng c6 canh tranh, khong c6 tién hoa. Khong ¢ ap luc phan bién, quyén luc sé& tha hoa.
4. To LAm: Nha cai cach bét dic di hay ngudi bao vé thé ché dén cung?

Khong ai nghi ngd rang 6ng T6 Lam 1a mot ngudi thong minh, thue dung va co ban linh to chirc.
Nhung lich sir khong ghi nhé nhitng nguoi chi biét bao vé cai cii. Lich sir chi ghi danh nhimng ai
dam vuot 1én chinh minh, biét chuyén hod quyén luc thanh mot ning luong cai cach dé dua dat

nudce thoat khoi mé 10.

Néu ong tiép tuc duy tri h¢ théng an ninh tri nhu mgt phuong thure tri quéc lau dai, thi Viét Nam s¢&
dam chan tai chd, tut hau trudc lan séng cong nghé — tri tué — dan chu dang cudn trao trén toan
cau.

Néu ong chon con dudng cai cach thuc chit nhu dé xuit ¢ trén — c6 thé ong s& ddi mat véi phan
khang tir nd1 bd bao thu, nhung s€ di vao lich st nhu mét nha Ianh dao biét dat loi ich dan toc 1én

trén quyén luc phe nhoém.
5. Co hgi cuoi cung cho mot cugc “doi mai lan hai”?

Viét Nam dang dimg truée mot thoi diém ban 18, twong ty nhu nam 1986. Nhung lan nay, déi méi

khong chi 1a doi méi kinh té, ma phai 1a d6i méi toan dién vé tu duy chinh tri va thiét ké thé ché.



T6 Lam dang nam giit ca quyén luc va thoi co. Nhung lich st khong doi ai quéa lau. Néu khong
hanh dong kip thoi va dung hudéng, khong nhimg 6ng danh mat co hoi di vao lich sir, ma con dé lai

mot di san cua su s¢ hai, phan dan chu va tri tré kéo dai.
Chi c6 céi cach that — chtr khong phai cai luvong — méi ciru duge Viét Nam, va ca chinh ong.
Phéin 2: Mot Viét Nam Hién Pai: Khi Ty Do La Piéu Kién Can, Dan Chi La DPiéu Kién Pu

Lich str khong phai 13 dinh ménh, nhung néu mét dan toc khong chi dong tu duy vé tuong lai cia

chinh minh, thi lich sir s& quay lai nhu mot vét 1ip nguy hiém.

Viét Nam dang dtng trudc ngd ba cta thé ky XXI — noi khong chi can mot chién luge kinh té
dung, ma hon hét, 1a mot mo hinh thé ché dung hoa gitra gia tri truyén thong va tinh than hién dai,

giita trf tué phuwong Pong va chuan muc phuong Ty, gitta phap tri va nhan trj.
1. Cii goi 1a “diic thu Viét Nam” khong thé 1a Iy do dé tri hoin tw do va dan chi

Viét Nam 1a mot trong nhirng xa hoi hiém hoi trén thé gidi da trai nghiém sau sac ca hai ludng vin
hoa Dong—Tay. Trai nghiém thudc dia véi Phap, giao thoa voi My trong thé ky XX, va su hoc hoi
tir Nhat, Han Quéc, Singapore trong thé ky XXI khién nguoi Viét c6 mot nang luc dac biét: chép

nhan su pha tron — khong rap khudn, khong cuc doan, va luén san sang cai bién.
Khong nén xem diéu nay la bat loi.

Trai lai, d6 1a von van héa nén tdng dé xay dung mdt nén hanh chinh cong hién dai kiéu Viét Nam,

khong chi hi€éu qua nhu Singapore, ma con c6 chiéu sau nhan ban nhu Bac Au.

Mot nén cong vu noi cong chirc khong phai 1a “quan phu mau” ma 1a “cong bdc phuc vu dan”, noi
luat phap khong phai dé cai tri ma dé bao vé quyén lgi nguoi dan — chinh la budce khoi dau cua mot

nha nudc hién dai.
2. S dong nhit dan toc khong phai 1a gidy phép cho sw chuyén quyén
Viét Nam tu hao 1a mot qudc gia vé co ban dong chung, ddng vin, dong ngdn ngi.

Nhung diéu d6 khong c6 nghia 1 dong tu duy chinh tri.



Thuyc té vin hoa Viét van mang dam dau an cia lang xa khép kin, cta thir “cht nghia cong dong vi
ky” hau phong kién — cong voi hau qua cia mo hinh toan tri sudt gan mot thé ky — khién cho bat
ky mé hinh “minh quan” hay “ddc tai khai sang” nao ciing dé bién tuéng thanh ddc tai ca nhan
hoac nhém o1 ich.

Bai hoc ctia thé ky XX cho thiy: khéng c6 mot “nha doc tai tot bung” nao ton tai lau dai.

Diéu duy nhat kiém soat duoc quyén lyuc, 1a thé ché phap tri, tam quyén phan lap, va truyén thong

—xa hoi dan sy doc lap.
Tu do la diéu kién can, dan chu la diéu kién du.
Khong c6 tu do thi khong thé c6 dan chu that su.

Va khoéng c¢6 dan chu, thi khong mot hé thong céng quyén nao cé thé thuc sy phuc vu ngudi dan

thay vi phuc vu chinh minh.
3. Khong nhit thiét da dang ngay, nhung phai c6 co ché kiém soat quyén luc

Tu tudng chinh tri phuong Pong — dic biét 1a Khong giao — van ¢6 gid tri néu dugc cai bién va cap

nhat trong bdi canh hién dai.

Khai niém “ngudi quan tir hanh chinh tri” hoan toan c6 thé tré thanh nguyén Iy cho mot nén chinh

tr1 phuc vu, hanh chinh phi chinh tri, va cong chirc phi dang phai.

Nhung diéu d6 chi kha thi néu c6 mot hé thong kiém tra — giam sat doc 1ap, co ché phan bién cong

khai, va nén tu phap hoan toan tach khoi hanh phap.
Pay khong chi 1a 1y tudng, ma 1a diéu kién sinh t6n cia mot nha nudc hién dai.

Mot hé thdng chi trich — phan bién — giam sat cong khai khong lam suy yéu chinh quyén, ma gitp

chinh quyén trudng thanh, chinh sach hiéu qua va xa hoi bot cuc doan.
4. Hanh chinh cong hién dai kiéu Viét Nam: Pong T4y hoa hop, nhin ban va hiéu qua

Khéng phai ngau nhién ma cic nén hanh chinh thanh cong nhat thé gisi hién nay déu hoi tu ba yéu

to:



« Luat phap minh bach va nhat quan

« Cong chuc chuyén nghiép, tuyén chon cong bang, va chiu trach nhiém giai trinh
» Cong ngh¢ va dir liéu phuc vu minh bach hoa va hi€u qua hoa quan tri

Viét Nam khong thiéu nhan tai.

Vén dé 12 moi trudng dé nhan tai c¢6 thé phuc vu dat nuéc ma khong bi bop méo boi quyén luc

dang phai hodc quan h¢ than hiru.

Mot “Bo may cong quyén kicu Viét Nam” 1y tudng trong thé ky XXI phai 1a noi:
e (Cong chirc khong can thé dang dé thing tién, ma can ning luc va két qua.
e Bo truong khong chi 1a chinh khach, ma 1a chuyén gia chinh sach.
e Dan khong can “xin — cho” ma dugc “bao dam quyén”.

5. Mét Viét Nam hién dai phai dat con nguwdi lam trung tam

Khong thé ¢6 mdt dat nude hién dai néu nha nudc khong xem con nguoi l1a chu the, chir khong

phai 1a d6i twong quan 1y.

Moi cdi cach thé ché, hanh chinh, phap luat — du mang mau sac nao — déu phai hudng td1 mot dicu
duy nhat: "Lam cho nguoi dan dugc song tu do, c6 pham gia, va c¢6 co hdi phat trién tron ven nang

lyc con nguoi."
D6 khong phai 1a khau hi¢u, ma 1a tiéu chuan cho mdt quoc gia van minh.
Khong thé ti€p tuc “cai tri nhan dan bang tinh cam cach mang” hodac nhirng khau hi¢u sdo mon.

Viét Nam can mot cudc chuyén hod tir cin ban — khong phai dé tré thanh Singapore hay Bic Au,
ma dé tro thanh chinh minh, mot Viét Nam tu do, dan chu va thinh vugng cua thé ky XXI - mot

Viét Nam doc 1ap, tu chu, khai phong, nhan ban va bén viing.



Song trong ving xam: Piéu hwéong dé Viét
Nam tu chu gitra mot the gi¢i bat dinh

Tac gia: Pinh Hoang Thang

Tém tat: Bai viét dinh hwong mot chién lwoc méi trong ky nguyén “Phuc Hung Viét Nam”
diwra trén nam tru cot: tai dinh vi ban sdc, lam chii hon mang bcfng phan tich va du bado, kién
tao gid tri cia chi nghia truong ton, cdi cach PCSVN thanh dang kién tao phuc vu va diéu
huéng nén ngoai giao mém, nham chii déng tao anh hwong. Két ludn: trong ving xdm hién
nay, kha ndng sinh ton va phdt trién khéng dén tir sicc manh don thuan ma tir minh triét, ning

lyc quan sat va kién tao a”éng thudn.

“Huyén nhiém nao dan ta vé Thuong Dé,
Thodt tran gian xéa bo moi xiéng mé,
Hanh phiic nao cho tinh yéu diém 16?

Ma khéng xdy méng mi giita cuong dién —

Con tim pham va tinh yéu thé tuc!”

(Phéng dich Pierre Corneille, Polyeucte, 1642) [1]

Dan nhap

Trong thé gidi duong dai day bat dinh, ranh gidi giita chién tranh va hoa binh, giita dong minh va
d6i thu, giita trat tw va hdn mang dang dan bi x6a nhoa. Khong con mot cung dudng thang tién nao
dan t6i twong lai, chi con nhitng khuc quanh, nhimg ving x4m — noi ban linh chién luge va sy

minh triét chinh trj trd thanh yéu té sdng con.

Hoi nghi thuong dinh My — Nga tai Alaska (16/8/2025) hé 16 mot chi dau: Néu Moscow c6 thé
hop phap hoa ving dat chiém dong ¢ Ukraine bang thoa thuan do hai cuong qudc dan dat, liéu Bic
Kinh c6 thir 4p dung “tién 18” Ay dbi v6i Pai Loan hay Bién Pong? [2] Khi mot trat tu dya trén
phap quyén, nhin quyén va binh dang qudc gia nhudng chd cho trat tr méi — noi sitc manh quyét
dinh tat ca — thi thong diép phai ching 1a: cac qudc gia vira va nho sé& bi ap dit sé phan néu khong

biét tu dinh doat cho minh?



Trong vung xam éy cta lich str, s& 1a tham hoa néu Viét Nam chi ding bén 1& céc su kién. Dé tranh
tinh hudng 4y, can thoat khoi chu nghia gido diéu, phai diing cam xay dung hé hinh tu duy méi:
dua trén minh triét ban sic, ning luc phan doan, coi bién dong 1a quy luat, gip rut cai cach thé ché

va phai diéu huéng mdt nén ngoai giao thirc thoi.
1. Tai dinh vi ban sac dé xac 1ap chién lwgc quoc gia

Ban sdc nao 1a nén tang dé dinh hinh chién lugc? [3] Viét Nam phai tra 10 cau hoi cbt 16i: Ta 14 ai

trong ky nguyén ma trat tu phap 1y qudc té suy yéu, sirc manh cuong quyén cé xu hudng 1én ngoi?

Trong truyén théng, nguoi Viét khong coi hdn mang 1a vo nghia. Kinh Dich day rang hon mang 1a
mot loai trat tu dong, v6i quy ludt bién dich c6 thé ndm bat. Tir d6, sy minh triét trd thanh diéu
kién sinh ton: biét nhan dién xu hudng, biét gitr cai bat bién trong cai van bién. Chinh nho vay, cac

bac tién nhan mai ¢6 thé ty khang dinh ban sac trong con xo0dy ctuia quyén luc toan cau.

Chién luge qudc gia hom nay, vi vy, khong thé chi 13 phan Gng tinh thé. N6 phai bit dau tir tai
dinh vi ban sdc: Viét Nam 1a mot quoc gia yéu chudng hoa binh nhung khong chap nhan bi khuét

phuc, mot qudc gia tam trung nhung khong chip nhan bi dinh doat.
2. Lam chit hon mang — XAy dung ning luc phan tich va phan do4n

Khtc quanh hién nay cua thé gidi hau-hién dai khién con nguoi ta dé loai bo ca 1y tri lan niém tin,
khién trat tg khong con muc dich cao ca, con hon mang lai dugc ton vinh nhu ty do vo dJ. Trong

hon mang ay, néu khong cé nang luc phan tich va phan doan, moi dan toc déu de bi cudn troi.

Nguoi Viét ¢ truyén thdng “doc dugc” hdn mang dé tim 16i di. Cac hé thong tri thirc va phuong
phap quan sat — du xuat phat tir nhiéu ngudn gbec khac nhau — da ting mang lai cho t6 tién kha
nang tim diém tya trong bat dinh. Phan Boi Chau timg hoc Dich dé suy ngdm vé con duong dau
tranh [4]. P6 12 minh chimg: Ngay ca khi luat phap qudc té sup dd, dan tdc van co thé bam vao

nang lyc quan sat — phan tich — du bao dé sinh ton.

Ngay nay, tinh than éy nén duoc hién dai hdéa thanh mot hé théng phan tich chién luoc: Poc xu
hudng cuong quyén, dy béo rui ro toan ciu, va chu dong “di trudc mdt nudc” trong moi kich ban.
Khong phai 1a huyén hoc, ma 1a mot dang tri thirc h¢ théng hién dai bz:ing tri tu¢ Viét Nam va khoa
hoc phan tich — phan doan toan cau. Ching ta khong thé thay d6i ban co thé gidi, nhung ching ta

s€ hi€u va doi mat hi¢u qua hon vdi cac nude co trén do.



3. Chuyén tir phan trng sang kién tao — Chii nghia truwong ton moi

Viét Nam lau nay thudng phan tmg trude cic bién c¢d. Nhung cr thu dong phan tmg hoai thi chi
chay sau lich str. Thé gidi bat dinh budc ching ta phai chuyén tir phan tng sang kién tao — tir

phong thi sang x4y dung nhiing gia tri truong ton.

Chu nghia truong tdn moi ma Viét Nam can chinh 14 tinh than khong s¢ bién dong, tinh than coi
bién dong 13 quy luat. Trong su giao thoa ciia 4m va dwong, trat ty va hdn mang, ludn an chua co

hoi1 dé kién tao.

Piéu nay doi hoi mot sy thay doi tu duy: Thay vi tw duy co cum va ngan han dé bao toan, Viét
Nam phai dan than dé kién tao — kién tao chuan muc, kién tao gia tri, kién tao anh huong. Day

khong chi 1a sy tdn tai, ma 1a biéu hién sinh dong cua mdt chu nghia truong tén c6 tir 1au doi [5].
4. Cai cach thé ché — Tir dang cach mang sang dang phuc vu

Pang Cong san Viét Nam (PCSVN) tiép tuc phat huy vai tro 1anh dao néu chuyén d6i tir mot dang
cach mang thanh mot dang phuc vu. Pai hoi XIV khong chi 1a mdt cot mdc; nd phai tr¢ thanh
diém khoi dau. Dé duy tri vai tro trung tdm, Dang can vuot trén mo hinh “lanh dao tap trung” va

tré thanh “kién trac su cua cac tiéu h¢ thong.”

DCSVN c6 thé cai cach thé ché dua trén nguyén 1y “tich — tan” [6]. Tich tu nguoén luc: Tir tri thirc,
niém tin dén sang kién xi hoi. Tan quyén diéu hanh: Trao quyén cho dia phuong, xa hoi dan su,
doanh nghiép, bao chi, minh bach héa quan tri nha nude. Chuyén tir toan tri sang kién tao, Pang
phai biét iy quyén, biét diéu chinh chinh sach dua trén dir liéu. Pang “tich tu” ngudn lyc (nhan tai,
tri thirc, 1ong tin), kién tric hé théng van hanh (phap ludt, quy tic, phan hoi), va sau do “tan

quyén” — trao lai sttc manh cho xa hoi.

Mot dang cam quyén hién dai phai giai trinh bang hiéu qua, van hanh dya trén dit liéu, va dbi thoai
thay vi 4p dat. Trong tim cua cai cach thé ché khong phai 1a md rong quyén lyc trung tim, ma la
thiét ké lai hé thong dé tich tu va lan téa sitc manh tir bén dudi — tir c4 nhén, tir doanh nghiép, tir
dia phuong. Chi khi coi nhan dan 1a chu thé dé phuc vu — chtr khong chi 1a dbi tugng kiém soat —

bang mdi co thé tré thanh luc luong kién tao.



Pé phat huy vai tro linh dao, PCSVN khong thé van hanh bang cac cong thiic chinh tri — kinh té
ctimg nhic tir thé ky trude. Tré thanh bo tham muu kién tao dé phuc vu — Dang can di dau trong du
bao tinh hinh, biét thich nghi dé m¢ d6i thoai voi ngudi dan va thé gidi. Trong qué trinh nay rat
can sy linh hoat: Dam thay doi khi hoan canh thay ddi, nhung van kién dinh véi cai bat bién — loi
ich dan toc va chu quyén qudc gia. Pay khong phai 1a su tir bo qua khir cach mang, ma 1a su tiép

bién tir cach mang chuyén sang kién tao [7].

Mot yéu cau cip bach khac cua cai cach thé ché 1a hoa hop va hoa giai dan toc. Cai cach thé ché
khong chi 1a k¥ thut quan tri, ma con phai 1a han gin va mé long. Chung ta di c6 thé kién tao
quan hé “ddi tac chién lugc toan dién” véi nhitng cyu thu 16n nhat trong lich su, thi c& sao van
chua dat dugc su hoa giai va hoa hop tron ven ngay trong quéc ndi, cling nhu gitra quéc noi voi
cong dong kiéu bao bén ngoai? Chi khi g& bo thanh cong nhiing ran nit tir qua khir, ning luong xa

héi moi thue su duoc giai phong dé cung nhau kién tao tuong lai.
5. Ngoai giao thirc thoi — Tir phong thi sang xiy dung dnh hwéng mém

Ngoai giao Viét Nam trong ky nguyén méi phai vuot khoi tuyén phong thu. Truyén thong “di bat
bién tmg van bién” can dugc nang cap: Khong chi “tmg”, ma phai “bién héa” dé tao anh hudng

mém [8].

Tinh than ctia hé hinh tu duy méi khang dinh rang 4m va dwong luon van dong, tiép bién trong moi
quan hé ddi 1ap — b6 sung. Ngoai giao Viét Nam ciing nén nhu thé: Mém déo trong chi tiét, kién
dinh trong nguyén tic; biét hop tac khi can, biét kiém ché khi bit budc, khi “tam dimg” hay khi

“tam cong” déu 1a nhimg hinh thirc nham hudng t6i viée bao vé doc lap — chil quyén.

Mudn thé, Viét Nam can phat trién ngoai giao ¢ ca ba cap do: Qudc gia — khu vuc — toan cau.
Trong qua trinh kién tao luat choi, & t?mg néc ky thuat hay chién thuat, c6 thé linh hoat, nhung &
tam chién lugc thi quyét khong thé “di hang hai”, bam giir triét Iy nguy hiém, “khoéng chon bén,
chon 1€ phai...” [9].

6. “Phuc Hung Viét Nam”: Véan dung loi thé tir nén minh triét Péng A

Duya trén nam tru cot cua h¢ hinh tu duy mdi, tai sao chinh quyén Ha Noi lai khong khat vong khoi
xuéng mot “Phuc Hung Viét Nam”, dé gop phan kién tao an ninh bén vimg va thinh vuong lau dai

cho Pong A trong ky nguyén bién dong nbi tiép bién dong nay?



Bat dinh van c¢6 co mo ra canh cira cho thanh tuu, néu chung ta hanh dong vé1 duc hanh va minh
trict. Néu nha lanh dao dam “vuogt qua song 16n”, biét lap day cai con rong va dinh hudng cac su

kién bang vién kién, s€ thu vé thanh qua to lon.

Cbt 161 ctia minh triét Pong A chinh 1a su can bang. Trung Hoa c6 Pao gido va Trung dung. O Viét
Nam, Théi Lan, Campuchia va Lao, Phat gido truyén giang “Con duong Trung dao” dan t6i thinh
vuong va hanh phtc. O Nhat Ban, Than dao tim kiém sy hai hoa gilta con nguoi va thién nhién.

Tai Malaysia va Indonesia, Kinh Qur’an ran day ching ta phai ludn ton trong “sy quan binh”.
Két luan

Viét Nam hoan toan c6 thé dang cai mét cudc gip thudng nién cta cac nha lanh dao chinh phu, cac
nha tu tuéng, hoc gia, triét gia — mot “DAVOS ciia Dong A” chang han — dé tim cac ing xir minh
triét trudc nhirng bién doi dang dén véi cong ddng toan cau. Cu thé hon, Viét Nam c6 thé dong vai
13 ngudi ban tin cdy, thic ddy su dong thudn gitta Nhat Ban, Han Qudc va ASEAN. Piéu nay s&
g6p phan hinh thanh mét thé quan binh quyén lyuc tran an, dem lai loi ich cho cac qubc gia vira va

nho trong mot Pong A hoa binh va giau ban sac van hoa.

Viét Nam ciing tung cé nhitng dong gdp vuot ra ngoai bién gidi. Gido su VO Tong Xuan da dat
thanh coéng vang doi & Sierra Leone va nhiéu qudc gia chau Phi, khi dua cac gidng lta cao san
sang giup ho gdy dung nén nong nghiép lta nude [10]. Tai My, Phap, Uc va Canada... cong dong
ngudi Viét ciing da thanh cong ruc r& trong kinh té, van hoéa va chinh tri. Nhitng minh chimg ay

khang dinh, ngay ca ¢ nhiing ving dat xa x6i, Viét Nam van khong bi lang quén.

Thé gi6i tuy dang & trong ving xam cua lich st, nhung ving xam khéng phai 1a bé tic — d6 1a
khoang khong gian md, noi moi lya chon déu c6 thé tré thanh bude ngoat. Mubn tu chu gilra bat
dinh, Viét Nam phai tai dinh vi ban sic, lam chii hdn mang, kién tao gia tri, cai cach thé ché, va
mé rong anh huong mém. Trén tt ca, phai nudi dudng mot hé hinh tu duy moi — vira tham dam

hon cbt Viét, vira ngm két voi tri tué nhén loai, dé c6 thé tao dung 1én mot “D@)ng thuan Dong A1

Luan giai vé “trat tu” va “bat dinh” khong nhat thiét dung lai ¢ cac két luan cua Dr. Kissinger [11].
Diéu quan trong hon 1a phai thAm dinh duoc nim tru cot trong h¢ hinh tu duy ndéi trén trudce
ngudng trat ty méi [12]. Va nhu tri khon phuong Pong timg nhan manh: Bién dong 1a vinh ciru.

Nhung trong bién dong, dan tdc nao c6 dugc minh triét, dan toc éy sé truong ton.



Tién si Pinh Hoang Théng 1a cyu DPai st Viét Nam tai Ha Lan, tirng 1a Trudng Nhom Tu van Lanh
dao BO Ngoai giao Viét Nam va hién 13 Thanh vién caa CRT. Mot phién ban tiéng Anh cta bai viét

c6 thé doc tai day: https://www.cauxroundtable.org/author/cauxroundtable_agmls4/
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nha tho 16n cua nudc Phap. Polyeucte 1a nhan vat chinh trong vo bi kich cung tén “Polyeucte”,
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[6] TS. Nguyén Thé Hung: Tich Tan — Mot nguyén 1y, mot tam nhin, mot con dudng (NXB Thong
Tin 2010)

[7] https://tuoitrethudo.vn/chuyen-doi-trang-thai-sang-kien-tao-chu-dong-phuc-vu-nhan-dan-2804
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50 nam sau: twong lai nao cho Viét Nam?
Tu Thire

Tai sao, mdi nam, t&i ngay 30 thang Tu, chinh quyén Cong san van tiép tuc ngao nghé ’hat trén
nhimg x4c nguodi”, khong tim cach xoa bo han thu, hudng vé twong lai, nhu Nelson Mandela da

1am & Nam Phi sau cudc chién chéng apartheid ?

Mot ntra thé ky da troi qua, bat cr mot chinh quyén binh thudng ndo, cling tim cach xo04 bo han
thi, quén tham kich bi dat ctia hang triéu nguoi dong huong, quén mot con ¢ mong, xuong chat

s

day dong, mau d6 thanh séng, tang toc trong mdi gia dinh, dé “'ndi vong tay Iém”, cing nhau xay

lai mot dat nudce rach nat.

Chinh quyén Cong san (CS) 1am nguoc lai.

Co hai ly do:

Thi nhat : Boi vi han thi 1a nang lyuc, 12 v6 khi ctia nhitng ngudi CS.

Mot ché do doc tai, phai luon ludén co6 ké thu, dé hudng nhirng bat min cua nguodi dan to1 mot ké

thi chung, khién quén than phan ti day ctia minh.

Khi dan Nga bat dau hoai nghi, Staline tao ra nan do6i giét hang triéu ngudi & Nga, & Ukraine. Khi
ké hoach nhdy vot that bai, din néng nghiép Tau ti pha san, Mao phat dong Cach mang Vian hoa,

tan sat tat ca nhitng ngudi bi coi 1a phan cach mang.

Thir hai: sau 50 nam cai tri, ché d6 khong c6 thanh qua gi dang khoe khoang ca, chi con chuyén
danh nhau, chém giét 50 nim trude, nhu mot cai von kinh doanh (fonds de commerce), mdi nim

phai dem ra danh bong, pho truong, nhic nhé cong trang, dé tiép tuc kinh doanh.

T6 chtic chao mimg chién thing 30/4 khoi lai ngon ltra han thu, cling 14 mot cach dé danh bong
ché do dang dua dat nude vao ngd cut, mot miii kim cham vao mong dé kich thich mot dan tdc mét

nhoai, khong biét dang di vé dau, khong biét phai hanh dién vé céi gi.

Hanh dién vé minh 1a mdt nhu cau ctia con nguodi, sau com an 40 mac.



VIET NAM, 50 NAM SAU

X4 hoi bang hoai, vin hod suy ddi, bat cong khung khiép, tham nhiing tré thanh mot nghé thuat
séng, Viét Nam chi c6 cai goi 1a thanh tyu kinh té, nhung chinh cai thanh qua d6, ma béao chi
Pang, va hang ngii du ludn vién ra ra hat tir nhiéu nim nay, vira bi chinh ong Téng Thu Ky Pang
T6 Lam d6 vao sot rac, bao dong mot nén kinh té gia tao, tut hiu, hoan toan tuy thudc vao nudc

ngoai.

V61 100 tri¢u dan, da so 1a nguoi tré, véi tai nguyén da loai phong phu, ké ca dat hiém, véi thoi co
thuan lgi cua thé gidgi hod, véi gan 20 ty do-la cua nguoi Viét & hai ngoai géi vé hang nam, voi

hang triéu nhan cong bé nude di 1lam thué & xa nguoi , VN van 1a quoc gia nghéo nhat trong ving.

Khong phai nhitng ngudi chéng Cong, nhung chinh ong T6 Lam noi: khi mé cira, Trung quéc cé
tinh trang kinh té twong dong, thi gio ddy thu nhdp qudn binh hang ndam trén dau nguoi ciia
ho lén toi 15.000 do-la, chung ta chua dwoc 4300. Khi xwa, nguwoi Singapour noi dwoc sang
Chg Rdy chita bénh la mét mo wée, ngay nay minh lai mo woc dwoc sang Singapour chita

bénh.

Nhitng hing xudng, dia bc kinh doanh “’hoanh trang”, nhimg khach san to 16n, nhitng xa 16 doc
ngang xay dung bat chip mai truong, tan pha danh lam thing canh, chén vui di tich lich sir, da s6
1a nhimg cong trinh ctia nguoi ngoai qudc, dung dau 1a ngudi Tau, hay ngudi Viét dimg tén cho

nguoi Tau kinh doanh, tao ra dé phat trién kinh doanh cua chinh ho.

Ciing chinh 6ng T6 Lam ndi: “'mét dat nwée véi 100 triéu dan, véi hang ngan ky sw tai ndng
lai chi lam nhitng viéc ndu com, don rdc, canh gac cho cac tap doan nudc ngoai. Viét Nam
(VN) la mét bdi rdac cong nghiép cia thé gidi, vi trén 80% doanh nghiép xudt cang tir VN la
ciia nguoi nwdc ngodi, chiing ta chi dé mé héi lam chuyén ldp rap; loi nhudn khong 16 trong
nganh xudt cang VN déu roi vdo tay cdc tdp doan ngoai quéc.”

Thu tuéng Mi Lai A néi véi ong T6 Lam, do chinh ong T6 Lam ké lai: Néu cdc dng tiép tuc
chinh sdch 16i thoi, cdc éng sé khéng bao gio dudi kip ching téi. Néu cdc 6ng cdi thién VN sé

vieot chiing téi rat nhanh, vi ¢6 gdp 3 dan sé va tai nguyén (1).



Lan dau tién, mot 6ng 1anh dao trong hang ngii nhitng “’dink cao tri tué loai nguoi” tir bo ludi
g0, goi con meéo 1a con méo. Hy vong tir nay cac du luan vién bot hung hing hon trong nghia vu

danh bong ché do
MOT QUOC GIA VO GIAO DUC, VO VAN HOA
Nhung ngoai kinh té, hién trang ctia dat nudc con bi dat hon , trén moi lanh vuec.

VN dimg hang dau, cung v6i Trung Hoa, Bac Han vé tu do bao chi, ty do tén gido 1a nhitng quyén

tu do can ban ctuia con nguoi.

VN dimg trong sb nhitng qudc gia tham nhiing nhét thé giéi.

Xa hoi VN 1a mot xa hoi bang hoai. Bao luc, luong gat, ngay ca trong truong hoc, chua chién.
VN la mot nude khong co giao duc, chi cod nhdi so.

Gido duc VN cam tré em phat huy tri tu¢, kha nang phan doan, suy luan la dong luc dé phat trién
con ngudi va dat nudce, nhung 1a diéu cdm ky trong mot ché do doc tai toan tri. Muc dich t6i hau
ctia mot nén gido duc toan tri dao tao mot 16p ngudi suy nghi nhu nhau, nghia 1a nhu Pang. Mo
udc cua mot hoe sinh VN 14 tré thanh cong an, quan thué, dé c6 co hdi boc 16t, dan 4p ngudi dong

huong, mo udc cua mdt nir sinh 1a ¢cd nhan sac dé lay chong Pai Loan, Han quoc.

VN khéng c6 van hod, nghé thuat, boi vi nghé thuat can sang tao, sang tao can tu do. Thé gidi
khong nghe néi téi mot tic pham nghé thuat VN, trir khi tac gia 13 nguoi Viét hai ngoai. Khong
phai nguoi Viét hai ngoai co tai nang hon, nhung bdi vi ho co6 tu do sang tao. Trong cung mot moi
truong, nguoi Viét khong thua kém ai, nhung trong méi truong toan tri, van hoa, nghé thuat VN la

mot vung lac hau, dang bén 1é thé gidi.

Trong khi mot nude nhu Nam Han c¢6 mot chinh sach dai quy mo, mot ngan sach khong 16 dé san
Xuat, xuét cang phim anh, dia nhac, cac tac phém nghé thuat, vua la mbi hanh dién cua quéc gia,
mot quyén lyc mém (soft power), vira la mot ngudn ngoai té vo gidi han, Viét Nam, ¢ thé ky 21,

cAm doan, hanh ha, bo t nhitng ngudi khong viét van, vé tranh, lam phim, ca hat theo y Pang.



Trong boi canh do, lam cach nao dé vuon 1én, dé song ngang hang vai thé gigi, duong dau voi
hiém hoa ngoai xam, nhat 1a khi Bang la con ngya thanh Troie, dua gidc ngoai vao long dat nudc.

Trong khi bién déo bi chiém doat, Ha Noi moi quan doi Tau téi dién hanh muimng chién thang 30/4.
D6, dai khai, 13 hién hinh dat nudc. Bi dat, nhung trung thuc, dua trén nhitng dit kién khach quan.
TUONG LAI NAO CHO VIET NAM?

Nhiéu nguoi hy vong 6ng T6 Lam s& lam mot cudc cach mang ndi bd, kiéu Gorbachev & Nga. Boi
vi théy ong T6 Lam nhin théy , va canh céo khong Gp mo, vé tinh trang tut hau thé tham cua VN,
v6i 161 noi thang, khac han ngon ngir ludi gbd cua nguoi Cong San. Béi vi thiy 6ng Té Lam phat

dong chién dich “’tinh gon” quy mo, nham cai thién gudong may qudc gia.

D6 1a mot viée 1am can thiét, khan cap, vi VN c6 hé théng hanh chanh ruom ra, quan liéu nhat thé
gidi. 70 phan traim ngan sach qudc gia ding dé nudi hé théng cong chire, quan lai 16n nho. Chi con
30% ngan sach danh cho viéc cong ich, tir gido duc y té, xa hoi, trong d6 tham nhiing gam nham

mot phan 16n.

Nhung trong khi nhin nhdn VN tut hau, thtra nhan Xa hoi Chu Nghia lac hau, 6ng T6 Lam khong
da dong gi t6i chuyén coi troi. Hang trim ngudi con nam trong tu da khong noéi gi khac hon 1a

nhitng diéu chinh 6ng nhin nhan.

Trong khi “’tinh gon” gudng may chinh quyén, cho vé vuon hang trim ngan ngudi, 6ng T6 Lam
van giit nguyén ven hang ngii cong an dong dao khung khiép nhat thé gisi. Trong khi nude Puc (
83 tri€u dan), c6 300.000 canh sat, VN c6 1.500.000 cong an, ma nhi€ém vu chinh la kiém soat, dan
ap dan.

Dai hoi Dang ky t6i sé dong hon bao hét, vi ngoai dai biéu cac tinh da xo4 bo, c6 thém dai biéu cac

don vi hanh chanh mai.

Ong T6 Lam kéu goi toan dan dung 1én dung lai dat nuéc dang tut hau, nhung nhitng ngudi con co
tam, bay to long yéu nudc van bi bo ti, hay bi truc xuat. Chinh sach dan ap dbi lap gia ting hon

bao gid hét.



Nguoi ta no61 6ng Té Lam mubn xoa bo cai goi 1a X3 hoi Chu Nghia, da 16i thoi. D6 1a mot tin
ming, vi tir nay hy vong s& khong bi nhtrc dau, vi sudt ngay doc bao dang, nghe du luin vién ca

tung mot md hinh xa hoi ky quai, ngd ngan.
TU CHU NGHIA TOI TU CACH CS

Van dé 1a Viét Nam van khong tir bo ché do Cong san. Noi dung hon, khong tir bo tu cach va
phuong phap hanh dong CS, boi vi sau Nguyén Phi Trong, it ong lanh ty nao con mo tudng

XHCN.

Khi ban vé bat cir van dé gi & VN, nguoi ta cling phai di té1 mdt két luan: khi nao ché d6 CS con,
s€ khong co thay doi gi & VN. VN ctia 6ng T6 Lam van 1a mot ché do CS. Té hon nita, mot ché do

cong an tri.

Néu khong tir bo ché do cong an tri, chién dich goi la “’tinh gon™ ctia 6ng T6 Lam, trén ly thuyét la
mot ké hoach can thiét dé cai td hé thé)ng cai tri nang né, quan li€u, s€ chi 1a mot cudc thanh trirng
ndi bo dé cung cb quyén Iuc, theo mot truyén théng Cong san, tu thoi Lenin, Staline, Mao. Tap
Can Binh di bo tu trén 100.000 can bd cac cap, Nguyén Phu Trong, bt chude Tap, di hing say

d6t 10, nhung tham nhiing con ghé ron hon trudc.

Trong tuong lai gan, VN sé& gip kho khin nghiém trong, trudc cudc chién tranh thwong mai dir doi

gilta Tau va M. Cay tre VN khong biét nga vé phe nao.

Hoém trudc sang My chiap nhin moi yéu sach cua Trump véi hy vong thoat khoi cai ach gia ting
thué quan 46% cua Trump, s& gy diéu dung cho kinh té, vi xuit cang sang My chiém trén 30%
GDP, hing xudng sé& dong cira, that nghiép tran lan. Hom sau long trong dén tiép Tap Can Binh,
chép nhan moi yéu sach cua Biéc Kinh, vi 1& thudc chinh tri, vi de doa an ninh, vi dai da s6 cong

nghi¢p & VN la cta nguoi Tau, cac chét liéu dé ché tao hang hoa déu nhdp cang tur Tau.

VN 1¢ thudc nghiém trong vé kinh té ca Hoa Ky 1an Tau, s& cuc ky khon d6n khi ca hai, Trump va

Tap, khong chdp nhan mot qubc gia di hang hai, ling khing dung giira dé hudng loi.
VN qua yéu vé kinh té dé doc lap.

Muodn ra khoi sy 1€ thudc qué dang vao xuat cang, nghia 1a 1€ thudc ngoai qudc, mot quoc gia phai

c¢6 muc ti€u thu noi dia it nhét 70% GDP.



Bac Kinh coi do 1a muc tiéu hang dau tir hang chuc nam nay, nhung muc ti€u thu ndi dia van chua

t61 40%, vi ngudi dan mat tin tuong, lo sg cho tuwong lai, khong dam tiéu thy nira.
VN t¢ hai hon.

Ong T6 Lam than phién binh quan dau nguoi cua VN let det dudi 4300 d6-la mdi nam, thudc loai
thip nhat thé giéi, mac du véi chién tranh thuong mai Tau-My, VN da tré thanh trung tim san

xuat thir hai cho thé gioi.

Con s6 4300 do-la chi 1a s6 trung binh trén ddu ngudi. Vi tham nhiing va bat cong khung khiép,

dai da s6 con xa méi vai to1 loi tirc do.

Mot phan 16n tai nguyén, tién bac ciia qudc gia nam trong tay mot thicu sb lién hé xa gan véi ché
d6. Nhimng “’dai gia” nay khong dung tién dé dau tu, hay tiéu thu trong nudc, nhung tim cach goi
ra ngoai qudc. Ngudi ta chimg kién mot hién twong quai go, khong biét nén cuoi hay nén khoc:
nguoi Viét ty nan, hay lao cong VN di lao dong ¢ nudc ngoai, phu nit bi ga ban cho nguoi nudce
ngoai goi mot so tién khong 16 vé nude, dé gidi lanh dao goi ra ngoai qudc mua nha, mua thuong

x4 hay dau tu & nhitng nude tu ban.

Véi chién tranh thuong mai, phan 16n hang hoa Tau khong vao ndi nudc MY, s& tran sang cac
nuée khac. Au Chau s& 4p dung nhitng bién phap twong tu dé thi truong cua ho khoi bi tran ngap
hang hoa Tau. Hién nay, mdi ngay 600 chuyén may bay van tai chd hang hod Tau ra nudc ngoai.
Chi riéng & nudc Phap, mdi nim 800 triéu goi hang (Shein, Temu, Alibaba) duoc goi thang tir Tau

sang, khong thué mé, khong kiém soat, bén canh hang hod nhép cang chinh thirc.

Tat ca nhitng hang hoa Tau d6 s& tran sang cac nude 1an can, dic biét 1a nhitng nudc dan em cia
Bic Kinh, khong dam c6 bién phap quyét liét v6i dan anh, nhu VN, Mién, Lao. Kinh té VN, dang

phat trién gia tao, s€ khon cung, néu khong pha san.

Do 1a tuong lai gﬁn. Trong twong lai xa, VN s€ mai mai la mot nudc tut hadu, mot quéc gia khong

c6 gido duc, khong c6 van hoa, khong c6 quyen lam nguoi, néu ché do Cong san tiép tuc ton tai.

TU CONG SAN TOI MAFIA PO



Ping hy vong mét vi anh hiing nao trong long ché do, dimg day dé pha do xiéng xich. Néu mot
ngay nao do, ho xoa bo Xa hoi Chu nghia, boi vi ¥ thirc rang chi nghia d6 s& dua ho dén ngd cut,
de doa su séng con cua Pang, khong phai dé xdy dung mot dat nude ot dep hon, dan cha hon,

nhung dé bién thé qudc gia thanh mot mafia do, nhu nuwdc Nga caa Putin, dé tiép tuc ndm quyén.

Ngay nay, chic khong con 6ng gia VN ngdi dan 16, mo nudc Nga nhu trong tho T Hiru, nhung

gidi lanh dao van tim cach chuyén nudce Viét thanh mdt mafia do dé tiép tuc cai tri.

Ciing dung hy vong nhitng nguoi ngoai qudc thay minh dé xay dung dan chi. Khong mot ngudi
ngoai qudc nao coi trong quyén loi hay quyén lam ngudi cua ngudi Viét. Tuong lai ctia nguoi Viét
Nam trong tay nguoi Viét. Néu nguodi Viét bo cudc, nudc Viét s€ bi di¢t vong, s€ bi no 1€, dudi

hinh thire nay, hay hinh thtrc khéc.

Trong mdt bai bao trén blog ca nhan (2), tac gia bai ndy da néi vé hiém hoa mé hinh Huxley, Or-

well cho Viét Nam (3).

Aldous Huxley, George Orwell 13 hai tac gia nguoi Anh, thé ky 19, di tién doan vé cac ché do toan

tri.

Orwell, tac gia Trai Suc Vat (Animal Farm), ©°1984” ndi céac ché do doc tai s¢ dung bao luc,

khing bo, gay kinh hoang, téy nao, xuyén tac, ddi tra, viét lai lich str, dé cai tri.

Huxley, di xa hon, nd1 mdt ché d6 toan tri hoan hao la mot ché do da thanh cong trong vi¢c bién
ngudi dan thanh nhitng nguoi hai 1ong voi than phan t ddy ciia minh, cho ngudi dan huéng thy
vat chét, nhitng tha vui vo bo, dé ho co ao tudng minh 1a nguoi ty do, tr¢ thanh nhirng tu nhan
khong muén phé tudng nguc tu nira, hay di xa hon, tr& thanh thanh tri cta ché d6 dé bao vé doi

chit quyén loi ctia chinh minh.

Sau gén mdt thé ky cai tri mién Bic, sau 50 nam cai trj mién Nam, ché d6 CS da gﬁn nhu thanh
cong trong viéc thuc hién mo hinh Orwell, Huxley & VN. Mot mat dan ap, khung bo dé nguoi dan
s0, khong dam nghi t61 viéc nudc nira, chi mong dugc yén than lam an. Mgt mat dugc tu do an
nhau, giai tri, shopping, thoa mén véi than phan né 1&, khong mubn, hay khong con nghi luc dé doi

thay doi.

Do cling 1a mdt hién tugng goi 1a “’hdi chung Stockholm”, nhitng nguoi bi bat coc, dan dan nghe

theo va dtng vé phe bon bit coc (4)



Ai ciing biét VN chi ra khoi ngd cut néu tir bo ché do Cong san, coi troi cho nguoi dan, dé xay
dung lai d4t nudc, phai lién két v6i cac qubc gia trong ving nhu Nhat, Nam han, An Do, Uc dé lap

mot khéi di manh dé duong dau véi ké thu chung 13 Tau.

Nhung viéc d6 khong tir trén trdi roi xudng. N6 khong dén tir nhitng nguoi CS, vi diéu d6 di

nguoc lai quyén loi cua ho.
Tuong lai cia VN hoan toan nam trong tay nguoi Viét.

Do 1a chuyén lau dai, cuc ky kho khan, nhung 1a cai gia phai tra, néu khong mudn xa hoi VN tan

ra, nude Viét giai thé.
Chuyén cin ban 1a thay doi tu duy.

Cudc chién ngay nay trudc hét 1a cudc chién tu tuong. Mdi ngudi Viét phai ¥ thire duoc than phan
nd 1€ ciia minh, y thic trong lich str, khong co ché do doc tai nao tdn tai vinh vién, y thic rr:ing cac
d6 doc tai chi tan rd néu nguoi dan tranh ddu dudi hinh thire nay hay hinh thirc khac, y thic rang

tha dong gop do6i chut con hon 13 budng tay, ngdi nguyén ria bong tdi.
“TUI KHON” CUA NGUOI VIET

Cai tai khon cta ngudi Viét khién ching ta khuyén nhau: khé lim, khéng lam gi dwoc dau éng

o1l.

Néu nguoi Nam Phi nghi nhu vay, ché d6 apartheid van ton tai. Néu nguoi Dai Loan, Singapour
cling khon nhu nguoi Viét, nghi: minh yéu qud, chi la mét dao nhd, khéng lam gi dwoc ddu ong
i, ngdy nay Dai Loan, Singapour van con 13 nhiing lang danh ca nghéo kho, khong phai 1a nhimng

trung tAm kinh té hang dau cta thé gioi.

Ché d6 CS dang bi lung ting, s& cuc ky lung ting véi cudc leo thang chién tranh thuwong mai My-

Tau, v6i cuc dién theé gidi thay doi moi gio.

VN s¢€ ra khoi bong t61, néu nguoi Viét y thirc dugc than phan tu day cua minh, néu nguodi Viét
khong muon con chau minh song trong mot quoc gia khong c6 gido duc, khong c¢6 van hoa, tuong
lai mu mit, xa hdi khong con luong tri, chua chién hoanh trang chi c6 su gid, truong hoc chi 1a mot

t6 chirc kinh doanh, néu ngudi Viét nghi doi minh da bo di, vi mot sai 1am tap thé, nhung con chau



minh dang song, va c6 du kha nang trong mot xa hdi lanh manh hon.

Chuyén thay d6i phai dén tir dan. Trudce hét 1a thay doi tu duy, ¥ thirc duoc cai bénh hoan tam thi
ctia chinh minh 13 mot chuyén kho, mot hanh trinh 1au dai, nhung néu khong y thirc rd rang, khong

chuan bi, khong thay rd duong di, nguoi Viét s€ ti€p tuc 1a nan nhan cua thoi cudce.

Thoi cudc s€ bién chuyén rat nhanh, vi chiung ta dang budc sang mdt thoi dai khac, tat ca dao 1on,

tir dong minh t61 nhitng gié tri hom qua con la nén mong cua bang giao thé gidi.

Khéng chudn bi mot tu duy minh bach, trudc nhirng thay do6i bat ngd, du ché do CS sup dd, VN s&
roi vao tay mafia do, nhu nuéc Nga cua Putin. Khong chuan bi tu tuéong, nhu Antonio Gramsci

noi, tat ca bién chuyén sé& chi 13 nhitng cudc dao chanh (5).
Paris, 29/04/2025
Chu thich:

(1) Ma Lai: 35 tri€u dan, PIB hang nam trén dau nguoi: 11.000 dollars. Singapoor: 5,9 tri¢u dan,
84.000 dollars. Pai-Loan, 23 triéu dan, PIB:145.000 dollars. VN 100 triéu dan, PIB 4200 dollars.

(2) tuthuc-paris-blog.com.

(3) https://www.tuthuc-paris-blog.com/post/huxley-orwell-ionesco-mo-hinh-nao-cho-vn

(4) Hoi chimg Stockholm noi vé chuyén 2 ti nhan vuot nguc lam hold-up trong mot ngan hang &
Stockholm, nam 1973, giit 4 con tin dé thuong thuyét véi canh sat. Sau 6 ngay chung sbng, cic
con tin tré thanh c6 cam tinh v&i ngudi giam gitt minh, chéng lai ngan hang va canh sat. Sau 50
nam, voi hé théng tiy ndo dai quy mo, con sé nhitng nguodi méc hoi ching Stockholm ¢ VN chic

chan rat dang ké.

(5) Trén day 1a tom tit bai ndi chuyén cua tac gia tai Paris, Phap, nhan dip ky niém 50 nim ngay

CS chiém mién Nam.


http://tuthuc-paris-blog.com/
https://www.tuthuc-paris-blog.com/post/huxley-orwell-ionesco-m%C3%B4-h%C3%ACnh-n%C3%A0o-cho-vn

Viét Nam va thach thire tréo thanh nwéc
thu nhap cao trong 20 nam

Nguyén Huy Vi

Ngay 17/11/2022, Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam di thong qua Nghi quyét

s0 29 trong d6 dwa ra tim nhin dén nam 2030 va kéo dai dén nam 2045,

Theo Nghi quyét s6 29, myc tiéu tong quat cua Viét Nam dén nim 2030, tirc con 5 nam nita, do 1a:
Viét Nam co ban dat dugc cac tiéu chi ciia nude cong nghiép, 1a nudc dang phat trién, co cong
nghiép hién dai, thu nhdp trung binh cao va doi séng ciia nhan dan dugc nang cao. Va tim nhin
dén nam 2045 d6 la Viét Nam trd thanh nudc phat trién, c6 thu nhap cao, thuéc nhom cac nudc

cong nghiép phat trién hang dau khu vuc chau A.
Pay khong phai 1a 1an dau tién dang Cong san dua ra tim nhin chién luoc.

Hai muoi nim trude, ndm 2006, cuu tong bi thu Néng Dic Manh di thay mat dang Cong san dua

dé dén nam 2020 co ban trd thanh mot nude cong nghiép hién dai. Muc tiéu nay ngiy nay dang
Cong san da thira nhan that bai, nhu da duoc cong khai trong Nghi quyét 29: “muc tiéu trd thanh
nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao nim 2020 khong hoan thanh; ting truong kinh té khong
dat muc tiéu chién luoc dé ra, tbe do co xu hudng giam dan theo chu ky 10 nam; c6 nguy co tut

hau va roi vao bay thu nhap trung binh.”

Du dit ra mot myc tiéu méi nhung nhiing dit lidu kinh té trong nhitg nim vira qua khong cho thay
Viét Nam da thiét 1ap duogc nhitng nén tang vi mo 6n dinh dé dua Viét Nam trd thanh mot nudc

kinh té phat trién trong twong lai gan.

Trong 4 nam tir 2021-2024, ting truong kinh té khong on dinh véi bién dong twong d6i 16n. Néu

nam 2025 tang truong GDP 1a 7% thi tdng truong trung binh trong giai doan 2021-2025 chi dat
5,93%; néu dat 8% thi tang truéng GDP binh quan 5 nim tang hon 6,2%; thip hon so v&i muc tiéu
7-7,5%.

Viéc dugc cong nhan 1a mot nén kinh té phat trién va thudc nhoém thu nhdp cao dugc Ngan hang

Thé gidi phan loai dwa vao céc tiéu chuan khac nhau va né thay doi theo thoi gian.


https://nhandan.vn/tiep-tuc-day-manh-cong-nghiep-hoa-hien-dai-hoa-dat-nuoc-den-nam-2030-tam-nhin-den-nam-2045-post727074.html
https://tuoitre.vn/viet-nam-tro-thanh-nuoc-cong-nghiep-nam-2020-135290.htm
https://vietnamnet.vn/chua-bao-gio-co-khong-gian-cai-cach-rong-mo-nhu-hien-nay-2367156.html

Nam 2013, mot nghién ctru ctia Ngan hang Thé gi6i chi ra rang chi ¢6 13 trong s6 101 nén kinh té
c6 thu nhap trung binh d3 chuyén doi thanh cong thanh nhitng nén kinh té phat trién, thuoc nhom
thu nhap cao trong khoang thoi gian tir 1960 dén 2008. Nhitng nudc ¢ chau A trong nhom nay cé
Nhat Ban, Hong Kong, Singapore, Han Qudc, va Pai Loan.

Tuy vay, vao thang 8 nim 2024, B4o cao Phat trién Thé gidi thudng nién ciia Ngan hang Thé gidi

d3 khudy dong du luan khi cho rang da c6 34 nén kinh té thoat khoi tinh trang 13 nhitng nudc cé
thu nhap trung binh dé vuon 1én tré thanh nhitng nude ¢6 thu nhap cao trong giai doan tir 1990 dén

2022.

Trong nhém qudc gia mé rdng nay co6 cac quoc gia vung Vinh nhu A Rép Xé-ut va Oman, ba quoc
gia vung Baltic, cac quoc gia Trung va BDong Au nhu Ba Lan va Romania, va cac quoc gia My La

Tinh nhu Chile va Uruguay.

Tai sao lai c6 sy thay doi 16n nhu vay? Ly do 1a Ngan hang Thé gi6i d ha thip ngudng dé danh
gia mot qudc gia ¢ phai 1a qudc gia co thu nhap cao hay khong. Vi vy ma nhiéu nuéc hon da c6

dip dugc ghi tén minh tro thanh mot qubc gia phét trién va c6 thu nhép cao.

That vay, vao nam 2012, ngudng dé duoc coi 1a mot nude c6 thu nhap cao khi nude d6 co thu nhap

binh quin diu ngudi vuot qua 24% mirc thu nhap quéc dan binh quan dau nguoi (GNI per capita).

ctia Hoa Ky. Ngudng ciia nim 2012 nay thip hon ngudng ma Ngan hang Thé gi6i dit ra vao nim
1990 1a 30% GNI cua Hoa Ky. Va ngudong cua nam 2024 chi con 1a 20% GNI ctia Hoa Ky, tac 1a
13.845 USD.

Niam 2023, mirc thu nhap qudc din binh quin dau ngudi (GNI per capita)_ctia Viét Nam 13 4.110

USD, chua béng mot phﬁn ba cua tiéu chudn mot nude thu nhap cao hién nay la 13.845 USD.

Gia str mirc tang truong trung binh cia thu nhap qudc dan trén dau nguoi ctia Hoa Ky 14 2% mot
nam nhu trong lich st. Nam 2023, GNI per capita cua Hoa Ky 1a 80.300 USD. Vao nam 2045, tuc
22 nam sau, GNI per capita cua Hoa Ky sé& 1a 124.142 USD.

Néu nhu Ngan hang Thé gidi tiép tuc duy tri ngudng 20% GNI per capita cua Hoa Ky dé mot
nudc dugce goi la c6 thu nhdp cao nhu trong nam 2024, mic nay twong duong véi 24.828 USD,

hay xép xi 25 ngan USD.


https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/781101468239669951/china-2030-building-a-modern-harmonious-and-creative-society
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2024
https://blogs.worldbank.org/en/opendata/newest-country-classifications-released
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.CD?locations=VN
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.KD.ZG?locations=US
https://www.macrotrends.net/global-metrics/countries/usa/united-states/gni-per-capita

Nhu vy, trir khi Ngan hang Thé gi6i ha thap ngudng dé dugc coi 1a mot nude ¢ thu nhap cao,
Viét Nam can phai nang thu nhdp binh quan dau ngudi ciia minh 18én x4p xi 6 1an trong vong 20
nam dé co thé gia nhdp vao nhom thiéu s6 nude duoc xem 1 ¢6 thu nhap cao. Dé ¢6 thé dat duoc
mot muc tiéu nhu vy, Viét Nam can ndng muc ting trudong thu nhap binh quin dau ngudi cua

minh 1én xap xi 10% moi nim trong sudt 20 nim t4i.

Day qua thuc 1a mot thach thirc to 16n ma nhiing murc tang trudng trong nhiing ndm vira qua khong
cho thy Viét Nam c6 du don bay dé dat t6i. Trong subt giai doan tir nim 1990 cho dén nay, mirc

tang truong GNI per capita ctia Viét Nam chi dao dong tir 3% dén 6%, hay xép xi trung binh 5%

moi nim, tirc mirc ting trudng hién nay chi bang mot nira yéu cau to6i thiéu dé tré thanh mot nude

thu nhép cao vao nam 2045.

Vi vay ma c6 thé két luan rang trir khi c6 nhitng dot bién trong cai cach thé ché dé c6 thé dua Viét
Nam sang mot 19 trinh tang truong mdéi, Viét Nam s€ khong thé dat duoc ngudng dé duoc coi la

nudce cd thu nhap cao vao nim 2045 va vi vay chic chan roi vao bay thu nhap trung binh.

14/2/2025


https://tradingeconomics.com/vietnam/gni-per-capita-growth-annual-percent-wb-data.html#:~:text=GNI%20per%20capita%20growth%20(annual%20%25)%20in%20Vietnam%20was%20reportedcompiled%20from%20officially%20recognized%20sources.

Nghi vé viéc sap xép cac don vi hanh
chinh cua quoc gia
Nguyén Huy Vi

Chinh quyén Viét Nam dang dy dinh sap nhap céc tinh thanh thém mot lan nita. T6i nghi do 1a
viéc can lam, tuy vay, viéc sap nhap no6 nén thyc hién nhu thé nao dé hé théng hi¢u qua, it x4o tron

1a chuyén can ban.

Ai ciing thiy, mét 1anh dao chinh quyén qudc gia khong thé ngdi hop cung lac véi lanh dao cia 64

tinh thanh hay 32 tinh thanh dé ban chuyén qudc gia va phdi hop chinh sach.

Hon nita, mt tinh rat nho thuong khong di ngudn lyc vé tai chinh va nang luc lanh dao dé co thé
thuc hién nhitng chinh sach hiru hiéu trong khu vuc ho quan 1y. Vi vy ma chuyén phin cap va
phan quyén khong thé thuc hién dugc hiéu qua. Néu khong phan cap va phan quyén, lanh dao
quéc gia thay vi tip trung ngudn luc dé thi hanh chinh sach vi mo lai phai 6m dém thém cac chinh
sach ¢ cap dia phuong thong qua co ché xin va cho. Cubi cung, chinh sach ¢ cip dia phuong thi
dung lai, con chinh sach vi mo thi khong thanh hinh vi lanh dao qudc gia ddi mit véi su qua tai

cong viéc phai giai quyét.

Trong cac ché o6 dan chu, mét viéc sap nhap nhu vay rat kho, vi cac chinh tri gia budc phai thuyét
phuc cong chung bo phiéu cho nhimng diéu nhu vay cho du viée sap nhap do6 1a dung dén, vi c6 mot

sO ngudi bi mat quyén loi, nhu quan chirc chang han.

Trong tinh hinh Viét Nam hién nay, dang Cong san voi vi tri nam giit quyén luc duy nhat, ho &

trong maot vi thé thun loi dé thi hanh mot chuyén c6 loi vé 1au dai cho dén toc.

Tuy vdy, van dé 16n hon 13 1am sao thuc hién chuyén sap nhip dé qué trinh no dién ra troi chay,
hiéu qua, va nhiéu nguoi dong tinh véi du an d6 thi su sap nhap d6 méi co thé gilr duoc lau dai.
Dang khi mot ché do khac 1én ké thira, ho s& tiép tuc mo hinh da c6 ma khong phai thuc hién mot

cudc cai cach nira.

Tbi dé nghi nhu sau:



Chinh quyén gém 3 cap: Qubc gia — Vung (hay con goi 1a bang) — Huyén. Ngoai ra con ¢ cip

thon tu quan, ty thu va chi, dé 1o cho cac viée trong thon, xom.

Cap huyén giit nguyén dia gidi nhu trude ddy. Chinh quyén xi duoc sap nhap vao chinh quyén

huyén. Diéu nay s€ dan dén viéc tinh gon bt cac can bd xa.

Chinh quyén ving s& thay chinh quyén tinh dé cai quan céc tinh trong ving; khong con chinh

quyén tinh. Céc tinh van giit nguyén tén vé mit dia 1y.

Nhu vy, viéc sip xép nay s& khong phai thay dbi tén dia 1y cac tinh, huyén hay x3, von thudc vé

van hoa, lich sur, va sy gan bd cua nguoi dan.

Té1 day thi nhi€u nguoi s€ hdi rang sdp xEp cac vung nhu thé nao. Day co6 thé noi la van dé gay

tranh cai 16n nhat. Toi nghi Viét Nam c6 thé chia thanh 11 ving nhu sau, dua vao dia 1y:
(1) ving Dong Bic Bo;

(2) vung Tay Bic Bo;

(3) ving Bong Bang Séng Hong (trir Ha Noi);

(4) Ha Noi;

(5) Bic Trung Bo;

(6) Tay Nguyén;

(7) Nam Trung B9;

(8) bong Nam B0 (trir Sai Gon);

(9) Sai Gon;

(10) cac tinh Tay Nam B phia bic song Hau (Tay Nam B6 Bic);

(11) va céac tinh Tay Nam B¢ phia nam song Hau (Tay Nam B Nam).



S& di ving Tay Nam Bo nén chia thanh hai viing vi ving Tay Nam B¢ qua 16n va qua dong vé dan
s6, gobm 13 tinh thanh va co t6i gan 18 triéu dan. Viéc chia ving Ty Nam B6 lam hai ving nhu
vay, trung binh mdi ving c6 gan 9 triéu dan. Sau khi phan bd, mdi viing trén ca nude s& co tir gan

5 triéu dén 10 triéu dan.

Tir dé xudt nay, mot sd diéu chinh c6 thé can nhic thuc hién dua trén cac y kién dong thuan. Mot
sO v kién c6 thé cho rang Sai Gon va Ha Noi ¢ dién tich qua nho, can thém dién tich. Piéu nay co
thé duogc thuc hién bé“mg cach gop Sai Gon hay Ha N§i véi mot hodc hai tinh nira. Mot s6 khac co
thé cho rang Béic Trung B, Nam Trung Bo, hay Tay Nguyén qué 16n, can tach thanh 2 ving nhé

hon. Trong truong hgp nhu vay, Viét Nam s€ c6 thém 3 vung nira 1a 14 vung.

Viéc nguoi ding dau chinh quyén qudc gia ban thao ké hoach véi 11 hay 14 ngudi s& dé dang hon

rat nhiéu so véi viéc ngoi véi 64 hay 32 nguoi.

10/11/2025.



Giai Nobel Kinh Té 2025 va Viét Nam

Nguyén Huy Vi

Giai Nobel Kinh té nim nay duoc trao ting cho Joel Mokyr, Philippe Aghion, va Peter Howitt cho

nhirng nghién ctru nham giai dép cach sang tao da thuc day ting truong lau dai cho nén kinh té.
Joel Mokyr dugc ntra giai. Ntra gidi con lai dugce chia cho Philippe Aghion va Peter Howitt.

Uy ban Nobel khen ting Joel Mokyr vi nhimg déng gép cua 6ng nham giai thich nhirng diéu kién
nén tang giup cho su ting trudng bén vimg dua vao tién bo cong nghé. Mokyr di giai thich mot
cach hé théng diéu ma nhitng nha quan sat chinh tri ai cling thy, d6 1a su ting trudng dua vao
cong nghé dtng trén hai diéu kién chinh d6 12 van hoa va thé ché — vian hoa sang tao va thé ché

nudi dudng sy sang tao do.

Cong ngh¢ co6 thé ndy sinh mdt cach tinh c& & mot vung, nhung dé nd cod thé 16n manh va phat
trién dén muc dem lai nhi€u cong viéc tot va sy thinh vuong ciia quoc gia thi n6 can mot van hoa

sang tao cua nguoi dan ¢ vung dé va ca nhirng thé ché dé ho trg cho su sang tao do.

Vay vin hoa sang tao & ddy 1a gi? Do 1a vin hod td mo mang tinh tri thirc va su coi mo d6i véi cac
tu twong moi. Ca hai diéu ndy chi co thé phat trién ¢ nhimng xa hoi tu do. Khong phai tinh cd ma
van hod nay 16n manh ¢ chau Au ké tir dau thé ky 16, cung voi phong trao Khai sang — phong

trao xién duong céac gia tri tu do va thiét 1ap cac thé ché nén tang cho cac ché do dan cha ngay nay.

Con thé ché? Nhimng thé ché hd trg cho su phat trién cong nghé c6 thé ké dén nhu quyén so hiru tai
san, hé thong ban quyén, va thi trudng md. Hay néi mot cach ngan gon d6 1a quyén tu hiru — sy
cong nhén so hitu c4 nhan va cho phép ca nhan tu do mua ban nhimng thir thudc vé minh mot cach
tu do. Lich sir nhan loai da chi ra mot diéu don gian rang quyén sé hiru khuyén khich nd luc cua
ngudi chi sé hiru. C6 nhitng diéu khong méi, nhung dé né thuyét phuc duoc su chip nhan cua sb
dong khong phai dé, vi nd gan lién véi quyén loi ctia nhiéu nguoi. Ngudi Viét di qua quen véi ciu
n6i “cha chung khong ai khoc” — mot to chirc ma ngudi tham gia khong cam thiy minh “s¢ hiru”

no thi khong ai chiu lam viéc, mot du an ma khong ai c6 quyén “sé hitu” né thi n6 sé khong chay.



Céc cong trinh quan trong phai ké dén ctia Mokyr gdm A Culture of Growth (Van Ho4 Cua Tang
Trudng), The Lever of Riches (Pon Bay Cua Su Giau C6), va The Gifts of Athena (Nhiing Moén
Qua Cua Athena) — trong than thoai Hy Lap, Athena la nir than cua tri tué.

Philippe Aghion va Peter Howitt phat trién nhitng nghién ctru ctia minh vé “pha huy sang tao” dua
trén nhirng v kién cta Joseph Schumpeter — nguoi dit nén tang cho khai niém pha huy sang tao
(creative destruction). Trong cudn sach Capitalism, Socialism and Democracy (Tu Ban Chu
Nghia, Xa H61 Chu Nghia, va Dan Chu)cua minh, Schumpeter da trinh bay khai niém pha huy
sang tao nhu la mdt dong luc cua cac nén kinh té tu ban. Gidi doanh nhan trong céac xa hoi tu ban
gidi thiéu nhitng cong nghé méi, nhitng san phadm méi, hay nhitng mé hinh kinh doanh méi, va
nhitng diéu méi ndy, néu thanh cong, s& pha huy va thay thé nhitng nganh cong nghiép cii, mang
lai tién bo vé kinh té cho xa hoi. Xe hoi thay thé xe ngua 1a mot vi du. Sang tao, chtr khong chi
canh tranh hay hiéu qua, thic day tiang truong kinh té vé 1au dai. Tuy vy, su pha huy sang tao nay
tao ra sy mat on dinh khi nhitg doanh nghiép cii pha san va nhitng cong nhan cia nhitng nganh
cong nghiép cii bi mat viéc. Sy xuét hién cia cong ngh¢ tri tu¢ nhan tao (Al) trong thoi dai ngay
nay la mot vi du khac. Cac hoa sy vé minh hoa s€ dan mat viéc. Cac 1ap trinh vién ciing dang dan
bi thay thé. Cac gido vién, bac sy, va nhiéu nhan vién ciia cac nganh khac ciing dan bi cho nghi

viéc, va mot sO nganh s¢€ biét mat trong tuong lai.

Nhung khong chi néi vé su pha huy sang tao trong xa hoi tu ban, Schumpeter con dit goc nhin cta
minh vao cac ché do xa hoi chi nghia — noi ma chinh quyén thong qua ké hoach hoa tap trung
kiém soat toan bd nén kinh té. Schumpeter dat cau hoi réng liéu cac ché do xa hoi chu nghia c6
chay duoc khong nhu trong cic xd hoi tu ban. Schumpeter cudi cing két luan rang vé mit 1y
thuyét thi cac ché do xa hoi chii nghia van c6 thé chay dugc, theo nghia 12 n6 ¢6 thé phan bd ngudn
luc mot cach cé 1y tri. Tuy vay, nd s€ ddi mat voi hai thach thirc. Thach thire dau tién dé 1a tinh
hiéu qua. N6 khong thé nao biét dugc mot cach chinh xac nhu cdu va ning luc cung cip hang hoa
cua xa hoi. Vi vady ma trong cac ché d6 xa hoi chu nghia, nguoi ta co thé san xuat thira mot sé mat
hang trong khi lai thiéu mot sé mat hang khac. D6 1a vi khong c6 ty do san xuat va trao doi nén co
ché gia ca ctia hang ho4 khong ton tai nhu trong cac ché do tu ban. Vi gia ca, ngudi ta s& biét mat
hang nao thiéu, thuong di kém voi gia cao, va ho tap trung vao san xuat dé kiém loi va thi trudong
s& day gia nd xudng vi ngudn cung da trd nén doi dao. Gia ca hinh thanh do quy luat cung cau cua
thi truong va duoc van hanh boi su tham gia ctia vo sb c4 nhan trong nén kinh té thi truong — diéu
nay hoan toan thiéu vang trong cac ché do xa hoi chu nghia khi ma nha nudc 1a tic nhan duy nhat,

dong vai ngudi ban 1an ngudi mua.



Théch thtrc thir hai, theo Schumpeter, ddi voi cac ché dd xa hdi chu nghia do la thiéu tinh sang tao.
Trong cac x hoi ndy, khong ton tai cac dong lyc dén tir doanh nhan dé tao ra cac pha huy sang tao
nhu trong cac ché d6 tu ban — vi trong cac ché do xa hoi chii nghia, 1am gi ¢6 doanh nghiép tu
nhéan. Vi thiéu tinh sang tao nay ma ché d6 xa hoi chu nghia s€ khong vugt 1€n trén ché d6 tu ban

chu nghia dugc — Schumpeter du doan nhu vay.

Trd lai v6i cac dong gop cuia Philippe Aghion va Peter Howitt, hai kinh té gia nay da thiét 1ap cac
mo hinh kinh té noi sinh dya trén cic ¥ tudong ciia Schumpeter va dua né thanh mé hinh nén tang
dé nghién ciru vé tac dong cua pha huy sang tao 1én nén kinh té. Cong trinh dau tién trinh bay cai
ma gidi kinh té hay goi 1a Schumpeterian growth model (M6 hinh ting truong kinh t& Schumpeter)
dang trén tap san Econometrica véi tén A Model of Growth Through Creative Destruction (Mot
Mo Hinh Tang Truong Noi Sinh Dya Trén Pha Huy Sang Tao). Sau do, cac tac gia khai trién thém
dé viét thanh cudn sach Endogenous Growth Theory (Ly Thuyét Tang Truong Noi Sinh). Tur Iy
thuyét nay, cac tac gia da Gmg dung no sang cac linh vuc khac nhau nhu bt binh dang hay bién ddi
khi hau — diéu ma doc gia co thé tim thdy trong cudn sach gan nhat ma Aghion viét chung véi
Céline Antonin va Simon Bunel, The Power of Creative Destruction (Suc Manh Cua Pha Huy

Sang Tao).
BAI HOC NAO CHO VIET NAM

R rang, néu doc gia da doc qua doan trén chic s& khong thé nao khong lién tudong dén truong hop
cua nuéc Viét Nam — dit nude da chinh thic két thuc ché d6 xa hoi chu nghia trén thuc té véi
nhitng hau qua ma cac nha kinh té phuong T4y nhu Schumpeter da nhin thay gan mot thé ky trudc.
Su duy tri mé hinh x3 hoi cha nghia chinh n6 di kém ham su sang tao cua quéc gia, giy nén su
khing hoang kinh té khi ma cung va cau hang hoa khong dap tng 1in nhau, va quan trong nhat 1a

khéng c6 sy s& hiru tu nhan khién cho ning luc san xuat khong thé nao phat huy duoc.

Ngay nay, du van ho hao “dinh hudng xa hdi chu nghia”, 1y tudng xa hoi chu nghia thuc chat da
dugc dem chon. Tuy vay, ché dd Viét Nam chua thé goi 1a mot ché d6 tu ban tu do. N6 1a mot su
thiét 1ap nira voi ché do tu ban cho nén kinh té, trong khi giir nhimg dic quyén xa hoi chu nghia vé
chinh tri. Gi61 doanh nhan duoc khuyén khich hoat dong & nhiing linh vuc dugc su cho phép cua
dang Cong san; mot sd doanh nhan c6 quyén nhiéu hon nhitng doanh nhan khéc. Su ton tai cia thi
truong mo, noi nhitng doanh nhan dwgc phép trao doi nhitng san phim ctia minh di dép Gng nhu

cau co ban va giap 6n dinh nén kinh té. Nhung sy thi€u vang tu do da ngan sy phat trién va don



nhan nhitng ¥ kién méi. Sy thiéu y kién mai dén luot n6 khién cho xa hi tri tré va khong thé sang
tao. Viéc thiéu sang tao cudi cung khién cho nén kinh té khong thé ting truong bén viing vé lau
dai. Cho dén gan day, sy ting trudng cta Viét Nam cha yéu dén tir dau tu vao ha ting va xay dung.
Nhung su ting truong nay khong thé gitip Viét Nam tién b vé cong nghé, von 1a nén tang dé tao

nén da tang truong trong lau dai nhu céc nghién ctru da dé cap ¢ trén.

Pén day, c6 mot cdu hoi 1én hon d6 13 mé hinh nao s& giap Viét Nam phat trién. Trong cudn sach
Entrepreneurial State (Nha Nudc Khai Nghiép), Mariana Mazzucato, mot kinh té gia canh ta, 1ap
luan rang nha nudc nén dong vai tro 1a ngudi din dat cho su phat trién nhitng cong nghé miii nhon,
boi vi do 1a nhitng 1anh vuc chiu nhiéu rai ro, nhiéu tén kém, va cac doanh nghiép binh thuong s¢
khong mudn dau tu. Nhung sé& c6 loi néu sau khi sy dau tu ctia nha nude tao ra nhitng két qua ban
dau, gidi doanh nhan duoc phép tiép can nhitng cong nghé dot pha nay va phat trién né vi muc
dich thuong mai. Viéc tng dung cong nghé vi muc tiéu thuong mai s& gitp qudc gia dan dau vé
cong nghé dot pha do, gitip ting ning suat lao dong, tao ra su thinh vuong chung, va trong nhiéu
truong hop, cong nghé dé vira duge dung cho dan su 1an quan sy. Mazzucato dan ra cac vi du vé
cac cong nghé dugce dung trong iPhone, duoc san xudt bai Apple. Ly tuong ban dau cua Apple 1a
san xuat ra nhiing san pham dién tr bang cach ung dung cac cong nghé tién tién co san. Véi ly
tudng do, iPhone da tich hop cac ing dung tur Internet, man hinh cam tng, GPS, cac ing dung cua
bd vi xtr 1y, cho téi cong nghé nhan di¢n giong no6i SIRI, von 1a cac ung dung dugc phat trién boi
cac co quan nghién ctru cia Bd Qudc phong cua Hoa Ky. Hay gan ddy hon 1a cau chuyén NASA
hop téc v6i SpaceX cua ti pht Elon Musk va Blue Origin cua ti pha Jeff Bezos dé phét trién nganh
cong nghé khong gian.

Nhung dé phat trién mot “nha nude khdi nghiép” nhu 1y tudng ctia Mazzucato né phai di kém véi
mot thé ché minh bach va mot chinh quyén c6 ning luc. Dé bao dam ca hai diéu nay, né phai dua
trén mot nén dan chu on dinh, khi nguoi dan co thé chon duoc nhitng lanh dao c6 nang luc, hé
théng cong chirc dua trén nhan tai, va cac dang ddi 1ap ludn dong vai tro kiém soat chinh phu
nham ngan chan lam quyén, tham nhiing, va su bat tai. Con nguoc lai, néu khong c6 nhiing diéu
d6, viéc chinh phu dugc quyén ty do dem tai san di dau tu chd ndy chd kia né chi 1a co hoi dé giéi
chtrc chinh quyén kiém chéc. Cac dy an phat trién tip doan cua Viét Nam duoc t6 v& 1a nhitng qua

dam thép thuc chat 14 cac may rat tién ctia quan chirc Pang.



Toém lai, sy thinh vuong cia Viét Nam vé lau dai khong thé tranh khoi con duong dan chu hoa.
Lich str nhan loai da chi ra rﬁng tu do 1a nén tang cua thinh vuong. Chéng phai nho ¢ ty do hon vé
kinh t& — bao gém quyén s& hitu mot sd tai san va quyén tu do trao ddi nd — ma xa hdi Viét Nam
da trd nén thinh vugng hon sao? Nhung su tu do nay hi¢én dang bi ngan lai ¢ cac quyén tw do vé
thé hién suy nghi, quyén tu do thoéng tin, quyén tu do xuat ban, va quyén tu do trong chinh tri,
trong d6 co cac quyén bau cir va ung cir. Mot xa hoi khong thé tién 1én duge néu nguoi lanh dao
n6 khong phai 1a nhitng nguoi khon ngoan nhat. Mot xa hoi khong thé 1y tri va sang sudt hon néu
tri thirc bi ngan chin boi su kiém soat trong quyén xuét ban, bao chi, ngdn lun, va phan bién. Va

mot x4 hoi khong thé sang tao hon néu n6 khong thé chap nhan nhitng ¥ kién khéc biét.
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T6 LAm mudn thanh Phac Chinh Hy va
Ly Quang Di¢u?

Nguyén Huy Vi

Mot nguoi lanh dao qudc gia v6i dau oc binh thuong déu c6 wdéc mudn dem lai gidu manh cho
nuéc minh va duge moi ngudi yéu mén hay kham phuc. Ong T6 Lam ciing nhu vy, va vi Iy do
nao d6 ma néu 6ng muédn (?) tré thanh Phac Chinh Hy ctia Han Qudc hay Ly Quang Diéu cia
Singapore ciing 1a diéu binh thuong. C6 diéu 14 liéu dng c6 1am dugc diéu d6 hay khong, va éng co

thé lam dugc nhiing gi trong hoan canh hién nay.

Piém chung dau tién ctia Han Qudc va Singapore khi Phac Chinh Hy va Ly Quang Diéu chap
chinh d6 1a thoi diém ca hai phe quéc gia va cdng san dAu tranh manh liét. Poc tai canh hitu ma
chéng cong manh liét nhu Phac Chinh Hy va Ly Quang Diéu cang dugc My va cac ddng minh hd
tro mot cach nhiét tinh. Véi sy hd tro hét minh cua My tur kinh té cho toi cong nghé, Han Quéc va
Singapore mdi c6 thé cat canh dugc. Hay tudng tuong xem c6 nude nao khong duoc My hd tro ma
c6 thé trd thanh cuong qubc khong? Khong thé co. Nhat Ban, Pai Loan, Han Qudc, Singapore —
d6 déu 1a cac d6i tac chau A giau co nho biét tin dung mdi quan hé véi My. Ngay ca véi Trung
Quéc hién nay, ho di 4n minh chd thoi dé tré nén 16n manh ciing nho & coéng nghé va thi truong

M5.

Piém chung tht hai d6 14 ho biét nudi dudng tu ban tu do. Du ho bi xem 14 ddc tai vé chinh trj va
kém ché d6i 1ap, dudi ché d6 cua Phac Chinh Hy va Ly Quang Diéu, ca hai nudc déu hd tro tu ban

va doanh nghiép, ho thuc hién cac chinh sach kinh té tr do tuan theo nguyén 1y thi truong.

Céc ¢ van kinh té ctia Phac Chinh Hy dugc goi 1a Nhém Chicago (Chicago Boys), nhimg ngudi
chiu anh hudng cia trudng phai kinh té tu do, tirc chinh quyén dé cho cac doanh nghiép dugc tu
do canh tranh va chinh quyén chi ding ¢ sau hd tro cac doanh nghiép mot cach cong bang. Phac
Chinh Hy da thuc hién cac chinh sach kinh té tu do cia minh dung nhu khuyén nghi cia nhom
Chicago nay. Nhung sau d6 Phac Chinh Hy da di xa hon bang cach hd tro cic doanh nghiép xuét
khau. Ly do 1a Han Qudc lac bay gio can ngoai t& dé tra no, duy tri nén kinh té, va nhap may moc

dé cong nghiép hoa, va thi truong trong nude con qua nho. Mot 1y do khac 1a Han Qudc nhin thay



nhitng thanh cong tir Nhat Ban, mot nudc da rat thanh cong trong chinh sach ting truéng dya vao
xuat khau. Cac dai doanh nghiép (chaebol) ciia Han Quédc nhan duogc nhitng hd tro khac nhau tir tai
chinh, dit dai, thué va ca bao ho thi truong ndi dia nham muc dich xuat khau. Tuy vy, chinh
quyén kiém soét chit ché hé théng ngan hang, tranh trudng hop ngan hang 13 san sau cua cac dai

doanh nghiép.

Singapore ciing theo dudi chién lugc phat trién kinh té dwa vao xuat khau. Nhung khac Han Qudc
& chd 13 néu Han Qudc tap trung vao xuit khau hang dién tir va cong nghiép ning, thi Singapore
tap trung vao xuét khau dich vu tai chinh, cung cép dich vu cang bién va van chuyén. C6 van kinh
té cho Ly Quang Diéu & thoi ky dau 1a Albert Winsemius, mot kinh té gia nguoi Ha Lan. Nhiing
kinh nghiém phat trién mot nén kinh té dua vao cang bién va hé théng thuong mai qubc té duoc
Albert Winsemius gidi thiéu voi Ly Quang Diéu. Singapore vi viy ngay tir ddu dd mo ctra hoan
toan nén kinh té ctia minh. Tt chd phét trién va cung cip dich vy, Singapore dan dan phat trién dé
tr¢ thanh mot trung tdm khoi nghi€p, don nhan tat ca cac doanh nghi¢p di¢én tir, cong nghé, va y
sinh hoc hién dién & day. Néu nhu Han Quéc hd tro cac dai cong ty thi Singapore xay dung mo
hinh nha nudc nhu mdt dai cong ty Singapore Inc. ma & d6 nha nudc dong vai tro chu dong trong
viéc xay dung co s¢ ha tang, thu hat dau tu, va khai xudng cac nganh cong nghiép trong diém. Co
vai Iy do dé Singapore 1am dugc nhu vdy. Ly do dau tién 1a ho ¢ nhitng lanh dao trong sach va co
nang luc quan tri. Ly do tht hai 13 Singapore qua nho, dan sé qua it, nén d& quan 1y va tu ban
khong nhiéu ma mot s nganh céng nghiép doi hoi vén 16n va nhiéu rii ro. Va 1y do thir ba 1a néu
Singapore chi phu thudc vao dich vu va thuong mai thi khong du dé da dang hoa nén kinh té, vi
vay néu mudn nén kinh té trd nén can bang trudc cac rui ro budc lanh dao phai co tim nhin ma da
dang hoa dau tu vao cac lanh vuc khac nhau, khong chi dich vu ma ca san xuat va dau tu ra bén

ngoai. Do 1a Iy do ma Singapore con c6 cd mdt quy dau tu cua nha nudce.

Diém chung thir ba 13 ca hai nudc déu trong nhan tai mot cach thuc chat. Singapore tir 1au 13 mot
cai ndi dé nhan tai khip noi, dic biét 1a chau A, d6 vé lam viéc, dau tu va hoc tap. O day, tir nguoi
dan dén quan churc chinh phil ai cling khic ghi trong 10ng rang nhd c6 nhan tai thé gidi ma Singa-
pore c6 duoc nhu ngdy hom nay. Mdi cubi ndm, trong cac thong diép ciia chinh quyén, ngudi lanh
dao qubc gia déu nhic dén su dong gop cuia nhan tai nude ngoai cho sy thinh vuong cua Singa-
pore. Han Qudc ciing twong ty. Ngay tir liic chap chinh Phac Chinh Hy di dén nhéan cic chuyén
gia dugc dao tao tir Chicago dé ling nghe va thi hanh cac chinh sach kinh té tu do theo khuyén
nghi ctia ho. Ca hai nudc khong chi don nhan nhan tai nudc ngoai ma ho con mé cac truong dai

hoc, cac vién nghién ctru dé dao tao nhén tai cho nudc minh va khap thé gidi. Ngay nay, ai cling



biét cac trudng dai hoc ciia Singapore va Han Qudc thudc nhém nhiing truong tot nhat vé hoc

thuat va nghién ctru ¢ chau A va thé gioi.

Piém chung tht tu 12 ca hai nuéc dudi thoi Phac Chinh Hy va Ly Quang Diéu di tip trung xdy
dung hé thdng cong chic chuyén nghiép va mot nén hanh chinh hiéu qua. O ca hai nuéc, cong
chtrc duoc chon lua mot cach canh tranh. Ho phai duogc thi tuyén mot cach cong bang va minh
bach. Cong chtic sau d6 sé trai qua cac khod dio tao khac nhau vé quan 1y cong, phat trién k¥ ning
lanh dao va quan 1y du 4n, tir trong nudce va nudc ngoai. Ché do dii ngd xtimg dang va co hoi thing
tién da giGp thu hat nhitng ca nhan xuit sic cho hé théng cong chirc. Nho cd hé thdng cong chirc

chuyén nghiép, cac chinh sach cong nghiép hod maéi cé thé dugc trién khai mot cach hi¢u qua.

Tom lai, nhitng bai hoc vé su thanh cong ¢ trén ciia Han Qudc va Singapore, mot cach tong quan,
dua chi yéu vao chinh sach ngoai giao, chinh sach kinh té, chinh sach d3i ngd nhan tai, va chinh
sach xay dung hé théng hanh chinh hiéu qua. L& di nhién tir nhitng tru cot nay, cac chinh sach khac
duoc khai trién thém. Tuy vay, do l1a nhiing chinh sach tru c6t lam nén su thinh vuong cia mot

quoc gia.

Nhin lai nhitng bai hoc thanh cong & trén ctia Han Quéc va Singapore dudi su lanh dao cua Phac
Chinh Hy va Ly Quang Diéu, ban nghi Toéng bi thu T6 Lam c6 bao nhiéu phan trim kha ning
thanh cong? T6i nghi khong nhiéu.

Viét Nam ngay nay dudi ché do cong san khong dua vao My nhu Han Qudc va Singapore, ma theo
chinh sach di day gitra Trung Quéc va My. Khi di day nhu vay, ban khong c6 ban than nhung ban

6 thé co ké thu.

Kinh té Viét Nam van con bi can thi€p nang né bdi nha nude va nhom tu ban than hitu. Té hon
nira, phia sau cac dai cong ty cua Viét Nam la cac ngan hang. Cac ngan hang nay thay vi chon
nhitng dy an t6t nhat dé dau tu nham ting ning suit chung cho nén kinh té thi chi bo tién cho
nhitng dy 4n cta cac 6ng chi ciia minh. Hé thong hanh chinh Viét Nam khong c6 phan quyén déng
ké va cac chinh quyén dia phuong khong c6 kha niang va khong ¢ trach nhiém phét trién kinh té
dia phuong. Hau qua 1a chi c6 mot s6 doanh nghiép 16n c¢6 quan hé chinh tri v6i quan chirc trung
wong thi phat trién nhanh chéng, con phan con lai thi bi chén ép hodc bo roi tu xoay sé & dia

phuong néu khong cé quan hé chinh tri.



G101 lanh dao Vi¢t Nam hién nay di tng v&i phan bién va nhu vy thi lam sao don nhan dugc nhan
tai? i xa hon, mudn phat trién nhitng trudng dai hoc va nhimg vién nghién ctru hang dau thi phai
co tu do hoc thuat, tu do ngdn ludn, ty do phan bién, va ty do thong tin, it nhat 1a trong khudn vién
nha trudng, va sau khi c6 nhirng thtr tu do trong khuén vién nha truong rodi thi sém mudn gi nd
cling s€ lan ra toan xa hoi. Vay thi lanh dao Viét Nam c6 dam chép nhan tuy do ngdn ludn va phan
bién chiang? Néu khong dam chap nhan thi lam sao xay duogc nhitng méi truong hoc thuat hang

dau cua khu vuc va thé gigi? Khong c6 nhén tai thi 13y ai xdy dung quéc gia?

Va cubi cung, dé chinh quyén c6 thé thuc thi chinh sach hiéu qua, né can mot hé thong cong chirc
chuyén nghiép duogc tuyén chon cong khai, minh bach, va dua trén nang lyc. Nhung néu tuyén
cong chire nhu vay thi 18 ndo phai giai tan cic chi bo dang Cong san ¢ co so? Nhitng thanh phan

“con chdu cac cu” nam trong hé thong ma khong c6 nang luc gio phai di dau vé dau?

Sau mot nim cAm quyén, ngoai trir viéc hd hao va giwong cao nhitng khau hiéu sao rdng, khong
thue chit nhu “ky nguyén méi”, “sip xép lai giang son”, t6i khong thidy T6 Lam thuc hién duoc
nhimg cai cach mang tinh thuc chat. Ké ca chuyén sip xép lai cic co quan hanh chinh. Viéc sép
xép lai cac hé théng hanh chinh 1 viéc phai lam, va c6 nhiéu cach khac nhau dang 1& c6 thé thyc
hién duoc nham 1am cho hé thong chay hiéu qua hon nhung Té Lam va nhom ¢ van cta 6ng ta da
b6 qua. Mot vi du 1a chi can giir lai chinh quyén huyén va hinh thanh cac chinh quyén ving dai
dién quan 1y céc tinh trong ving 1a di. Khong can phai dbi tén cac tinh, huyén hay xa, dé tranh réi
loan hé théng. Véi cac phuong tién giao thong phd bién nhu hién nay, ngudi dan dé dang 1én
huyén dé thyc hién cac thi tuc gidy to. Cac dau mdi tir tinh va ving xubng huyén ciing khong
nhiéu, dé quan 1y. Tir nhitng chuyén nhé nhu vy ma chinh quyén ciia 6ng T6é Lam khong thé giai

quyét duoc thi mong gi éng c6 thé giai quyét duge nhitng chuyén 16n, phirc tap hon nhiéu?
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Hé thong chinh quyén ciia Hoa Ky

Ban tiéng Anh: Our Government, White House.

Nguyén Huy Vi dich.

Chinh quyén Lién bang Hoa Ky duoc ciu thanh tir ba nhanh quyén luc riéng biét va doc lap: 1ap
phap, hanh phap va tw phap. Cac quyén han cta ba nhanh nay duoc Hién phap Hoa Ky trao cho

Quoc hoi, Tong thdng va cac toa an lién bang mot cach twong Gmg.

Nhitng quyén han khong duoc Hién phap trao cho Chinh quyén Lién bang thi dugc danh lai cho
cAc tiéu bang va nhan dan; tai cip tiéu bang, cdc quyén han nay tiép tuc dugc phén chia giira

chinh quyén tiéu bang va chinh quyén dia phuong.

Tat ca cac chinh quyén tiéu bang tai Hoa Ky déu duoc to chitc theo mé hinh ciia chinh quyén

lién bang, bao gdbm ba nhanh quyén luyc doc 1ap: hanh phap, 1ap phap va tw phap.

Hién phap Hoa Ky (Piéu IV, khoan 4) quy dinh rang moi tiéu bang déu phai duy tri mot hinh
thirc chinh thé cdng hoa (republican form of government). Tuy nhién, Hién phap khéng bit bude

céc tiéu bang phai 4p dung chinh x4c co cdu ba nhanh nhu chinh quyén lién bang.

Trong thuc té, tir ndm 1776 dén nay, tat ca 50 tiéu bang déu tu nguyén lua chon mé hinh ba
nhanh quyén luc phan lap — voi Théng ddc (hodc tuong duong) ding dau nhanh hanh phap, nghi
vién ludng vién (trir Nebraska chi c6 mot vién) ddm nhiém 1ap phap, va hé théng toa an tiéu bang
doc 1ap thuc thi tu phap — nham bao dam su cin bang va kiém soat quyén luc tuong ty nhu & cap

lién bang.

Nhu vay, du Hién phéap chi yéu cau hinh thirc cong hoa ma khong quy dinh chi tiét cau trac, mo
hinh ba nhanh d3 tro thanh tiéu chuén thye tién théng nhét trén toan lanh thd Hoa Ky, phan anh

nguyén tic phan quyén cdt 18i ciia hé théng chinh tri lién bang.
Dudi day la cau tric ctia ba nhanh, 1ap phéap, hanh phap, va tu phap, ctia chinh quyén lién bang.

CHUONG 1. NHANH LAP PHAP


https://www.whitehouse.gov/government/

Theo quy dinh tai Piéu 1 ctia Hién phap, nhanh 1ap phép bao gom Ha vién (House of Representat-
ives) va Thuong vién (Senate), hop thanh Qudc hoi Hoa Ky (United States Congress). Hién phap
trao cho Qudc hoi quyén doc nhét trong viéc ban hanh luat, tuyén bd chién tranh, quyén phé chuan

hodc bac bo nhiéu dé ctr cuia Tong théng, cling nhu cac quyén diéu tra dang ké.
1. Ha vién Hoa Ky (House of Representatives)

Gom 435 dan biéu dwoc bau trwe tiép, phan bd theo dan sé mdi tiéu bang (ctr khoang 760.000

dan dugc 1 ghé).

Ngoai ra ¢6 6 thanh vién khong cé quyén biéu quyét dai dién cho Pic khu Columbia, Puerto
Rico va 4 lanh tho khac.

Céc dan biéu c6 nhiém ky 1a 2 nam. Toan by Ha vién bau lai cung Iic moi hai nam.

Yéu cau cua dan biéu gdm: it nhat 13 25 tudi, 1a cong dan My it nhat 7 nim, cu tra tai tiéu bang

minh dai dién.

Chi tich Ha vién (Speaker of the House) do cac dan biéu bau, ding thir 3 trong danh sach ké vi
Téng thong.

Quyén doc quyén cia Ha vién gom:
— Khéi xudng moi dy luat vé ngan sach/thué (revenue bills);
— Luén td1 quan churc lién bang (impeachment);
— Bau Tong thong néu doan Cir tri doan khong cé vng vién nao dat da s6 tuyét doi.
Co ché Ha vién bau Tong thong (Tu chinh &n thi 12):
Khi khong tmg vién nao dat ti thiéu 270/538 phiéu cir tri doan:
 Quyén bau Tong thdng chuyén vé Ha vién.
e MSJi tiéu bang chi c6 ding 1 phiéu (du c6 1 hay 50 din biéu).

e Poan dan bi€u moi ti€u bang hop riéng — bo phiéu ndéi bd — Tieu bang nao c6 da so dan



biéu b6 phiéu cho rng vién nao thi toan b tiéu bang d6 dwgc tinh 1 phiéu cho tng vién
do.

 Ung vién can it nhat 26/50 phiéu tiéu bang méi dic ct.
 Néu khong bau xong trudc ngay 20/1 — Pho Tong thong déc cir s& 1am Quyén Tong thong.
2. Thugng vién (Senate)

Gom 100 thugng nghi si, mdi tiéu bang c¢6 2 ngudi. Trude khi Tu chinh 4n thir 17 duogc phé chuan
nam 1913, thuong nghi si do nghi vién tiéu bang bau; tir d6 trd di, ho duoc dan chiing moi tiéu

bang bau tryuc tiép v6i nhiém ky 6 nam.
Nhiém ky duoc sip xép so le sao cho cir mdi 2 nim c6 khoang mét phan ba sb ghé dugc bau lai.

Thuong nghi si phai da 30 tudi, 1a cong dan Hoa Ky it nhat 9 nim, va 13 cu dan cua tiéu bang minh

dai dién.

Ph6 Tong thong Hoa Ky kiém nhiém Chu tich Thuong vién va cé quyén bo phiéu quyét dinh trong
truong hop biéu quyét hoa.

Thugng vién nam quyén doc quyén trong hai linh vuc: phé chuan cac dé cir nhan sy cuia Tong

thong; va phé chuan hi¢p udc quoc te.
Tuy nhién c6 hai ngoai 1¢:

(1) Ha vién ciing phai phé chuan viéc bo nhiém Pho Tong théng va moi hiép ude lién quan dén

thuong mai qudc té.
(2) Xét xtr cac vu luan td1 do Ha vién khoi xudng.
3. Thong qua du lujt

DPé mot du luat tré thanh luat va duge trinh Toéng thong ky ban hanh, ca Ha vién va Thuong vién

phai thong qua ciing mot vian ban du luat bang da s6 phiéu.



Néu Tong théng phu quyét (veto), Qudc hoi co thé vugt qua phu quyét bang cach théng qua lai du

luat ¢ ca hai vién véi it nhat 2/3 s6 phi€u tan thanh tai moi vién.

Nhu vay, co ché ludng vién cung v6i nguyén tic kiém soat va can bang quyén lyc di tao nén mot
hé thong 1ap phap vira dai dién cho dan chung (Ha vién) vira bao vé quyén loi tiéu bang va sy than
trong trong quyét sach (Thuong vién), ddng thoi thiét 1ap cac rao chian hiéu qua chdng lai s lam

quyén ctia nhanh hanh phap.
4. Quy trinh lap phap tai Quéc hdi Hoa Ky
(1) Trinh dy luat

Budc dau tién ciia quy trinh 1ap phép 1a viéc trinh dw luat (bill) 1én Qudc hoi. Bat ky ai ciing ¢6
thé soan thao du luat, song chi c¢6 thanh vién Qudc hdi (dan biéu hoic thuong nghi si) méi co
quyén chinh thitc trinh du luat. Mot $6 du luat quan trong theo thong 1¢ dugc trinh theo dé nghi
ctia Tong théng, vi du nhu dy luat ngan sach lién bang hang nam. Trong qua trinh 1ap phéap, nodi

dung du luat ban dau c6 thé trai qua nhiing thay d6i dang ké.

(2) Chuyén giao cho ity ban chuyén mén

Sau khi duoc trinh, du luat s€ duoc chuyén dén dy ban thich hop dé xem xét.
e Thuong vién c6 17 ity ban vai 70 tiéu ban.

e Ha vién c6 23 1y ban vé6i 104 tiéu ban. S6 luong va co cau cac iy ban khong cd dinh ma
thay ddi theo ting ky Qudc hoi nham bao dam hiéu qua xem xét 1ap phap. Mdi ty ban phu
trach mot linh vuc chinh sach cu thé, con cac tiéu ban ddm nhan nhirng khia canh chuyén sau
hon (vi du: Uy ban Thué vu Ha vién — House Committee on Ways and Means — c6 cac tiéu

ban vé An sinh Xa hoi va Thuong mai).
(3) Xem xét tai tiéu ban va iy ban toan phan

Du luat trude tién dugc xem xét tai ti€u ban, noi n6 c6 thé duoc chap thuén, stra doi hoac bac bo
hoan toan. Néu ti€éu ban dong y dua du luat tién 1én, né sé dugc bao cao Ién uy ban toan phan va

quy trinh tuong tu dugc lap lai.



Trong giai doan nay, cac uy ban va ti€u ban t6 chic phién diéu tran dé danh gid vu diém va
nhugc diém cua du luat. Ho moi chuyén gia, dai dién cac nhom 1¢1 ich va nhirng nguo1 phan doi ra
di€u tran; khi can thiét, iy ban c6 thé sir dung I€nh triéu tap (subpoena) dé budc cé nhan ra trinh

dién.
(4) Pwa ra toan thé nghi vién (floor)

Néu iy ban toan phan biéu quyét thong qua, du luit duoc bao cdo 1én san Ha vién hoidc Thuong
vién. Lanh dao dang da s6 quyét dinh thoi diém dwa dy ludt vao lich nghi sy. Cac dy luat khan cap
c6 thé duge xem xét ngay lap tic; nhimg dy ludt khac co thé phai chd hang thang hodc thim chi

khong bao gid duge xép lich.
(5) Tranh luin va biéu quyét

e Ha vién: Quy trinh tranh luan rat c6 cau trac, moi thanh vién chi dugc phat biéu vai pht, s6

luong va loai sira di bi gi¢i han nghiém ngat.

e Thuwong vién: Tranh luan vé hau hét dy lut 1a khéng giéi han thoi gian. Thuong nghi si co
thé phat biéu lac dé va dua ra bat ky stra ddi nao. Ho co thé su dung chién thuat filibuster
(n6i kéo dai khong chiu nhuong 161) dé tri hoan biéu quyét. Dé cham dut filibuster, can siéu
da s6 60 thwong nghi si thong qua thi tuc két thic tranh luan (cloture). Sau khi tranh luin

két thuc, du luat dugc thong qua bing da s6 don gian.
(6) Hoa giai giira hai vién

Du luat phai dugc cd4 Ha vién va Thwgng vién thong qua véi cung mot nfi dung van ban.
Trong thyc té, diéu nay hiém khi xay ra ngay tir dau. Dé thong nhat hai phién ban, mot Uy ban
Hoa giai (Conference Committee) gom thanh vién cua ca hai vién duoc thanh 1ap. Uy ban nay
soan thao bao cao hoa gidi — dugc xem Ia phién ban cudi cung cua du luat. M3i vién sau d6 biéu
quyét lai dé phé chuan bao cao hoa giai. Vin ban cudi cung s& duge Thu ky Ha vién hoic Thu ky
Thuong vién (tuy noi khéi xudng) hoan thién, trinh Chu tich Ha vién va Chu tich Thuong vién ky,

r0i chuyén dén Téng thong.
(7) ThAm quyén ciia Tong thong

Khi nhan dugc du luat tir Qudc hoi, Tong théng c6 cac lya chon sau:



a. Ky ban hanh: Dy luat tr¢ thanh ludt va dugc in trong B9 ludt Téng hop (Statutes at Large).

b. Phii quyét (veto): Tra lai Qudc hoi kém 1y do. Qudc hdi co thé vuot qua pha quyét bang 2/3

phiéu tin thanh tai mdi vién, khi d6 dy luat tro thanh luat ma khong can chit ky Tong thong.

c. Khong hanh dong trong 10 ngay (khong ké Chii nhét) khi Qudc hoi dang hop — du luat tu
dong tr¢ thanh luat.

d. Phii quyét gian tiép (pocket veto): Néu Qudc hoi giai tan trude khi hét 10 ngay va Tong théng
khong ky — du lut bi huy hoan toan; Qudc hoi mudn thong qua lai phai bt dau toan bd quy trinh

tu dau.

Nhu vay, quy trinh 14p phap Hoa Ky 1a mét co ché phirc tap, da ting, dugc thiét ké nhdm bao dam
su can nhic ky ludng, sy dai dién da dang va cac rao chin chdng lai viéc ban hanh luat mot cach

voi va hodc lam quyén.
5. Quyén han cia Quoc hgi Hoa Ky

Quéc hoi, véi tu cach 1a mot trong ba nhanh quyén lyc ngang nhau cua chinh quyén lién bang,
dugc Hién phap trao cho nhitng quyén han quan trong va rong 16n. Toan bd quyén lap phap cua
chinh quyén dugc tip trung vao Qudc hoi, nghia 13 chi c6 Qudc hdi méi co tham quyén ban hanh
luat méi hodc stra ddi cac dao luat hién hanh. Céac co quan thudc nhanh hanh phap tuy co thé ban
hanh c4c quy dinh hanh chinh mang hiéu luc phap luat, nhung cac quy dinh nay chi dugc thuc hién
trong khuon kho tham quyén do cac dao luat ciia Qudc hoi trao cho. Tong thdng cd quyén phu
quyét cac du luat do Qudc hoi théng qua, song Qudc hoi co thé vuot qua quyén phi quyét d6 bang

phiéu tan thanh cua hai ph?m ba thanh vién tai ca Thugng vién va Ha vién.

Piéu 1 cta Hién phap li¢t ké cu thé cac quyén han cua Quéc hoi va nhiing linh vuc ma Quéc ho1
duoc phép 1ap phap. Pong thoi, Qudc hoi con duoc trao quyén ban hanh cac dao luat duoc coi 1a
“can thiét va thich dang” (necessary and proper) dé thyc thi cac quyén han ma Hién phép quy
dinh cho bét ky thanh phan nao cua chinh quyén lién bang — diéu khoan nay thudng duoc goi 1a

Piéu khoan Linh hoat (Elastic Clause).



Mot phan quan trong trong viéc thuc thi quyén 1ap phép ciia Qudc hoi 1a viéc xay dung ngan sich
hang nim cho chinh phu. Dé thuc hién diéu d6, Qubc hoi ap dat cac loai thué va thué quan nham
tao nguodn thu cho cac dich vu cong thiét yéu. Trong truong hop ngudn thu khong di dé dap tng
nhu cau chi tiéu, Qudc hoi co thé cho phép vay ng dé bu dip khoan thiéu hut. Qudc hdi ciing co
quyén chi dinh chi tiéu cho nhitng muc tiéu cu thé thong qua co ché chi tiéu theo chi dao lap
phap (legislatively directed spending), thuong duogc goi 1a “earmarks” — tirc 1a phan bo ngan sach

truc tiép cho mot du an cu thé thay vi danh cho mét co quan hanh phap.

Ca hai vién ciia Qudc hoi déu so hitu quyeén diéu tra rong 16m va co thé budc ca nhan hoic t6
chtrc cung cap chung cir hodc 10i khai vi bat ky muc dich nao ma Qudc hoi cho 1a can thiét. Cac
thanh vién Qudc hoi danh phan 16n thoi gian t6 chic cac phién diéu tran va diéu tra trong khuén
kho uy ban. Viéc tir chdi tudn tha 1énh triéu tip ctia Qudc hoi co thé din dén cdo budc khinh

thwong Qudc hdi (contempt of Congress), hau qua co thé 13 tu giam.
Thuong vién giit mot s6 quyén han doc quyén:
e Phé chuan cac hiép udc qudc té bang phiéu siéu da s6 hai phan ba;
e Phé chuén cac dé ctr cia Tong thong bang da sé don gian;

e Sy dong thuan cua Ha vién cling 1a bat budc doi vdi viée phé chuan cac hiép udc thuong mai

va x4c nhan Pho Tong thong.
Cubi cung, Qudc hodi ndm giit quyén duy nhit tuyén bo chién tranh.

Nhu vay, voi hé théng quyén han duoc thiét ké chat ch& va c6 tinh can bé'tng, Quéc hoi khong chi
13 co quan 1ap phap ma con 1a mét nhanh quyén luc c6 kha ning kiém soat va giam sat hiéu qua
hai nhanh con lai, bao dam nguyén tic phan quyén va ché udc trong mé hinh nha nudc lién bang

Hoa Ky.
6. Giam sat nhanh hanh phap

Viéc giam sat nhanh hanh phap 1a mot trong nhing co ché kiém soat va ddi trong quan trong cua
Quéc hoi d6i v6i quyén luc Tong théng. Pong thoi nd ciing dong vai trd can bang trude su tu do

quyét dinh cta Tong thong trong viéc thuc thi phap luat va ban hanh quy dinh hanh chinh.



Mot trong nhiing phuong thirc chi dao ma Quéc hoi st dung dé thuc hién vi¢c gidm sat l1a cac
phién diéu tran. Uy ban Giam sat va Cai cach Chinh phu cia Ha vién (House Committee on
Oversight and Government Reform) cing Uy ban An ninh Noi dia va Cac van dé Chinh phu cua
Thuong vién (Senate Committee on Homeland Security and Governmental Affairs) déu duoc
thanh 1ap véi nhiém vu chuyén trach gidm sat va cai to hoat dong cua chinh phu; mdi Gy ban tap

trung vao linh vuc chinh sach riéng biét.

Quéc hoi con duy tri mot co quan diéu tra doc 14p 1a Vin phong Trach nhiém Giai trinh Chinh
phii (Government Accountability Office — GAO). Duoc thanh 1ap nam 1921 véi tén goi ban dau
14 Vin phong Ké toan Tong hop (General Accounting Office), sir ménh nguyén thity cia GAO 1a
kiém toan ngan sach va bao céo tai chinh do B trudong Tai chinh va Giam dc Van phong Quan 1y
va Ngén sach trinh 1én Qudc hoi. Ngay nay, GAO tién hanh kiém toan va 1ap bao cdo vé moi khia
canh hoat dong cua chinh phu, nhim bao dam ring ddng tién thué ctia ngudi dan My dugc chi tiéu

mot cach hiéu qua va tiét kiém nhu ho dang duoc hudng.

Bén canh d6, nhanh hanh phép ciling tu giam sat noi bo thong qua hé thong 64 Tong Thanh tra
(Inspectors General), mdi nguoi chiu trach nhiém ddi v6i mot co quan riéng biét. Cac Téng Thanh
tra dinh ky tién hanh kiém toan va bao céo vé co quan ma minh dugc phan coéng, gop phan ting

cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong bd may hanh phép.
CHUONG 2. HANH PHAP

Quyén hanh phép ctia chinh phu lién bang duoc Hién phép trao cho Tong thong Hoa Ky, ngudi
dong thoi 1a Nguyén thit qudc gia va Tong tw 1énh cac lwe lwong vii trang. Tong thong chiu
trach nhiém thuc thi va bdao vé cac dao luat do Quéc hdi ban hanh; dé thuc hién nhiém vu nay,
Tong théng bo nhiém céc lanh dao ciia cac co quan lién bang, trong d6 c6 Ndi cac (Cabinet). Phé

Téng thdng ciing thudc nhanh hanh phap va sin sang ké nhiém chirc vu Tong thong khi can thiét.

NOi cac cung cac co quan lién bang doc 1ap chiu trach nhiém thuc thi va quan ly hang ngay cac
dao luat lién bang. Nhiém vu va pham vi hoat dong ctia cac co quan nay hét sic da dang, tir B
Qudc phong, Co quan Bao vé Mdi trwdong (Environmental Protection Agency), Co' quan Quan
Iy An sinh X4 héi (Social Security Administration) cho dén Uy ban Chitng khosn va Giao dich

(Securities and Exchange Commission).

Tinh ca lyc lugng vii trang, nhdnh hanh phéap hién sir dung hon 4 tri¢éu cong dan My.



1. Tong thong

Tong théng 13 Nguyén thii quéc gia kiém Ngwoi ding diu chinh phi Hoa Ky, dong thoi 1a

Tong tw 1énh cac lwe lwong vii trang.

Theo Piéu II cua Hién phap, Téng théng chiu trach nhi¢m thwe thi va bao vé cac dao luat do
Qudc hoi ban hanh. Muoi 1dm bo hanh phap — mdi bo do mot thanh vién Noi cac do Tong thong

bd nhiém ding dau — thuc hién céng viée quan 1y hang ngay cua chinh phu lién bang.

Cung v6i cac bo nay, con c6 cac co quan hanh phap khac nhu Co quan Tinh bao Trung wong
(CIA) va Co quan Bio vé Moi truwong (EPA), 1anh dao cac co quan nay déu chiu su chi dao truc
tiép va day du cua Tong thdng. Tong thdng con bd nhiém ldnh dao ctia hon 50 ty ban lién bang
ddc lap (nhu Hoi d@)ng Du trir Lién bang, Uy ban Chirng khoan va Giao dich), cung cac tham phan

lién bang, dai st va cac quan chuc lién bang khac.

Vin phong Hanh phap ciia Tong thong (Executive Office of the President — EOP) bao gdm
d6i ngii ¢6 van tryc tiép cua Tong thong va cac co quan nhu Vin phong Quan Iy va Ngan sach

(OMB), Van phong DPai dién Thuong mai Hoa Ky (USTR).

Tong thong c6 quyén ky ban hanh luit hoic phit quyét cac du luat do Qudc hoi thong qua; Qubc

hoi c6 thé vuot qua phit quyét bang phiéu tan thanh hai phin ba tai ca hai vién.

Nhanh hanh phap tién hanh ngoai giao vdi cac qudc gia khac; Tong théng co quyén dam phéan va
ky két hiép udc, song hiép wdc chi co hiéu luc sau khi duoc Thweng vién phé chuin bing siéu

da s6 hai phan ba.

Téng thong ¢ thé ban hanh sic 1énh hanh phap (executive orders) dé chi dao cac quan chiic
hanh phap hodc 1am 13, thuc day viée thuc thi cic dao luat hién hanh. Téng thng con ndm quyén

an xa va giam nhe vo han doi véi cac téi lién bang (trir cac truong hop bi luan toi).

Bén canh cic quyén han, Hién phap ciing quy dinh mét sé trach nhiém, trong d6 c6 nghia vu
“dinh ky bo cdo truwéc Qudc hdi vé Tinh hinh Lién bang va dé xuét nhirng bién phap ma
Tong thong xét thiy cin thiét va thich hop”. Du Hién phap khong quy dinh hinh thtc cu thé,
theo thong 1¢, cac Tong théng thuong doc Bai dién vin Tinh hinh Lién bang (State of the Union
Address) trudc phién hop lién tich ciia Qubc hdi vao thang 1 hang nam (trir nim nham chirc), trong

do trinh bay chuong trinh nghi sy cho nam téi.



Hién phap chi quy dinh ba diéu kién dé trg thanh Tong thong:
e Du 35 tudi;
e La cong dan Hoa Ky bam sinh (natural-born citizen);
e Di cu tra tai Hoa Ky it nhat 14 niam.

Mic du hang triéu ctr tri My tham gia bau cr tong théng ctr bon nim mot 1an, song Tong thong
khéong duwgc dan chiing bau tryc tiép. Thay vao d6, vao thang 11 cia mdi nam thi tu, ctr tri bau
ra cac Pai cwr tri thuoc Poan Cu tri doan (Electoral College). BPoan nay hi¢n c6 538 dai cir tri,
duoc phan bd theo dan sb cua 50 tiéu bang (sb dai ctr tri bang tong s6 dan biéu va thuong nghi si
clia tiéu bang d6) va Pac khu Columbia duoc 3 phiéu. Sau do, cac Pai cir tri bo phiéu bau Tong

thong.

Theo thong 18, Tong thong va D¢ nhat Gia dinh cu tri tai Nha Tring & Washington, D.C. — noi
cling dit Phong Bau duc (Oval Office) va van phong cua cic ¢b van cao cp. Khi di chuyén bing
may bay, chuyén co ctia Tong thong dugc goi 13 Air Force One; bang tryc thing Thiy quan Luc
chién 12 Marine One; con khi di chuyén trén mit dat, Tong théng sitr dung xe boc thép chuyén

dung ctia Tong théng.

Nhu vy, véi su két hop gitra quyén han rong 16n va trach nhiém ning né, chirc vu Tong thong
Hoa Ky khong chi 1a biéu tuong cta quyén lyc hanh phap ma con 1a trung tam diéu hanh thuc té

cua toan bo hé théng chinh tri lién bang.
2. Phé Tong thong Hoa Ky

Nhiém vu chinh va quan trong nhit cia Phé Tong thong Hoa Ky 13 ludn sin sang ké nhiém ngay
lap tirc chirc vu Tong thong trong truong hop Tong thong khong con kha nang thyc thi nhiém vu.

Tinh hudng nay c6 thé phat sinh do:
 Tbng thong qua doi,
e tur chuc,

e mat kha nang tam thoi,



e hodc khi Pho Tong thong cung da sb thanh vién Noi cac xac dinh rang Tong théng khong

con du nang lyc thuc hién trach nhiém hién dinh (theo quy dinh ctia Tu chinh an thir 25).

Ph6 Tong théng duoc bau cing lic va cing phiéu v6i Tong thong thong qua Poan Cir tri doan.
Mbi dai ctr tri b6 mét phiéu bau Tong thong va mdt phiéu bau Phé Tong thong. Trude khi Tu
chinh an thir 12 duogc phé chuan nam 1804, cac dai ctr tri chi bo phiéu cho Tong thong; ngudi

nhan duoc sb phiéu cao thir hai s& tu dong tré thanh Pho Tong thong.

Phé Tong théng dong thoi gitr chtrc vu Chi tich Thwong vién Hoa Ky (President of the Senate)
theo Hién phap. Trong truong hop Thuong vién biéu quyét hoa, Phé Tong thong c6 quyén bo
phiéu quyét dinh (tie-breaking vote). Tuy nhién, trir nhitng trudng hop cin bo phiéu quyét dinh,
Phé Téong théng hiém khi thuc su chi tri cac phién hop hang ngay ctua Thuong vién. Thay vao do,
Thuong vién thuong chi dinh mot thugng nghi si — thuong 1a thanh vién tré ctia dang da s6 — dam

nhiém vai tro chu toa thuong truc.

Ph6 Tong thdng c6 vin phong lam viée tai TAy sanh Nha Triang (West Wing) va tai Toéa nha Vin
phong Hanh phap Eisenhower 1an can. Ké tir nim 1974, noi cu tra chinh thic caa Pho Tong
théng 1a Pai Thién vin Hai quan Hoa Ky (United States Naval Observatory) nam & phia tdy bac
Washington, D.C. — mot biét thy yén tinh va trang nghiém. Trudc d6, cac Pho Tong théng thuong

st dung noi ¢ tu nhan ctia minh.

Gidng nhu Tong thong, Pho Téng thdng duoc bao vé boi Co quan Mt vu Hoa Ky, st dung doan
xe boc thép riéng va di chuyén bang cung loai may bay/tryc thing véi Tong thong. Khi Pho Tong
théng c6 mit trén phuong tién do, ching dugc goi 1a Air Force Two (may bay) va Marine Two

(truc thang).

Nhu vay, du vai tro thuong nhat co thé mang tinh nghi thic, chitc vu Pho Tong thong van 1a mot vi

tri then chdt trong hé théng ké vi va duy tri sy 6n dinh ctia nhanh hanh phap Hoa Ky.
3. Vin phong Hanh phap cia Tong théng

pé cung cép cho Téng théng su hd tro can thiét nhim thyc hién hiéu qua nhiém vu quan tri quéc
gia, Van phong Hanh phap ciia Tong théng (Executive Office of the President — EOP) duoc
Tong théng Franklin D. Roosevelt thanh 14p nim 1939 theo Sic 1énh Hanh phap sé 8248. EOP

chiu trach nhiém thyc hién nhiéu nhiém vu da dang, tir viéc truyén tai thong diép ctia Tong thong



t6i nhan dan My cho dén thiic day loi ich thuong mai ctia Hoa Ky & nudc ngoai.

Pung dau EOP 13 Chanh Vin phong Nha Tring (White House Chief of Staff), co quan nay tir
lau da tré thanh noi 1am viée cta nhiéu cd van than can nhat ciia Tong thong. Mot s6 vi tri cd van
doi hoi phai dugc Thuong vién phé chuan (vi du: Giam ddc Vian phong Quan 1y va Ngan sach —
Office of Management and Budget), song phan 16n dugc Tong thong bd nhiém theo quyén tur
quyét hoan toan. Ké tir khi thanh lap, s6 luong va quy md cac van phong thanh vién thuoc EOP da
khong ngimg gia ting: mot s6 do Qudc hoi 1ap ra, sd khac dugc Tong théng thanh 1ap khi thdy can
thiét.

Trong s6 cac don vi thudc EOP, ndi bat va dé nhan dién nhat véi cong chung 1a Vian phong
Truyén thong Nha Tring va Vin phong Thu ky Bao chi. Thu ky Béo chi chiu trach nhiém to
chtic cac budi hop bao dinh ky dé thong tin vé hoat dong va chuong trinh nghi su cia Tong thong.
ft duoc cong chung biét dén hon 1a Hi dong An ninh Qudc gia (National Security Council —
NSC), co quan cb van truc tiép cho Tong théng vé chinh sach ddi ngoai, tinh bao va an ninh qudc

gia.

Ngoai ra con c6 nhiéu van phong dadm nhan cac cong viéc thuc tién lién quan dén viéc duy tri hoat

dong cua Nha Trang va hd tro hau can cho Tong théng, tiéu biéu la:

e Vin phong Quén sw Nha Tring (White House Military Office), phu trach tir chuyén co Air

Force One dén cac dich vu an uong;

 Vin phong Chuin bi Hanh trinh Tong thong (Office of Presidential Advance), chiu trach

nhiém chuan bi dia diém ¢ xa Nha Trang cho cac chuyén cong du cua Tong thong.

Phén 16n cac cb van cap cao cia EOP lam viéc gan Tong thong tai TAy sanh Nha Tring (West
Wing). Tuy nhién, da s6 nhan vién dugc bd tri tai Téa nha Vin phong Hanh phap Eisenhower
(Eisenhower Executive Office Building) — cach Nha Trang chi vai budc chan va thudc cung khu

phirc hop Nha Trang.

Nhu vay, véi co ciu linh hoat va ngay cang mé rong, Vian phong Hanh phap ctia Tong théng da va
dang dong vai trd xuong song trong viéc hd trg Tong thong thuc thi quyén hanh phap mot cach

hiéu qua va lién tuc.

4. Noi cac Hoa Ky



Noi cic (The Cabinet) 1a co quan tu van gom lanh dao cta 15 b hanh phap. Cac thanh vién do
Tong théng bd nhiém va duoc Thuong vién phé chuin; ho thuong 1a nhitng cong sy than tin nhat
ctia Tong théng. Ngoai viéc diéu hanh cac co quan lién bang 16n, cac thanh vién Noi cac con nim
trong danh sach ké vi Tong thong — sau Pho Tong théng, Chu tich Ha vién va Chu tich 1am thoi
Thuong vién, thu tu ké vi tiép tuc theo trat tu thanh 1ap ctia cac bd. TAt ca thanh vién Noi cac déu
mang danh xung B trwomg (Secretary), ngoai trir lanh dao B6 Tu phap dugc goi 1a Tong

Chuwong ly (Attorney General).
(1) B6 Nong nghiép (Department of Agriculture — USDA)

Phat trién va thuc thi chinh sach vé nong nghiép, chin nudi va an toan thuc pham; hd trg nong dan,
thiic day thuong mai nong san, bao vé tai nguyén thién nhién, phét trién cong dong nong thon va

x6a doi trong nude 1an quéc té.
(2) B6 Thuwong mai (Department of Commerce)

Chiu trach nhiém tao viéc lam, thuc déy tang trudng kinh té; thu thap dir liéu kinh té — dan so, cép
bang sang ché va nhan hiéu, bao vé méi truong bién, dinh hudng chinh sach vién thong — cong

nghé va hd trg xuat khau My.
(3) B Qudc phong (Department of Defense — DOD)

Cung cap luc lugng quan sy can thiét dé ran de chién tranh va bdo v¢ an ninh quoc gia. Tru sé tai
Lau Nam Goc; bao gom cac quan chung Luc quan, Hai quan, Khong quan, Luc luwgng Vi tru va

nhiéu co quan tinh bao, tham muu.
(4) B§ Nang lwgng (Department of Energy — DOE)

Thuc déy nang lugng sach, dang tin cdy, gia ré; tai trg nghién ctru khoa hoc, bdo dam an ninh hat

nhan va xu ly di san vii khi hat nhan.
(5) B0 Y té va Dich vu Nhan sinh (Department of Health and Human Services — HHS)

Co quan chinh bao v¢ stic khoe va phtc loi ciia toan dan My; quan Iy Medicare, Medicaid, Vién Y
té Quéc gia (NIH), Cuc Quan ly Thyc phém va Duogc phém (FDA), Trung tam Kiém soat va
Phong ngtra Dich bénh (CDC).



(6) B0 An ninh N¢i dia (Department of Homeland Security — DHS)

Ngin chin va tng pho khung bd, bao vé co s ha tang trong yéu, tuan tra bién gidi, thuc thi luat di

tra, ung pho thién tai. Thanh 1ap nam 2002 sau vu 11/9.
(7) BO Nha & va Phat trién Do thi (Department of Housing and Urban Development — HUD)

Xay dung chinh sach nha & qudc gia, hd trg s¢ hitu nha cho tang 16p trung luu va thu nhap thap,

thuc thi luat nha & cong biang, phat trién cong dong.
(8) B Noi vu (Department of the Interior — DOI)

Quan 1y va bao ton tai nguyén thién nhién, dong vat hoang di, di san vin hoa trén gan 1/5 dién tich
lanh thdé My; cung cép nudc cho 17 bang mién Tay; thuc hién trach nhiém ty thac véi cac bo toc

tho dan.
(9) B0 Tuw phap (Department of Justice — DOJ)

Thuc thi phap lut lién bang, bao vé loi ich qudc gia, phong chong t6i pham, bao dam cong 1y
cong bang. Lanh dao 1a Tong Chudng 1y — quan chic thuc thi phap ludt cao nhat chinh phi lién
bang.

(10) By Lao dong (Department of Labor)

Giam sat cac chuong trinh dao tao nghé, an toan lao dong, luong tdi thiéu, chéng phan biét doi xur

viéc 1am, bao hiém that nghiép.
(11) Bo Ngoai giao (Department of State)

Chu tri xdy dung va thyc thi chinh sach ddi ngoai ciia Tong thdng; duy tri quan hé ngoai giao véi

gan 190 qudc gia va cac to chirc quéc té.
(12) Bo Giao thong Van tii (Department of Transportation — DOT)

bam bao hé théng giao thong nhanh, an toan, hi¢u qua, dé tiép can; quan ly cac co quan nhu Cuc

Hang khong Lién bang (FAA), Cuc Quan Iy Pudng cao toc Lién bang (FHWA).



(13) B¢ Tai chinh (Department of the Treasury)

Thuc day thinh vuong kinh té, bao vé hé thdng tai chinh qudc gia va quéc té; in tién, thu thué,

quan 1y no cong, ap dit cam van kinh té dbi v6i cac moi de doa an ninh quéc gia.
(14) Bd Cac van dé Cyu chién binh (Department of Veterans Affairs)

Quan 1y cac chuong trinh phiic loi cho cyu chién binh va gia dinh: luong huu, bao hiém y té, vay

mua nha, mai ting. Trd thanh bd cip Noi cac tir ndm 1989.

Nhu vay, Noi cac khong chi 13 tdp hop cac co quan hanh phap 16n nhit ma con 1a céng cu chinh dé
Tong théng thuc thi chinh sach trén moi linh vuc doi séng qubc gia, dong thoi 1a mot phan quan

trong trong co ché ké vi va duy tri tinh lién tuc ctia quyén luc hanh phap Hoa Ky.
CHUONG 3. TU PHAP

Trong khi nhanh Hanh phap va nhanh Lap phap dugc hinh thanh thong qua bau cir dan chu, cac
thanh vién cta nhanh Tw phap lai do Téng thong bd nhiém va phai dugc Thwong vién phé

chuan.

Piéu III Hién phap — diéu khoan dit nén mong cho nhanh Tu phap — trao cho Qubc hoi quyén tu
do quyét dinh dang ké vé hinh thai va co cu ciia hé thong tu phap lién bang. Tham chi s6 luong
tham phan Toa an Tbi cao ciing nam trong tham quyén ctia Qudc hoi: da timg co thoi ky chi ¢6 sau
vi, trong khi con s6 hién hanh — chin tham phan, gdm mot Chanh an va tdm Phé an — chi duoc
duy tri on dinh tir nim 1869 dén nay. Hién phap dong thdi iy quyén cho Qudc hoi thanh lap céc
toa an cap dudi Toa an Tdi cao. Thuc thi quyén nay, Qudc hoi da thiét 1ap hé thong céc toa so
thim lién bang (United States District Courts) — noi xét xtr phan 16n cac vu an lién bang — va
mudi ba téa phiic thAm lién bang (United States Courts of Appeals) — c6 nhiém vu xem xét lai

cac ban an cua toa so tham.

Céc tham phan lién bang chi c6 thé bi cach chirc théng qua quy trinh luén tdi do Ha vién khoi
xuéng va Thuong vién két toi. Ho khong bi rang budc bai nhiém ky ¢ dinh, ma phuc vu sudt doi
— cho dén khi qua doi, ty nguyén nghi huu hoac bi Thugng vién tuyén cé toi. Thiét ké nay ) v
cach ly ho khoi nhirng bién dong cam xtc nhét thoi cia du luan, cho phép ho ap dung phap luat

chi dua trén nguyén tic cong 1y, khong bi chi phdi boi nhiing tinh toan chinh tri hay ap luc bau cu.



Thong thuong, Quée hdi xac dinh tham quyén tai phan ciia cac toa an lién bang. Tuy nhién, trong
mot s6 truong hop dic thi — ching han tranh chip gitra hai hodc nhiéu tiéu bang — Hién phap trao
cho Toa an Tdi cao thAm quyén nguyén thiy (original jurisdiction), quyén han nay nim ngoai

kha nang tudc bo ctia Qudc hoi.

Céc toa an chi thu 1y nhitng vu viéc va tranh chap thue té: nguyén don phai ching minh minh
thuc su chiu thiét hai méi c¢6 tu cach khoi kién. Do @6, hé thong tu phap khong ban hanh y Kkién tw
van (advisory opinions) vé tinh hop hién cua dao luat hay tinh hop phap ctia hanh vi néu phan
quyét khong tao ra hiéu luc thyuc tién. Cac vu an thuong di theo 19 trinh: toa so thim — toa phuc
thadm — va co thé két thic tai Toa an Téi cao, du Toa nay chi chon thu 1y mdt ) lugng rat han ché

moi nam.

Céc toa an lién bang nam gitr quyén ddc quyén giai thich phap luat, xac dinh tinh hop hién cua
phap luat va ap dung phap luat vao timg vu an cu thé. Giéng Qudc hoi, ching co thé budc cung
cAp chung ctr hoic 101 khai bang Iénh triéu tip (subpoena). Céc tda an cap dudi bi rang budc tuyét
ddi boi tién 18 ctia Toa an Tdi cao: mot khi Toa an Tdi cao di dua ra cach hiéu vé& mot dao luat, cac

toa cap dudi bat budc phai tuan theo cach hi€éu do khi xét xur cac tinh ti€t cu thé cua vu an.

Nho co ché b nhiém sudt doi va tinh doc lap dugc bao vé chat ché, nhanh Tu phap duoc kién tao
dé tr& thanh luc lugng can bﬁng va kiém soat tdi hau dbi v6i hai nhanh con lai, bao dam sy théng

tri tuyét d6i cua Hién phap va nguyén tic phap quyén trong toan bd hé thong chinh tri Hoa Ky.
1. Toa 4n Téi cao Hoa Ky

Toa an Toi cao Hoa Ky (Supreme Court of the United States) 14 toa an cao nhat quéc gia va 1a
thanh phan duy nhit cta hé thong tu phap lién bang dwoc Hién phap quy dinh mot cach 16 rang

va bat budc.

Hién phap khong 4n dinh sb luong tham phan Toa an Tdi cao; con s nay do Qude hdi quyét dinh.
Trong lich sir da ting c6 lac chi c6 sau thim phan, nhung tir ndim 1869 dén nay, sb lugng duogc duy
tri on dinh & mac chin vi, gdm mot Chanh an (Chief Justice) va tam Phé an (Associate Justices).
Tat ca cac thim phan déu do Tong thong dé cir, duoc Thwong vién phé chuén va nim giit chirc
vu sudt doi. Nho khong phai tranh cir hay van dong tai cu, cac tham phan dugc coi la duoc cach
ly khoi ap luc chinh tri khi dua ra phan quyét. Ho chi ro1 ghé khi ty nguyén tur chire, qua doi, hoac

bi luéin tdi béi Ha vién va két tdi béi Thuwong vién.



Cong viée ctia Toa an THi cao gan nhu hoan toan mang tinh phiic tham; phan quyét ciia Toa 14 toi
hau va khong thé bi khang cao 1én bat ky co quan quyén luc nao khac, boi day 1a co quan tai phan
cudi cung ciia Hoa Ky trong cac vin dé phap luat lién bang. Tuy nhién, Toa c6 thé thy 1y khang
c4o tir cac toa an cao nhit ctia tiéu bang hodc tir cac toa phiic thim lién bang. Toa ciing nim thim
quyén nguyén thiy (original jurisdiction) trong cic vu lién quan dén dai st, cac nha ngoai giao

khéc, va cac tranh chap gifta cac tiéu bang.

Du c6 thdm quyén xét xr moi van dé phap 1y thudc pham vi ctia minh, Toa an Tdi cao thwdong
khong to chirc phién toa so' thAm. Nhiém vu chinh cta Toa la giai thich y nghia ciia luat, xac
dinh mdt dao luét c6 ap dung duoc cho mdt tap hop su kién cu thé hay khong, hodac quyét dinh
cach thirc ap dung mot dao luat. Cac toa an cap dudi bat budc phai tun theo tién 18 (precedent)

do Toa an Tdi cao thiét 1ap khi dua ra phan quyét.

Trong hau hét cac truong hop, Toéa an Téi cao khong c6 nghia vu phai thu 1y khang céo; cac
duong su phai nop don xin Iénh chirng nhan (petition for a writ of certiorari). Theo thong I¢ lau
doi, Toa chi “chip thuén ching nhan” (grant cert) néu it nhat bon trong chin thim phan dong y
réng vu viée can duoc Toa xem Xét. Trong ) khoang 7.500 don xin ching nhin ndp moi nam,
Toa thuong chi chp thuan dudi 150 vu — thuong 1a nhitng vu viée duoc danh gia co tim quan
trong dic biét, chang han khi hai hodc nhiéu toa phuc tham lién bang dua ra cic phan quyét trai

nguoc nhau vé cting mot van dé phap luat lién bang.

Khi chap thuan chimg nhan, cac thim phan tiép nhan ban tém tit phap 1y (legal briefs) tir cac bén
duong su va tir cic amicus curiae (“ban ciia toa 4n”) — c6 thé 1a hiép hoi nganh nghé, hoc gia,
hodc chinh phu lién bang. Trudc khi ban hanh phan quyét, Toa thuong to chtrc phién tranh luin
miéng (oral arguments), noi cac bén trinh bay lap luin va cac tham phan dat cu hoi. Néu vu viée
lién quan dén chinh phu lién bang, Téng bién 1y Hoa Ky (Solicitor General) s& dai dién tranh
luan. Sau d6, cac tham phan hop kin, dua ra quyét dinh va — thuong sau vai thang — cong bd y kién
chinh thirc ciia Toa an (Court’s opinion) kém theo cac ¥ kién bat dong (dissenting opinions) néu

co.

Nhu vy, v6i vi thé 1a co quan tai phéan t6i cao va doc lap tuyét doi, Toa an Tdi cao khong chi 1a
ngudi giai thich cudi cing cta Hién phap va phap luat lién bang, ma con 1a lyc luong bao vé lau

dai cho nguyén tic phap quyén va su cin bang quyén lyc trong hé théng chinh tri Hoa K.

2. Quy trinh tw phap Hoa Ky



Piéu III Hién phap Hoa Ky bdo dam r:?mg moi cd nhan bi cdo budc pham tdi déu co quyén duoc
xét xir cong bang truéc mot thAm phan cé thim quyén va mot boi thAm doan gdm nhirng ngudi

ngang hang (jury of one’s peers).

Céc Tu chinh 4n thir Tw, thit Nim va thir Sau bo sung thém nhiing bao vé quan trong cho ngudi

bi budc tdi, bao gom:

e Bao dam khong ai bi tudc doat tinh mang, tu do hodc tai sain ma khong qua thu tuc phap

luat chinh dang (due process of law);
e Bao vé khoi viéc bi xét xir hai 1in vé cuing mét t4i danh (double jeopardy);
 Quyén duoc xét xir nhanh chéng boi mot boi tham doan vo tu;
e Quyén ddi chit véi nhan ching budc toi va quyén triéu tp nhan chimg bao vé;
 Quyén duogc bao chira boi luit su;
 Quyén khong budc phai tu bude toi;
e Bao vé khoi tién bao 1dnh qua mtc, tién phat qua cao va hinh phat tan bao, bit thuong.
(1) Quy trinh t6 tung hinh sw

T tung hinh su co thé duogc tién hanh theo luat tiéu bang hodc luit lién bang tuy theo tinh chat va
murc d6 cta t6i pham. Quy trinh thudng bat dau bang viéc bat giir do nhan vién thuc thi phap luat
thuc hién. Néu dai boi thim doan (grand jury) quyét dinh ban hanh céo trang, bi can s& ra trudc

tham phan dé chinh thirc bi budc tdi va dua ra 11 bién ho (plea).

Bi cdo dugc danh thoi gian xem xét toan by ching cu va xay dung 1ap luan phap ly. Sau d6 vu an
dugc dua ra xét xir va quyét dinh boi bdi thAm doan. Néu bj cao duoc tuyén khong c6 tdi, cao
budc bi hity bo. Nguoc lai, thAm phén s& tuyén mike an — c6 thé 1a tu giam, phat tién, hodc thim

chi tr hinh.

(2) Quy trinh t6 tung dan sy



Vu 4n dan sy khac v6i hinh sy ¢ chd khong giai quyét tranh chip giita Nha nudc va ca nhan/to
chtrc, ma xur 1y tranh chép gitra cac ca nhan hoac to chirc. Bén bi thiét hai c6 thé khoi kién tai
tda dan sy nham yéu ciu toa ra 1énh ngirng hanh vi sai trai, thay déi hanh vi, hoic bdi thuong
thiét hai bang tién. Sau khi don kién duoc ndp va cac bén trinh bay chimg ct, phién toa dién ra
tuong tu vu an hinh suy. Néu cac bén tir bo quyén xét x{r boi bodi thAm doan, thim phan s€ doc

quyét; néu khong, boi tham doan s& quyét dinh va an dinh murc boi thuong.
(3) Quy trinh khang cao

Sau khi vu 4n hinh su hodc dan su dugc xét xir so tham, duong su co quyén khang cao 1én toa an
cap cao hon — toa phtc tham lién bang hodc tda phuc tham tiéu bang. Nguoi khang céo (appellant)
phai chimg minh ring toa so thim hodc co quan hanh chinh d& méc 18i phap ly anh huong dén két
qua vu 4an. Toa phuc tham chi xem xét hd so vu an da duoc toa so tham lap, khong tiép nhan
ching cr méi hay 13y 101 khai nhan chimg. Toa phtc tham chi 14t nguoc phan quyét thuc té cua
toa so thAm néu cac két luan d6 ré rang sai 1am (clearly erroneous). Mot khi bi cdo duoc tuyén

khong co toi trong tb tung hinh sy, ho khong thé bi xét xir lai vé cling mot tap hop su kién.

Céc vu khang cdo lién bang duoc quyét dinh boi hdi dong ba tham phan. Ngudi khang céo trinh
bay 1ap luén phap 1y bang vin ban goi 12 ban tém tit khang cao (brief), trong d6 c¢b gang thuyét
phuc ring tda so thAm di sai va can dao nguoc phan quyét. Bén bi khang céo (appellee/respond-

ent) thi 14p luan bao vé tinh dung dén ctia phan quyét hoic chimg minh rang 15i cua toa so thim

(néu o) khong du nghiém trong dé thay do6i két qua.

Thong thuong, toa phic thim c6 tiéng né6i cudi cung, tror khi vu an duoc tra lai toa so tham dé
xét xr bd sung. Trong mot sb truong hop dic biét, phan quyét co thé duge xem xét lai toan thé (en

banc) bai mot hoi ddng 16n hon cia toa phic thim khu vyec.
(4) Khang cao 1én Toa an Téi cao

Duong su thua kién tai toa phic tham lién bang hodc tai toa cao nhét cua tiéu bang co thé nop don
xin 1énh chirng nhén (petition for a writ of certiorari) yéu cau Toa an Téi cao xem xét lai. Tuy
nhién, Toa an Tdi cao khéng cé nghia vu chap thuin. Toa thudng chi dong ¥ thu 1y khi vu viée
lién quan dén mot nguyén tic phap 1y méi va quan trong, hodc khi cac tdoa phuc tham lién bang
dua ra cach hiéu trai ngwoe nhau vé cting mot van dé luat lién bang (ciing mot sé truong hop dic

biét ma luat bat budc Toa phai thu 1y). Khi Toa an Tdi cao thu 1y, cic bén phai ndp ban tom tat



phap 1y va Toa co thé t6 chirc phién tranh luin miéng.

Nhu véy, hé thdng quy trinh tu phap Hoa Ky duoc kién tao nham bao dam t6i da quyén bao chita
ctia bi can/bi cdo, tinh cong bang ciia xét xtr, va co ché kiém soat, dbi trong da ting giita cac cap
tda an, tir d6 cung cb nguyén tic phap quyén va bao vé quyén tu do cta cong dan trude stic manh

cua Nha nudec.



H¢é thong chinh tri cia Han Quoc (Cong
hoa Han Quoc)
Ban tiéng Anh: The Political system of the Republic of Korea, European Parliament.
Nguyén Huy Vi dich.
Tém tit:

Sau khi ban ddo Triéu Tién bi chia cat thanh hai mién nam — bac vao cudi Chién tranh The gidi thir
Hai, Cong hoa Han Qudc (Han Quoc) dugce thanh 1ap tai mién nam vao nam 1948. Cudc tan cong
nam 1950 cua chinh quyén cOng san mién bac da cham ngoi cho cudc chién tranh ba nam, khién

toan bo ban dao bi tan phéa nang né.

Khi hiép dinh dinh chién duoc ky nam 1953, Cong hoa Han Qudc thudc nhom nhing quéc gia
nghéo nhét thé gi¢i. Hé thong chinh trj thoi ky ndy mang dam déu 4n cua thai do chéng cong cuc

ky quyét liét, thé hién rd qua viéc ap dung nghiém ngit Luat An ninh Qudc gia ndm 1948.

Sau cudc dao chinh quan sy nam 1961, hai doi tong thong lién tiép 1a Park Chung-hee va Chun
Doo-hwan di tap trung thuc day phat trién kinh té véi tbc d6 nhanh chéng, dong thoi dan ap
nghiém trong cac quyén tw do dan su va tu do chinh tri. Sy chAm dit ché do doc tai vao nam 1987
va qua trinh chuyén ddi thanh cong sang mot nén dan chu van hanh tot duge danh diu bang viéc
soan thao lai Hién phap cung viéc chuyén giao quyén lyc mot cach dan chua cho ung ctr vién d6i

1ap vao cac nam 1997-1998.

Hién phap Dé luc Cong hoa trao cho chirc vu tong thdng mot vi thé cuc ky manh mé: tong théng
khong chi co quyén dé trinh dy luat ma con duge so hitu nhitng quyén han rat rong trong trudng
hop khan cap. Nhanh 1ap phap duoc thé hién qua Qudc hoi don vién — Qudc hoi Han Québc (Na-

tional Assembly). Trong sd cac tham quyén ctia Qudc hoi ¢ quyén khoi xudng thu tuc ludn toi
téng thong — quyén nay da duoc thuc thi thanh céng vao thang 12 nam 2016. Nhanh tu phép do
Toa an Téi cao va Toa Bao hién dam nhiém; ca hai co quan nay vao thang 3 nam 2017 di xac
nhan tinh hop phép cta ban luan toi, din dén viéc phé truit Tong thong Park Geun-hye va to chirc

bau ctr tong thong moi.



Sy gia ting vai tro ctia phu nir trong Qudc hoi cung tinh chat hoa binh cia cac su kién 2016-2017
1a d4u hiéu rd rang cua sy trudng thanh dan cha tai Han Qudc. Tuy nhién, anh hudéng qué 16n cua
cac chaebol (tap doan kinh té gia dinh) van tiép tuc 1a mot thach thire nghiém trong dbi véi su van

hanh thong sudt cua trat tu dan chu Han Quéc.
1. GIOI THIEU

Han Qudc nam & mét vi tri dia chinh trj dic biét kho khan, bi kep gitta ba cuong qubc 16n 1a Trung
Quéc, Nhat Ban va Nga. Cudc tranh gianh anh huong trén ban dao Triéu Tién da dan dén viéc
Nhat Ban chiém dong toan b ban dao tir nim 1910, tinh trang nay chi chAm dut khi Dé qudc Nhat
Ban dau hang vo dicu kién vao thang 8 nim 1945. Sau khi Chién tranh Thai Binh Duong dot ngot
két thic, mot dé xuat tam thoi cia Dean Rusk (sau nay tré thanh Ngoai truong Hoa Ky) da dan
dén viéc ban dao bi chia cat theo vi tuyén 38: mién bac do Lién X6 chiém déng, mién nam do Hoa

Ky kiém soét. 1

Khi Chién tranh Lanh bét dau, ngay 15 thang 8 nam 1948, Cong hoa Han Quéc (Republic of
Korea — RoK) duoc thanh 1ap tai mién nam, con ngdy 9 thang 9 nim 1948, Cong hoa Dan chu
Nhan dan Triéu Tién (Democratic People’s Republic of Korea — DPRK) ra doi ¢ mién bac. Cudc
tan cong cua DPRK nam 1950 — rat co thé duge Stalin hau thudn — vao RoK dd cham ngoi mat
cudc chién tranh tan khoc. Trong cudc chién nay, nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa mdi thanh
1ap va mot lién minh qudc té do Hoa Ky lanh dao dudi danh nghia Lién Hop Quéc di can thiép

vao hai phia d6i lap.

Chién tranh két thic bang viéc k¥ hiép dinh dinh chién ngay 27 thang 7 nim 1953 giita cac tudng

linh cia Trung Quéc, Triéu Tién va Hoa Ky (dai dién cho Bo Tu Iénh Lién Hop Quéc), nhung phia
Cong hoa Han Qudc khong truc tiép dit bat ky. Hiép dinh ndy xac nhan lai duong bién gii nim

1945 theo vi tuyén 38.

Khi chién tranh két thic, Cong hoa Han Qudc 1a mot trong nhiing qudc gia nghéo nhét thé gidi;
bay nam sau d6 (1960), GDP binh quan dau nguoi chi dat 158 USD (theo thoi gia hién hanh).

Ngay nay, Han Qudc c6 dién tich khoang 100.000 km? (hoi 16n hon Bo Pao Nha hodc Hungary),
dan s6 ude tinh 51,672 triéu nguoi (so voi khoang 25,887 triéu nguoi & Triéu Tién). Theo Ngan

hang_Thé gidi, GDP binh quin dau nguoi ndm 2020 dat 31.597 USD. V& chi s6 phat trién con

ngudi (HDI) nam 2020, Han Qudc dimg thir 23/188 quéc gia; trong Chi s6 Tuw do Béo chi Thé gidi



https://www.nationalgeographic.com/science/article/130805-korean-war-dmz-armistice-38-parallel-geography
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https://www.reporter-ohne-grenzen.de/rangliste/rangliste-2021?gclid=EAIaIQobChMIzeez6rnU9AIVSbrVCh0KVQE-EAAYASAAEgI_ufD_BwE

ding thtr 42/180 (Pai Loan 43, Nhat Ban 67, Triéu Tién 179). Trong Chi s6 Dan chi ciia Econom-

ist Intelligence Unit, Han Qudc xép hang 23, trong khi Triéu Tién xép thtr 167.

Tir mot trong nhitng qudc gia nghéo nhat hanh tinh sau chién tranh, Han Qubc da vuon minh try
thanh mot nén dan chu phat trién va mot trong nhitng nén kinh té tién tién nhat chau A chi trong

vong chua day ba phan tu thé ky.
2. HINH THAI NHA NUOC

Ké tir khi Cong hoa Han Quéc dugc thanh 1ap nam 1948 va Hién phap dau tién dugc ban hanh
ngay 17 thang 7 nam 1948, van ban nay d trai qua chin 1an stra d6i hodc (thuc chat) duoc viét lai

hoan toan. Rhee Syngman (Ly Thira Vin) — nguoi da séng 35 nim tai Hoa Ky — dugc Qudc hoi

Han Qudc bau lam Tong thdng dau tién ctia Chinh phii Lam thoi Pai Han Dan Qudc (thanh 1ap tai
Thuong Hai nam 1919). Trude khi chuyén doi sang mot nén dan chu thuc su vao cudi thap nién
1980, ché do chinh tri Han Qudc duoc Routledge Handbook of Korean Politics and Diplomacy
(2020) mo ta 1a “mot ché do doc tai quan sy 1ay tong théng 1am trung tim, duoc cung cb boi cac

bd may quan li€u va an ninh day dac”.

Nhitng thay d6i quan trong nhat va mang tinh budc ngoat cua Hién phap duoc thuc hién vao thang
10 nim 1987, quy dinh tong thong phai duoc bau tryc tiép boi toan dan va chi duoc giit mot nhiém

ky duy nhat 5 ndm, khong tai cir. Theo Diéu 40 Hién phap 1987 — duoc thong qua trong giai doan

chuyén tiép dan chii — quyén 1ap phéap thudc vé Québc hoi Han Qudc (Korean National Assembly),
quyén hanh phap do Tong thdng dimg dau (Piéu 66), va quyén tu phap duoc thuc thi bdi cac toa
an (Piéu 101).

Nhitng stra ddi nay duogc coi 1a ddu mbe chdm dut ché do doc tai va khai sinh Dé luc Cong hoa.2

Tuy nhién, cac quyén tu do dan su van bi han ché dang ké bai Ludt An ninh qubc gia nim 1948 —

dao lut khong chi tring phat hanh vi tuyén truyén tng ho CHDCND Triéu Tién ma con xur 1y “bat
ky ca nhan ndo tham gia hodc xui giuc ngudi khac tham gia mot t6 chic chong chinh quyén”.
Theo t6 chitc Theo ddi Nhan quyén (Human Rights Watch — HRW), khai niém “t6 chic chéng
chinh quyén” khong dugc dinh nghia rd rang va di bi ap dung khong chi cho Triéu Tién ma con
cho nhiing t6 chirc by t6 quan diém y thirc hé trai voi chinh phu. Dé ngin ngtra lam quyén trong

tuong lai, HRW nhiéu lan kéu goi bai bd hoan toan dao luat nay.
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Viée (mg_pho voi dai dich COVID-19 ciing gy lo ngai cho céac t6 chitc nhan quyén khi quyén tu

do déan su bj han ché vuot qua muc can thiét. Theo HRW, chinh quyén Han Quéc da su dung dir
lidu tir dién thoai di dong, may ATM va thé tin dung dé cong bd ban dd theo ddi hanh trinh cia
ngudi nhidm bénh, cho phép cong ching biét liéu minh c¢6 timg tiép xuc gan véi ca nhidm hay
khong. Du chinh quyén dé diéu chinh sau khi bi phan d6i, HRW van bay to quan ngai siu sic vé

viéc thu thap va xir 1y thong tin ca nhan nhay cam ma khong co sy bao vé day du.
3. NHANH HANH PHAP
3.1. Tong thong

Theo Diéu 66 Hién phap, Tong théng 1a nguyén thu quéc gia, ngudi ding dau nhanh hanh phap va
Téng tu 1énh t6i cao cac luc luong vil trang (Diéu 74), dong thoi co quyén tuyén chién va ky két
hoa binh (Piéu 73). Vi thé cua Tong théng cuc ky manh mé, bai Diéu 52 trao cho ngudi ding dau
hanh phap quyén dé trinh du luat. Theo Diéu 53(2), Toéng thong c6 thé tra lai du ludt vé Qudc hoi
Han Quéc (Korean National Assembly — KNA); tuy nhién, theo Diéu 53(4), Qudc hoi co thé vuot
qua quyén phu quyét ciia Tong théng bang da sb hai phéan ba.

Tong thong con duoc trao nhitng quyén han khan cap dic biét theo Diéu 76 va Piéu 77 Hién phap:

Diéu 76 quy dinh: “Trong trudong hop co bién dong noi bg, mbi de doa tir bén ngoai, thién tai hodc
khing hoang tai chinh — kinh té nghiém trong, Tong thong c6 quyén thuc hién nhiing bién phap tai

chinh va kinh té t4i thiéu can thiét hodc ban hanh céac 1énh c6 hiéu lyc phap luat.”

Diéu 77 cho phép Tong thdng cong bd thiét quan luat “khi can thiét dé ddi pho véi nhu cau quan
su hodc duy tri an ninh va trat ty céng cong bang viéc huy dong luc luong vii trang trong thoi

chién, xung dot vii trang hodc tinh trang khan cap qudc gia tuong duong”.

Piéu 76 nhan manh rang cic quyén khan cap nay chi duoc sir dung khi “khong kip cho Qubc hoi
triéu tap” hodc “khong thé triéu tap Qudc hoi”. Du vy, Tong théng phai xin phé chuan khong
cham tré tir Qudc hodi ddi voi moi quyét dinh da ban hanh theo cac diéu khoan nay. Tuy nhién, ké
tir stra d6i Hién phap nam 1987, Tong thong khong con quyén giai tan Qudc hoi. Nguoc lai, Hién

phap trao cho Quéc hoi quyén khoi xudng thi tuc luan toi Tong théng (xem phan sau).


https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/south-korea

Cudc bau cir tong thong ngay 9 thang 3 nam 2022 da xac dinh ngudi ké nhiém Tong thong Moon
Jae-in. Ung ctr vién cua dang Dan chi trung-ta cam quyén (Democratic Party of Korea), 6ng Lee
Jae-myung, da thua sit nit trude 6ng Yoon Suk-yeol — nguyén cong t6 vién cip cao va g ctr vién
ciia dang bao thu ddi lap People Power Party. Ong Yoon Suk-yeol tuyén thé nhdm chirc Tong
théng thtr tim ctua Han Qudc vao ngay 10 thang 5 nam 2022.

3.2. Thii twéng va Qudc vu vién

Theo Piéu 86 Hién phap 1987, Thu tuéng do Tong thong bo nhiém véi su phé chuin ctua Quéc
hoi, c6 nhiém vu “hd tro Té)ng théng” va gilt vai trdo Phé Chu tich Quéc vu vién (HO1 déng Noi

cac). Khi chirc vu Tong thdng bi khuyét hoic Tong thong vi bat ky 1y do gi khong_thé thuc thi

Quéc vu vién do Tong thdng bd nhiém theo dé cir cuia Thi tudng; co quan ndy ciing “hd tro Tong
théng” — nguoi 1a Chu tich chinh thic — va thao ludn cac chinh sich quéc gia quan trong. Tuy

nhién, cac quyét dinh cua Quéc vu vién khong c6 tinh rang budc phap 1y dbi vé6i chinh phu.

Diéu 89 Hién phap liét ké cac van dé thudc thim quyén thao luan cua Qué)c vu vién, ngoai nhiing
quyén han ndi cac thong thudng (nhu ngan sach, phan dinh tham quyén trong hanh phap, cac van
dé quin su quan trong), con bao gdm: tuyén chién va ky két hoa binh, dy thao stra d6i Hién phap,

dé xuét trung cau dan y, cac 1énh khan cap, cong bd va d& bo thiét quan lut.

Tém lai, Qudc vu vién Han Qudc gdm Tong thong, Thu tudng va toan bd 18 bo trudng (tong 20
thanh vién biéu quyét), do Tong thong chil tri, hop hang tudn, nhung quyén quyét dinh t6i hau van

nam trong tay Tong thong.

Trong nhéanh hanh phép con co:
» Hoi dong C6 van cac Nguyén ldo Quéc gia (Piéu 90);
e Hoi ddng An ninh Qudc gia (Piéu 91);

e Hoi ddng Tu van Thong nhat Hoa binh (Piéu 92) va Hoi dong Tu van Kinh té Quéc gia

(DPiéu 93) — hai co quan nay “co thé dugc thanh 1ap”. Hoi dong Théng nhat Hoa binh dau
tién ra doi ngay 5/6/1981 (hién 1a khoa 20); Hoi dong Tu van Kinh té Qubc gia bat dau hoat
dong tur thang 11/1999 (hién 1a khoa thu tu).
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Cudi cung, Hién phap danh mot muc riéng (Piéu 97-101) cho Uy ban Kiém toan va Thanh tra. Co
quan nay hoat dong “dudi su chi dao truc tiép cua Tong théng”, c6 nhiém vu kiém tra, thanh tra tai

chinh nha nudc cling nhu hi¢u qua cong viéc cua cac co quan hanh phép va cong chic.

Tinh d&n cudi ndm 2020, nhanh hanh phap bao gém 23 bg, 18 co quan hanh chinh, 2 ban, 4 van
phong va 7 iy ban. Thu tudng hién tai — vi thir 47 ké tir naim 1948 — 1 6ng Kim Boo-kyum, thudc

Pang Dan chi Han Qubc (Democratic Party of Korea).

I S N

President Yoon Seok-yeol Since 10 May 2022

Prime Minister Han Duck-soo 2022

Speaker of the National Assembly Park Byeong-seug 2020
Chief Justice (Supreme Court) Kim Myeong-soo 2017 (upto 2023)
Head Constitutional Court Yoo Nam-seok 2018 (upto 2023)

Source: EPRS.
Hinh 1. Lanh dao chinh tri cho dén ngay 21/5/2022.

4. NHANH LAP PHAP — QUOC HQI HAN QUOC

Nhanh 1ap phap cta Cong hoa Han Qubc duoc thé hién boi Qudc hoi Han Quéc (Korean National

Assembly — KNA). Quéc hoi Han Qudc 1a mot co quan nhét vién, gém 300 nghi si, dugc bau véi
nhiém ky bén nim. Trong d6, 253 ghé duoc bau theo hinh thirc da sé (first past the post), tirc qudc
gia dugc chia thanh 253 don vi bau ctr nho va & mdi don vi bau cir nhé s& duoc dai dién boi mot
mg vién nhan dugc nhiéu phiéu bau nhat; con 47 ghé con lai duoc phan bo theo ty 1& phiéu cua

cac dang phai (danh sach dang).

Toa nha Qudc hoi (National Assembly Proceedings Hall) toa lac tai dao Yeouido, bén dong song

Han chay qua thu d6 Seoul.

Ngoai quyén dé trinh, thong qua, va stra doi luat (Piéu 52), Qudc hoi con co tham quyén dé xut
stra d6i Hién phap, phé chuan viéc ky két va phé chuan cac hiép uwéc qudc té ciing nhu tuyén chién
(Diéu 60). Piéu 54 trao cho Qudc hdi quyén quyét dinh du toan ngan sach qudc gia, trong khi Diéu
63 cho phép kién nghi Tong théng cach chirc Thi tudng hodc thanh vién Qudc vu vién. Cudi cung,

theo Diéu 65 Hién phap 1987, Qudc hoi c6 quyén khai xudng thu tuc luan toi ddi véi Tong thong,


https://www.korea.net/Government/Constitution-and-Government/Executive-Legislature-Judiciary
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Thi tudng, cac thanh vién Qudc vu vién va thim phan Toa Béao hién (nhung khong ap dung ddi

vo1 tham phan Toa an To1 cao — xem phan sau).

Doi voi truong hop Tong théng, dé xuét luan tdi phai “duoc it nhat qua nira tong s6 nghi si Qudc
hoi dé xuat” va dugc thong qua bai it nhat hai phan ba tong s6 nghi si. Ngay khi kién nghi luan toi
dugc thong qua va “cho dén khi Toa Béo hién dua ra phan quyét cudi cung”, Tong thong sé& bi

dinh chi thuc thi quyén han.

Gan day nhat, Qudc hoi da sir dung quyén han theo Diéu 65 dé khoi xudng thi tuc luan toi Tong
théng Park Geun-hye (thang 12/2016), din dén viéc ba bi phé truat chinh thic vao thang 3/2017 va
tré thanh Tong théng dau tién trong lich sit Han Qudc bi bai nhiém thong qua quy trinh luan toi

hop hién.
Thi tuc ludn tdi Tong thong Park Geun-hye

Park Geun-hye véi ty 1é dp ddo (234/300 phiéu) véi cdc cdo budc lam quyén,_ gian ldn va

cuong_ep. S6 phdn cua ba dwoc giao pho cho Toa Bao hien Han Quoc, co quan co toi da 180

Ngay 10 thing 3 nam 2017, Téa Bdo hién dd nhdt tri (8/8 tham phdn) xdc nhdn quyét dinh
ciia Quéc héi, chinh thirc phé trudat ba Park Geun-hye. Ba tré thanh Tong théng dan cir dau

tién trong lich sit Han Qudc bi bii nhiém théng qua quy trinh ludn téi hop hién.

thong Roh Moo-hyun véi cdc cdo budc lam quyén va quadn tri yéu kém, dong thoi khéi phuc

chirc vu cho ong.

Cho dén nay, hai kién nghi ludn téi ciia Tong théng Roh Moo-hyun (2004) va Park Geun-hye
(2016) I hai trwdmg hop duy nhét trong lich sir Han Quoc dwoc Quéc héi théng qua, trong

dé chi truong hop cia ba Park ddn dén viéc bi phé trudt thanh céng.

Qudc hoi khéa 21 hién tai caa Han Qudc duge bau ngay 15 thang 4 nam 2020. Vi 170 ghé, Pang
Dan chi Han Qudc (Democratic Party of Korea — DPK) — dang than can véi cyu Tong thong

Moon Jae-in — nim da s6 rd rét. Dang dbi 1ap chinh 1a People Power Party (PPP) véi 114 ghé.


https://www.britannica.com/topic/impeachment
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Chu tich Qudc hoi duwong nhiém 13 dng PARK Byeong Seug, duoc bau ngdy 5 thang 6 nam 2020.

People's Party
Democratic Party 114 seats
170 seats

Others 9 seats Justice Party
6 seats

Data source: EPRS based on information delivered by the KNA (as of 1 June 2022)
Hinh 2. Thanh phan qubc hoi cho dén ngay 1/6/2022.

5. CAC UY BAN QUOC HOI

nghi thudc linh vuc chuyén mén ctia minh trude khi dua ra phién hop toan thé. Ngoai Uy ban Piéu

hanh Quéc hoi (House Steering Committee), hién nay c6 16 ity ban thwong true.

Diéu 44 Luat Qudc hoi cho phép thanh lap cac iy ban dic biét, con Piéu 45 quy dinh thanh 1ap
mot Gy ban thuong truc dic biét 1a Uy ban Pic biét vé Ngin sach va Quyét toan (Special Com-

mittee on Budget and Accounts).
Céc Uy ban dugc trao nhitng quyén han quan trong;

stra do1 du luat,

t6 chirc diéu tran cong khai,
e yéu cau cung cap thong tin tir nhanh hanh phép,

triéu tap va cht van cac quan chirc cip cao, ké ca Thu tuéng (Diéu 122 Luat Qubc hoi).


https://data.ipu.org/content/republic-korea?chamber_id=13500
https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=25732&lang=ENG#:~:text=The%20purpose%20of%20this%20Actmatters%20for%20the%20National%20Assembly.

Nhu véy, hé thong ty ban 13 cong cu giam sat va lap phéap then chdt ciia Qudce hoi Han Qudc, gop

phan dang ké vao viéc kiém ché quyén luc hanh phap.

Cac ity ban thwong triee ciia Quoc hdi Han Quoc (KNA)

1- Uy ban Piéu hanh Qudc hoi (House Steering Committee)

2- Uy ban Lép phap va Tu phap (Legislation and Judiciary Committee)
3- Uy ban Chinh sach Quéc gia (National Policy Committee)

4- Uy ban Chién luoc va Tai chinh (Strategy and Finance Committee)
5- Uy ban Gido duc (Education Committee)

6- Uy ban Khoa hoc, Cong nghé Thong tin, Truyén théng va Phat song (Science, ICT, Broadcast-

ing and Communications Committee)

7- Uy ban Ngoai giao va Théng nhat (Foreign Affairs and Unification Committee)

8- Uy ban Quéc phong (National Defence Committee)

9- Uy ban Hanh chinh va An ninh Cong cong (Public Administration and Security Committee)
10- Uy ban Vin hoa, Thé thao va Du lich (Culture, Sports and Tourism Committee)

11- Uy ban Noéng nghiép, Luong thuc, Nong thon, Dai duong va Ngu nghiép (Agriculture, Food,

Rural Affairs, Oceans and Fisheries Committee)

12- Uy ban Thuong mai, Céng nghiép, Niang lugng, Doanh nghiép vira va nhé va Khdi nghiép
(Trade, Industry, Energy, SMEs and Startups Committee)

13- Uy ban Y té va Phuc loi (Health and Welfare Committee)
14- Uy ban Moi truong va Lao dong (Environment and Labour Committee)

15- Uy ban Pét dai, Ha ting va Giao thong (Land, Infrastructure and Transport Committee)



16- Uy ban Tinh bao (Intelligence Committee)

17- Uy ban Binh dang Giéi va Gia dinh (Gender Equality and Family Committee)
Nguon: Quédc hoi Han Qudc (Korean National Assembly)

6. VAI TRO CUA CAC CHINH PANG

Trong giai doan cao trao cua ché do quan su doc tai tir dau thap nién 1960 dén giira thap nién
1980, cac chinh dang bi déy ra ria; tong thong gan nhu doc quyén hoach dinh chinh sach, chi su

dung “mot dang cam quyén dé to6 diém cho ché do”.

Tinh trang ndy thay do6i can ban sau qua trinh chuyén d6i tir doc tai sang nén dan cha van hanh tot
vao cubi nam 1987. K& tir nam 2020, da c6 toi 36 dang phai khac nhau tham gia cac cudc bau cir
quéc gia v6i tudi tho trung binh khoang bén nim. Sy thay doi thudng xuyén ndy thoat nhin ¢ vé
rdi ram dbi v6i nguoi quan sat bén ngoai, song mot phén tich sdu hon3 cho thiy cac dang nay vé
co ban c6 thé duge quy vé bén dong chinh: hai dang 16n (mdt trung hiru bao tha, mot trung ta/

trung ta tién bd) va hai dang nho hon (mot bao thu, mot tién b9d).

Péng 16n trung/trung ta hién nay 13 Ping Dan chii Han Quoc (Democratic Party of Korea),

dugc Kim Dae-jung thanh 1ap nam 1995 véi tén goi ban dau 1a Pai hoi Quéc dan vi Chinh tri Mé1
(National Congress for New Politics). Kim Dae-jung 1a lanh dao d6i 1ap dau tién dic cir tong thong
nam 1997; nguoi ké nhiém 6ng, Roh Moo-hyun, timg 1 bo truong trong ndi cac Kim. Tong thong

Moon Jae-in (2017-2022) timg 1a Chanh vin phong din sir cao cip caa Roh Moo-hyun. Pang nay

cha truong ting cudng nhan quyén, cai thién quan hé lién Triéu va thyc thi chinh sach kinh té

dugc mo ta 1a “chu nghia tién bd maoi”.

V& phia bao thu, dang Nhan Dan (People’s Party) hién nay c6 ngudn gdc it nhat tir nam 1997,
khi ba dang cii hop nhat thanh Pai Qudc dan Pang (Grand National Party). Nhitng chién thang bau
clr mang tinh budc ngoit ctia dong bao thii 1a cudc bau cir tong thdng ndm 2008 ciia Lee Myung-

bak va nam 2012 ctia Park Geun-hye — con gai ¢6 Tong théng Park Chung-hee, ngudi dd 1én nam

quyén théng qua cudc dao chinh quan sy nim 1961. Nhin chung, phe bao tha chu truong trach
nhiém tai chinh cong, phat trién kinh té dya trén co ché thi truong tu do va duy tri thai do than
trong, ctng ran trong quan hé voi Tridu Tién. Tong théng Yoon Suk-yeol, nham chirc ngay 10

thang 5 nam 2022, cling thugc dong chinh tri bao thu nay.



https://www.britannica.com/topic/Democratic-Party-of-Korea
https://www.britannica.com/biography/Roh-Moo-Hyun
https://www.britannica.com/biography/Moon-Jae-In
https://www.britannica.com/topic/Saenuri-Party
https://www.britannica.com/biography/Park-Geun-Hye
https://www.britannica.com/biography/Park-Chung-Hee
https://www.bbc.com/news/world-asia-60685141

Tai cudc bau cir 1ap phap gan nhat ngay 15/4/2020:

e O khu vyc bau truc tiép: Pang Dan cha dat 49,9 %, dang bao tha United Future Party dat
41,5 %.

e O danh sich ty_1¢: Pang Dan chu 33,36 %, United Future Party 33,84 %. Ty 1¢ cu tri di bo
phiéu dat 66,2 % — cao nhét ké tir nam 1992.

7. VAI TRO CUA PHU NU TRONG NGHI VIEN

Ké tir khi chuyén doi sang dan chu nam 1987, vi thé cua phu nit trong chinh truong Han Qudc da
c6 nhing tién b dang ké, du khoi dau con rat khiém ton. Trong nhitng ndm dau ciia nén dan chu,

su hién dién ctia phu nit trong chinh tri van con rat han che.

Tinh hinh bét dau cai thién rd rét sau cac cai cach bau cir dau thap nién 2000, trong d6 ndi bat 1a
quy dinh khuyén nghi han ngach giéi 30 % ddi véi tmg ctr vién nir trong danh sach bau theo ty 1
(proportional representation — PR) ctia cac dang phai. Bén nam 2004, han ngach khuyén nghi nay
duoc nang 18n 50 % cho moi cap bau ctr. Hién nay, cac dang bat budc phai sip xép xen k& nam-nir
trong danh sach PR, va viéc tuan thu han ngach da tré thanh yéu cau bt budc trong céac cudc bau

cu khu vuc va dia phuong.

Két qua 1a ty 18 nit nghi si duoc bau qua hé thong danh sach ty 18 ting manh: tai Qudc hoi khoa 20
(2016-2020) da c6 25/47 ghé PR thudc vé phu nir. Tong sb nit nghi si (bao gdm ca ghé bau truc

tiép) ciing ting déu qua cac khoa:
e Khoa 20: 51 nguoi (17 %).
e Khoa 21 hién nay (2020-2024): 57 ngudi, chiém 19 % tong sb ghé.

So véi giai doan ddu chuyén d6i dan chu nam 1988 (chi 2 %), day 1a mot budc tién vuot bac (dén

%, ndm 2008 1a 29,9 % va hién nay dat 40,4 %.

O cép dia phuong, ty 1¢ ghé danh cho nit gidi trong cac hoi ddng dia phuong thap nién 1990 con
cuc ky thap, nhung ciing ting manh sau khi 4p dung ghé bau theo ty 1¢ vao dau thap nién 2000, dat
28,3 % tong s6 ghé dia phuong vao nam 2018.


https://en.wikipedia.org/wiki/2020_South_Korean_legislative_election
https://edition.cnn.com/2020/04/15/asia/south-korea-election-intl-hnk/index.html
https://jia.sipa.columbia.edu/online-articles/empowerment-women-south-korea
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20190226STO28804/women-in-the-european-parliament-infographics

Nhu vay, du van con khoang cach so vdi nhi€u nén dan chu phat trién, Han Quoc da dat dugc

nhirng tién bo dang ké vé dai dién gi6i trong 1ap phap chi trong vong chwa diy ba thap ky dan chu.

Figure 3 — A comparison of women's representation in the European Parliament and the
Korean National Assembly
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Data source: EPRS, author's own calculations.

Hinh 3. So sanh mirc do dai dién cta phu nir tai Nghi vién chau Au va Qudc hoi Han Quéc.
8. NHANH TU PHAP

H¢ thong tu phap Han Qudce gdbm Toa an Toi cao, Toa Bao hién va cac tda an cap dudi.

Toa an Toi cao gom Chanh 4n va 13 tham phan khac, nhiém ky sdu nam.

Theo Piéu 104 Hién phap, Chanh an Toa 4n Tdi cao do Toéng théng bd nhiém véi sy phé

chuan cua Quoc hoi.

e (Céc tham phan Toa &n Toi cao con lai do Tong thong bd nhiém theo dé cir cia Chanh an va

v6i su phé chuan ciia Qudc hoi.
e Diéu 105 quy dinh Chanh an khong dugc tai bo nhiém.

o Céac tham phan thuong (ngoai Chanh 4n va tham phan Toa an Tdi cao) do Chanh an bd

nhiém voi sy ddng ¥ ciia Hoi nghi Thiam phan Toa an Tdi cao.
Viéc kiém tra tinh hop hién cta luat phap va hanh vi hanh chinh dugc quy dinh tai Diéu 107:

e Khi tinh hop hién ctia mot dao luat dugc dat ra trong mot vu an, Toa an To61 cao phai yéu cau

Toa Bao hién phan quyét va phai xét xir theo phan quyét do.


https://eng.scourt.go.kr/eng/supreme/about/introduction.jsp
https://english.ccourt.go.kr/site/eng/main.do
https://eng.scourt.go.kr/eng/supreme/about/introduction.jsp

01 vo1 hanh vi hanh chinh, Toa an T61 cao c6 quyén “phuc tham cuoi cung”.
e D01 voi hanh vi hanh chinh, T T “phuc th ”?

e Toa an Toi cao ciing c¢6 quyén phiic tham cudi cung ddi véi cic tda an quan su thong
thuong, nhung khong ap dung ddi véi nhidu truong hop xét xir theo thiét quan luat dic biét

(Piéu 110) — nhitng vu nay khong dugc khang céo.
Toa Béo hién duoc danh riéng mot chuong doc 1ap (Chuwong 6 — Diéu 111 dén 113).
Tham quyén ctia Toa Bao hién bao gdbm:
1. Phan quyét vé tinh hop hién cta luét (theo yéu cau cta cac tda an).

2. Xét xtr cac vu ludn t0i (d6i voi Tong thong, Thi tudng, thanh vién Qudc vu vién, thAm phan

Toa Bao hién, v.v.).
3. Quyét dinh giai tin mot chinh dang.

4. Giai quyét tranh chap thim quyén giita cc co quan nha nudc, giita trung wong va dia

phuong, hoac gitra cadc co quan dia phuong.

Nhu vay, Toa Bao hién 1a co quan tu phép t61 cao va doc lap vé kiém hién va bdo v¢ trat tu hién

dinh, trong khi Toa an Tdi cao giit vai trd cao nhat trong hé thong tu phap thong thuong.

Toda Bao hién gdm chin thim phan, déu do Téng thong chinh thirec bd nhiém, nhung duoc phan

bd ngudn dé cir nhu sau:
e 03 thAm phan do Qudc hdi Han Quéc bau chon;
e 03 thadm phan do Chanh 4n Téa an Téi cao d¢é cir;
e 03 tham phan con lai do Tong thong tryec tiép lwa chon.

Nhi¢m ky cua tham phan Toa Bao hién la sdu nam, cé thé duogc tai bdé nhiém “theo cac diéu kién

do luat quy dinh”.

Luit Toa Bao hién xac nhan quy dinh nay tai Diéu 7(1) va bd sung tai Diéu 7(2) r’fmg tudi nghi

huu bat budc ctia tham phan 1a 70 tudi.


https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=47509&lang=ENG

Toa Bao hién chi ra phan quyét hop 1¢ khi c6 da so6 it nhat siu trong chin thAm phan dong y.
Quy dinh ndy dam bao tinh than trong va tinh chinh danh cao cta cac phan quyét (dic biét trong

cac vu luan toi tong thong hodc giai tan dang phai chinh tri).
9. CHiNH QUYEN PIA PHUONG

Vé mat hanh chinh, Cong hoa Han Quéc duoc chia thanh:

9 tinh (do),

6 thanh phd truc thudc trung wong (gwangyeoksi),

1 thanh phé dic biét (thu do Seoul),

1 thanh ph tu tri dic biét (Sejong).

Céc don vi ndy tiép tuc duoc chia nho thanh cac cap dia phuong: thanh phd (si), huyén (gun), quan

(gu), thi trdn (eup), xa (myeon), phudng (dong) va thon/lang (ri).

Trong giai doan tir ndm 1963 dén khi chuyén d6i dan chi nam 1987, bau cir dia phuong bi bai bo
va chinh quyén trung wong kiém soat chit ché moi hoat dong cua chinh quyén dia phuong. Khi
Téng théng Roh Tae-woo — vi téng théng dau tién cua Pé luc Cong hoa dan chu — tri hoan viéc
khoi phuc bau ctr dia phuong, lanh dao ddi 1ap Kim Dae-jung (sau nay la tong théng) di tuyét

thue, budc chinh quyén Roh phai té chirc bau cir dia phuwong vao nim 1991.

Hién nay, bau cir dia phuong duogc to chtc et bon nim mét 1an, gin diy nhit vao ngdy 1 thang 6

nam 2022.

Tuy nhién, vé mit tai chinh, chinh quyén dia phuong van phu thudc rat 1on vao trung wong: giai
doan 20142015, cac khoan chuyén tir ngan sach trung wong chiém tdi 52 % tong chi tiéu cua cac

chinh quyén dia phuong.

Nhu vay, du da dat dugc ty tri chinh tri dang ké, quyén tur chu tai chinh ctia dia phuong van 1a mot

han ché 16n trong hé thong phan quyén ctia Han Qudc.

10. VAI TRO CUA CAC PHONG TRAO XA HOI


https://www.indexmundi.com/south_korea/administrative_divisions.html
https://en-academic.com/dic.nsf/enwiki/447131
https://english.kyodonews.net/news/2022/06/74048c5d54f8-s-koreas-voting-gets-under-way-for-local-elections-by-elections.html

Céc phong trao xa hoi da dong vai tro quyét dinh trong viéc dwa Han Qudc chuyén d6i thanh cong
sang dan chu nim 19875 va tiép tuc gitt vai trd quan trong trong qua trinh cung ¢6 dan chu sau
d6.6 Nhitng phong trao nay dugc ghi nhan da gbp phan 1am giam manh nan “mua phiéu bau”: ty 1&
cu tri dugc khao sat thira nhan ting bi mua chudc giam tir 18 % trong cudc bau cir Quéc ho1 nam

1992 xubng con 1 % vao nam 2008.

Dap lai cac phong trao xa hoi mang mau sac “tién bo” ay, mot lan séng “phan huy dong” (counter-
mobilisation)7 d3 xuat hién trong nhiém ky Tong théng Roh Moo-hyun (2003-2008). Sy phan héa
trong xa hoi dan su gitta phe tién bd va phe bao thi ngdy cang sau sic va hién nay tap trung chi
yéu vao cac van dé binh ding gidi (gender (in)equality). Trong chién dich bau cir tong théng nam
2022, nhitng van dé nay trd nén noi bat dén mirc to The New York Times di mo ta d6 1a “cudc
chién gi6i tinh di thAm dAm toan bd cudc dua vao phu tong théng” (a gender war that has infused

the presidential race).

Nhu vy, tir dong luc thic ddy dan chi hoa, cac phong trao xa hoi hién da trd thanh mot trong

nhiing truc phan cuc chinh tri — xa hdi quan trong nhét ctia Han Quéc duong dai.
11. VAI TRO CUA CAC CHAEBOL

Céc chaebol — nhiing tap doan kinh té khong 16 do gia dinh kiém soat va thng tri nén kinh té Han

Quéc — cung voi lién doan cua ching (Federation of Korean Industries — FKI) d3 giit vai trd trung

tam trong chinh sach cong nghiép hoa ciia nha nudc ké tir cudc dao chinh quan sy nim 1961. Tuy
nhién, chinh su gin boé qua mic cta ching véi chinh trj ddng thoi di nudi dudng tham nhiing quy
mo 16n thong qua viéc hdi 16 cac chinh khach hang dau, bao gém ca cac tong thong. SO tién hoi 16

dugc cho 1a 1én t61 hang tram tri¢u, tham chi hang ty do la My.

Mot s6 nghién curu cho réng dudi ché d6 dan chu, anh huong chinh tri ciia cac chaebol tham chi
con gia tang, vi du thong qua viéc thanh 1ap céc vién nghién ctu chinh sach (think-tank) riéng
hodc van dong hanh lang tinh vi hon. Nam 2018, cyu Tong thong Park Geun-hye — nguoi da bi
phé truat thanh cong nam 2017 — bi_ két 4n ti vi nhan hon 17 triéu USD tién héi 16 tir 1anh dao céac

tap doan Samsung, Lotte va SK.

Kiém soat hoat dong cua chaebol va vi thé doc quyén cd nhan hodc ddc quyén nhém cua ching

ludn 1a khau hiéu thudng trire trong cac chién dich tranh cir, nhung hau hét cac nd luc cai cach déu

khong dat hiéu qua dang ké do:


https://www.nytimes.com/2022/01/01/world/asia/south-korea-men-anti-feminists.html
https://www.britannica.com/topic/chaebol
http://www.fki.or.kr/en/About/new_Chron.aspx
https://www.nytimes.com/2022/01/01/world/asia/south-korea-men-anti-feminists.html
https://www.cfr.org/backgrounder/south-koreas-chaebol-challenge
https://www.britannica.com/topic/chaebol

(1) sttc manh van dong hanh lang cua doanh nghiép,
(11) su khang cy tir bén trong bé may quan li€u8, va

(iii) 1ap luan chién lugc rang chaebol 14 luc lwong khong thé thiéu trong trudng hop can tai thiét

Triéu Tién trong tuong lai.

Do d6, du dan chu hoa da 1am thay doi nhiéu linh vuc, quan hé quyén luc giita nha nude va cac
chaebol van 13 mot trong nhitng dic trung dai dang va giy tranh cdi nhat cia moé hinh phat trién

Han Qudc.
12. VAI TRO CUA PHU NU VA CAC NHOM THIEU SO

Céc to chirc nhan quyén ddc biét chi trich tinh trang phan biét dbi xtr c6 hé thdng ddi véi phu nit

va cong dong nguodi dong tinh, song tinh, chuyén giéi (LGBT) tai Cong hoa Han Qudc.

Phén biét d6i xir v6i phu nit thé hién rd nhat trén thi truong lao dong. Mot nghién ciru gin dy cho

thdy trong s6 cac qudc gia thanh vién OECD, Han Qudc 1a nudc con cach xa nhét trong viée dat
duoc Muc tiéu Phat trién Bén ving s6 5 cta Lién Hop Qudc (binh dang gisi). Nam 2019, khoang,
cach luong theo gidi tai Han Qudc 13 32,5 % — mdt trong nhitng mirc cao nhat OECD, trong khi

phu nit chi chiém 5,2% vi_tri thanh vién hoi dong quan tri tai cac doanh nghiép niém yét. Béo cdo

vé khodng_cach gidi toan cau nim 2021 cua Dién dan Kinh té Thé gidi xép Han Quoc & vi tri

102/156 qudc gia (so véi Trung Qubc hang 107 va Nhat Ban hang 120).

Sau phan quyét ctia Toa Bao hién nim 2019, pha thai dd duoc phi hinh sy hoa ké tir ngay
1/1/2021.

Vé cong dong LGBT, bdo cdo gan diy cia Human Rights Watch tap trung vao tinh trang phan biét

d6i xtr d6i v6i hoc sinh LGBT trong trudng hoc — phan anh van dé rong 16n hon ton tai trong quan

d6i va nhiéu linh vuc khac. Thang 12/2021, 30 t6 chirc di gti thu ngd téi Qudc hoi Han Quéce yéu
cau thong qua Luat Chéng phan biét dbi xtr toan dién. Thu nhdn manh rang hién Han Quédc van
chua c6 bat ky dao lut ndo cdm phan biét d6i xtr dya trén khuynh hudng tinh duc, khién nguoi
LGBT dé tr& thanh nan nhan cua quay rdi va nguoc dii. Thu dong thoi chi trich tinh trang phan
biét ddi xtr dbi voi phu nit va tré em gai, nguoi cao tudi, ngudi khuyét tat va cac nhom déan toc

thiéu so.


https://www.cnbc.com/2018/10/10/seoul-relies-on-chaebols-for-north-korea-investment-so-reform-doubtful.html
https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/south-korea
https://www.oecd.org/country/korea/thematic-focus/gender-equality-korea-has-come-a-long-way-but-there-is-more-work-to-do-8bb81613/
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/f1bd58b0-en/index.html?itemId=/content/component/f1bd58b0-en
https://www.nytimes.com/2022/01/01/world/asia/south-korea-men-anti-feminists.html
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2021.pdf
https://www.bbc.com/news/world-asia-47890065
https://www.hrw.org/news/2021/09/14/south-korea-lgbt-students-face-bullying-discrimination
https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/south-korea
https://www.hrw.org/news/2021/12/20/joint-letter-south-koreas-national-assembly-calling-immediate-passage-comprehensive#_ftn1

Nhu vay, du da dat dugc nhirng tién bod dang ké vé dan chu va phat trién kinh té, Han Quéc van
con khoang cach 16n trong viéc bao dam binh dang thyuc chat cho phu nir va cac nhom thiéu sb tinh

duc — day 1a mot trong nhing thach thirc nhin quyén dai dang nhét cua qudc gia nay.

13. QUAN HE GIUA NGHI VIEN CHAU AU VA QUOC HQI HAN QUOC

Uy _ban Quan hé véi Ban dao Triéu Tién (Delegation for Relations with the Korean Peninsula —
DKOR) cua Nghi vién chau Au duoc thanh lap ndm 2004, c6 nhiém vu gidm sat quan h¢ voi ca

Cong hoa Han Qudc va Cong hoa Dan chu Nhan dan Triéu Tién.

Uy ban nay t6 chirc cac cudc hop dinh ky, tap trung trao doi voi cac nha ngoai giao va chuyén gia

nghién ctru vé tinh hinh phat trién trén ban dao Triéu Tién, dic biét 1a quan hé lién Triéu.
Trong diéu kién binh thuong (khong co6 dai dich),
— Céc thanh vién DKOR dén tham va lam viéc véi Qubc hoi Han Qudc hai nim mét lan;

— Nam tiép theo, mgt phai doan Quéc ho1 Han Quéc dén tham va lam viéc tai Nghi vién chau Au

(Strasbourg va Brussels).
Co ché trao d6i ludn phién nay da tré thanh thong 1é 6n dinh va hiéu qua tir gan hai thap ky qua.

Nguoc lai, di trong qua khtr timg c6 mdt sb tiép xuc gitta Nghi vién chau Au va Pai hoi Nhan dan

To1 cao (Qudc hoi) Trieu Tién, nhung céc tiép xlic nay dién ra rat hiém hoi va khong déu dan.

Nhu vay, quan hé nghi vién giira chdu Au va Han Qudc 1a mot trong nhitng kénh hop tac nghi vién

tich cuc va lién tuc nhat ma Nghi vién chau Au duy tri v&i1 mot quéc gia chau A.
Tham khao chinh:
Hayes L., Political systems of East Asia: China, Korea and Japan, Routledge, 2012.

Moon C-i; Moon, J-m (ed.), Routledge Handbook of Korean Politics and Public
Administration, Routledge, 2020.

Chau thich:


https://www.europarl.europa.eu/delegations/en/dkor/home

(1) Ban tom tat nay dugc bién soan dira chii yéu trén cac ngudn tai liéu sau:
Cumings, B., Korea’s place in the sun: A modern history, W. W. Norton, 2005.

Cumings, B., The Korean War; Modern Library Edition, 2010.

Moon, C.-i. and Moon, M.-j. (eds), Routledge Handbook of Korean politics and public administra-
tion, Routledge, 2020.

Hayes, L.D., Political systems of East Asia, Routledge, 2012.

(2) Tong quan vé ca sau nén cong hoa co thé xem tai: ching han, trong Routledge (2020) trang 22.
(3) Routledge Handbook (2020), trang 83.

(4) Tac gia ty tinh.

(5) Yun, S., Democratization in South Korea: ‘Social Movements and their political opportunity

structures’ in: Asian Perspectives, Volume 21, number 3 (dong 1997).

(6) Kim, Ho-ki, ‘The state and civil society in South Korea 1987-1999" in: Civil movements and

democratic consolidation, Volume 25, number 1 (2001).

(7) Kim, Sun-hyunk and Jeong, Jong-ho, ‘Historical developments of Civil Society in Korea since

1987 in: Journal of international and area studies, Vol. 24, Number 2, thang 12 2017.

(8) Routledge Handbook (2020), trang 66.
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Tai sao Bac Kinh khéng thé vuwot qua tinh trang di thira cong sudt.
Téac gia: Lizzi C. Lee
Bién dich: Phong trao Duy Tan.
Ngu(‘”m: Lizzi C. Lee, “The China Model’s Fatal Flaw,” Foreign Affairs, 21/10/2025.

Vai tro cua Trung Qudc véi tu cach 1a “cong xuong cua thé gidi” — san xudt va xuat khau hang
hoa di khap toan cau — di budc sang mot giai doan mdi. Trong thip nién vira qua, Trung Qudc da
nd luc dang ké nham nang cao vi thé cua nganh san xuit trong chudi gia tri toan cau, qua d6 tao ra
mot lan séng san pham cong nghé xanh gia ré, bao gdm xe dién, pin va tdm pin ning luong mit
troi. Hién nay, Trung Qudc da san xuét cac mau xe dién c6 gia dudi 10.000 USD — trong khi hau
hét cac mau xe gia ré tai Hoa Ky c6 gia khoi diém khoang 30.000 USD — va chiém khoang 80%

chuoi cung trng nang lugng mat troi toan cau.

Tuy nhién, thay vi hoan nghénh lan séng san pham ning luong tai tao ndy, hai thi truong tiéu ding
16n nhit thé gidi lai 1én 4n cac mat hang nhap khau tir Trung Quéc nhu mot mdi de doa mang tinh

co céu ddi v6i canh tranh cong bang. Thang 5 nam 2024, chinh quyén Tong thong Biden di ap

dung muc ting thué quan 1én téi 100% doi véi nhiéu loai hang hoa Trung Qudc, véi 1y do day 1a
bién phap phong vé trude viéc Bic Kinh “lam tran ngap thi truong toan cau bang hang xuat khau
v6i gia thap do can thiép.” Uy ban chau Au ciing c6 dong thai twong tu, ho ap thué dbi véi xe dién
Trung Qudc vao thang 10 niam 2024 va cho rang cac “khoan tro cip khong cong bang bai chinh
phu” cua Trung Qubc dang gy ra “nguy co thiét hai kinh t€” cho cac nha san xuét trong Lién
minh chau Au. Bit ké hiéu qua thyc té cua cac bién phap thuong mai nay ra sao, thong diép di tré

nén 10 rang: Trung Qudc san xuat nhiéu hon murc ma thé gidi co6 thé hap thu.

Di nhién, cing thang nay khong phai 1a diéu méi mé. “Tinh trang du thira céng sudt” cua Trung
Quéc — thuat ngit chi viéc san xuét vuot qué nhu cAu — tir 1au di 1a nguyén nhan khién cac chinh
phu khac phan nan. Trude day, Trung Qudc timg san xuat du thira thép, than, xi ming va cac loai

hang hoa khac, giy stic ép 1én cac doi thu canh tranh ¢ noi khéac va kéo gia toan cau xudng muc
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khong c6 loi nhuan. Xu hudng du thira cong suat cua Trung Qubc thuong duoc quy cho sy mat
can dbi co ban trong nén kinh té: muc trg cap cua chinh phil va dau tu vao san xuit ciing co sd ha
tang cao bat thuong so vdi cac nén kinh té phat trién khac, trong khi tiéu dung ho gia dinh tinh
theo ty trong GDP lai thap mot cach bat thuong. N6i mot cach don gian, Trung Qudc thiéu hut nhu
cau nodi dia du 16n dé hép thy san luong tir cdc nha mdy trong nudc, dan dén tinh trang du thura

xuat khau.

Tuy nhién, 1an song phat trién cong nghé xanh hién nay cua Trung Qudc dang phoi bay mot khia
canh nghiém trong va mang tinh hé théng hon trong co céu chinh tri — kinh t& ctia nu6c nay. Thuc
té, tinh trang du thira cong suat ciia Trung Qudc ngay nay khong bat ngudn tir sy bio hoa ctia nhu
cau trong nude hay do muc trg cap qua mirc. Hay xem xét nganh ning luong mit trdi: nhu cau lap
dat trong nudc van dang ting manh. Chi riéng nim 2024, Trung Qubc da lip dat 277 gigawatt
cong suit nang luong mit troi moi — hon gip doi tong cong suat tich liy ting duoc lip dat tai
Hoa Ky — va nam 2025 dy kién s& dat hodc vuot con s do. Déng thoi, quan ni¢m cho réng cac
khoén trg cap dang duy tri da ting truong ciia nganh ning lugng mat troi Trung Qudc di tré nén
16i thoi; chinh phi trung wong Trung Qudc da cham dit tro cap cho nganh nay tir nam 2021. Trong
khi d6, & cac linh vuc xe dién va pin, nhu cau cta nguoi tiéu dung Trung Qudc van dang ting

manh, va cac chuong trinh tro cap truc tiép khi mua hang ciing da duoc loai bo.

Thach thuc thuc sy, do do, khong nam & nhu cau ndi dia yéu hay céac khoan hd trg nha nuéc qua
mirc, ma & su bung nd ngudn cung mdt cach phi thudng va duong nhu khé kiém soat — mot hién
tuong ma Bic Kinh dang vat 16n dé kiém ché. Ké tir gifra nam 2024, cac co quan trung wong cua
Trung Qudc di lién tuc canh bao vé tinh trang “md rong mu quang” trong céac linh vuc ning luong
mat troi, pin va xe dién. Mua heé ndm nay, sau khi mét cude chién gia khéc liét trong nganh nang
luong mit troi khién gia giam khoang 40% so voi cung ky ndm trude, cac nha lanh dao Trung
Qudc di chi dao gidi chuc xir Iy tinh trang du thira cong suat va hién tuong dinh gia “phi 1y trong
cac nganh cong nghiép chu chét, bao gdbm ning lwong mit troi. Ngay sau do, cac quan chirc cip
cao di to chirc cudc hop véi cac 1anh dao doanh nghiép nham kéu goi cac cong ty han ché chién

tranh gia ca va tang cuong quy dinh trong nganh.

Tuy nhién, nhitng nd lyc cua Bic Kinh kho co thé giai quyét dugc van dé mot cach cin ban. Khac
v6i cac giai doan du thira cong suét trude ddy, cac tac nhan chinh hién nay chu yéu 13 doanh
nghiép tu nhan, chtr khong phai doanh nghiép nha nudc. Néu Béc Kinh can thiép bang cach budc

cac doanh nghiép sap nhap hodc dong ctra nha may, diéu d6 c6 thé gy ra that nghiép va 1am dinh



tré cac dong luc tang truong dia phuong von dang phu thudc vao nhing nganh nay. Hon nita, xuat
khau hién 1a mot trong s6 it diém sang con lai trong birc tranh ting truong GDP dang chiing lai cta
Trung Quéc. Néu chinh phu thuc su han ché san xuét va xuit khau, diéu do c6 thé gay ton hai

nghiém trong dén toan bo nén kinh té.

Vién dé cbt 16 nam ¢ chd: bang cach wu tién toe d6 va quy mo thay vi ning sut va kha ning khac
biét hoa, co ché van hanh noi tai ctia nén kinh té chinh tri Trung Quéc da khuyén khich cac doanh
nghié¢p san xuét vuot muc can thiét. Mac du day luon 1a hé qua co thé du doan cua hé théng chinh
tri — tai chinh Trung Qudc, nhung trong phan 16n thoi ky ting truéng ngoan muyc cua qudc gia nay,
cac khiém khuyét d6 van duoc kiém ché ¢ muc d6 nhat dinh. Tuy nhién, ké tir nam 2020, nhirng
bién dong trong nén kinh té — bao gdm su sup do cta thi truong bat dong san va cac bién phap
siét chat ddi véi khu vuc tu nhan cling nhu hoat dong dau tw — da lam trdm trong thém cac dong

luc co cau dan dén tinh trang du thira cOng suat.

Hé qua khong chi 13 t6n hai ddi voi quan hé thuong mai ctia Trung Qudc, ma con 13 su sut giam
manh trong loi nhuan doanh nghiép, ap luc giam phat dang ké va nhitng han ché ddi véi d6i méi
sang tao. Theo thoi gian, cic cudc chién gia ca khdc liét nay con lan sang thi truong lao dong,
khién doanh nghiép dong bang tién luong hodc cat giam viéc 1am, tir d6 1lam suy yéu tiéu dung ho
gia dinh, 1am sau sic thém tinh trang suy giam co cau cua nén kinh té va khién ting truong ngay
cang kho duy tri. Néu khéng c6 nhiing cai cach dang ké, Trung Qudc cé nguy co lap lai nhitng sai
1Am trong qua khu khi tim cach tién xa hon trong chudi gia tri, vuon téi cac linh vuc cong nghé
cao nhu tri tu¢ nhan tao va cong nghé sinh hoc — va hdu qua tiém tang ddi voi nén kinh té c6 thé

con nghiém trong hon.
NHA QUAN THUE

Xu huéng san xuat du thira cua Trung Qudc bt ngudn tir mot yéu td tudng ching khong lién
quan: hé théng danh gia va thing tién trong Pang Cong san Trung Qudc (PCSTQ). Trong bd may
quan liéu ctia PCSTQ, cac quan chirc dia phuong duge danh gia chu yéu dua trén kha ning thuc
day tang truong kinh té, tao viéc 1am va dong gop ngan sach thué. Tuy nhién, sic thué 16n nhét ciia
Trung Qudc — thué gia tri gia ting (VAT) — lai dugc chia déu gitra chinh quyén trung wong va
chinh quyén dia phuong noi hang héa hodc dich vu dugc san xuét, chir khong phai noi ching
duoc tiéu thu. Boi hé théng nay phin bd ngudn thu thué theo dia diém san xuat, né khuyén khich

cac dia phuong mé rong quy mod cong nghiép dé gia ting ngudn thu. Cac quan chic dia phuong



tim cach giit lai cang nhidu hoat dong san xuat & thuong ngudn va ha ngudn cang t6t nham mo
rong co sé thué cia ho. (Nguoc lai, trong hé thong thué cua Hoa Ky, phan 16n co s¢ thué doanh
nghiép dugc phan bo theo noi co khach hang cua doanh nghiép, thay vi noi san xuat hang hoa,

khién ngudn thué duoc phan b dong déu hon gitta cac khu vuc phap 13.)

Chinh dic diém nay cta hé théng thué Trung Qudc di 1y giai su phd bién cua cic cum cong
nghiép “toan chudi” (full stack) trén khap dat nudc: cac day chuyén lap rap xe dién duoc dat gan
cAc co sO san xuat pin, con cac nha may san xudt tim pin ning luong mit troi duoc tich hop chat

ch€ voi cac nha cung cap nguyén vat li¢u va linh kién.

Hé théng nay trén thuc té khuyén khich cac lanh dao cap tinh va thanh phd hanh xir nhu nhiing
nha dau tw cong nghiép hoic quy diu tw mao hiém. Trong nhiéu truong hop, cach tiép can nay
d3 mang lai hiéu qua dang ké. Trong thap nién qua, thanh phé Hop Phi (Hefei) — thu phu cua tinh
An Huy — di dau tu khoang 25 ty USD von nha nudc vao nhiéu doanh nghiép dang gip kho
khin, bao gdbm hing san xuét xe dién Nio va nha san xudt man hinh phiang BOE, va thu duoc két
qua 4n tuong. Bing viéc dong vai trd 13 nha dau tu sém va chip nhan rui ro ban dau, Hop Phi da
kich thich khoang 96 ty USD vén dau tu tiép theo va tao ra khoang 9 ty USD doanh thu thué. “Mé
hinh Hop Phi” ké tir 46 dd duoc nhiéu dia phuong khac hoc tap, voi cac tinh thanh dua nhau xay

dung nhitng cum cong nghi¢p cia riéng minh.
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Industrial investment in Chinese provinces where land revenues fell
the most from 2023 to 2024
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Thay thé thu nhdp. O nhitng noi ma thu nhdp ti dat giam, chinh quyén dia phwong chuyén

huéng sang tim kiém thu nhdp thong qua dau tw vao cdc nganh céng nghiép.

Tuy nhién, thanh cong ciia Hop Phi phu thudc vao nhiing diéu kién dic thi—cu thé 1a thanh phd
nay da dau tu vao cac cong ty di twong d6i truong thanh. Khi cac tinh khac cd ging sao chép mo
hinh nay, dac biét 1a trong cac linh vuc cong nghé cao ma Bic Kinh da thé hién sy hd trg, ho
thuong thiéu nén tang twong tu; két qua 13, nhiéu du an di khong dat ky vong, gy cing thing tai
chinh cho chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, cac quan chiic tinh van tiép tuc d6 x6 vao nhimng
nganh coéng nghiép nay, vi cic khoan trg cip duoc chi dinh tir chinh phu trung wong thuc té da
bién Béic Kinh thanh mét dong tai tro. Cac tinh d6 von dbi tmg, cung cap dat dai va dich vu tién
ich voi gia wu dai, va dam bao phé duyét nhanh chéng cac quy dinh dé dam bao nhan duoc tién tir
Bic Kinh va du diéu kién nhan hd tro tir chinh phi trung wong. Sau khi Bic Kinh cong bd Ké
hoach 5 nam 1an th 14 vao nim 2011, trong d6 xac dinh xe dién, tAm pin ndng luong mat troi va
pin 13 “cac nganh cong nghiép chién luoc mai ndi,” cac ké hoach 5 nim cua cac tinh bat dau giéng

hét nhau, mdi tinh déu hira hen s& xay dung nhiing cum cong nghiép tuong tu trong cac nganh



cong nghiép tuong tu. Day 1a két qua hop 1y ctia mot hé théng thué va tro cip khuyén khich quy

mo thay vi su lya chon ¢6 tinh chon loc.

Tuy nhién, trong phan 16n ba thap ky qua, cac dong luc hanh chinh thac day hé thong sao chép nay
da dugc giam bot nhd vao vai tro cia thi truong bat dong san trong nén kinh té chinh tri ciia Trung
Quéc. Do nha nuée so hitu tat ca dat dai d6 thi tai Trung Qudc va cho cac nha phét trién bat dong
san thué, cac quan chirc dia phuong da dya vao viéc ban dat dé cung cip mot phan ba hodc hon
vao ngan sach cua ho—diéu nay c6 nghia 1a ho khong phai tip trung hoan toan vao viéc thu hut
dau tu cong nghiép. Phat trién dat dai 1a dong luc chinh cia ting truéng va ngan sach dia phuong.
Tuy nhién, vao nam 2021-2022, bong bong bat dong san cua Trung Qubc da vd; Evergrande, mot
trong nhitng nha phat trién 16n nhéat cua qudc gia nay, dd v& ng véi hon 300 ty USD no va tién
hanh thu tuc thanh 1y. Céc chinh quyén dia phuong chiing kién doanh thu tir ban d4t giam manh tir
1,3 nghin ty USD vao nam 2021 xudng con 670 ty USD vao nim 2024.

Cung luc d6, khi Bac Kinh thit chit giam sat cac cong cu tai chinh di dan dén bong bong nay ngay
tir ddu—nhu trai phiéu dic biét va cac khoan vay ngin han—chinh quyén dia phuong da roi vao
tinh trang khong con cach nao dé lap day khoang tréng ngan sach ciia minh. V&i khong gian tai
chinh bi han ché nghiém trong, viéc mé rong cong sudt cong nghiép trd thanh cong cu cudi cung
ma cac quan chirc dia phuong c6 thé sir dung dé dam bao ting trudng, tao ra viéc lam moi va mo
rong co so thué. Pbi véi nhitng quan chirc hanh chinh ngai rui ro rang dang d6i mat véi mot cude

khing hoang tai chinh sap xdy ra, sy lya chon an toan nhét 1a tham gia vao xu huéng nay.
CHO TOI THAY TIEN

Ciing giéng nhu ciu triic cta hé théng thué Trung Qudc gitp gii thich vi sao cong suat san xuat &
day lai m& rong nhanh chong, cau tric cta hé thong tai chinh qubc gia ndy cling gitp 1y giai tai sao
cong suat do lai thudng xuyén bi tring 13p va kém hiéu qua. Ctr lién tuc nhu vay, dong tin dung
cing ¢b cung mot khuynh huéng—xay dung nhanh, xdy dyng dé& nhin thdy, va xay dung véi su

hau thuan cua nha nudc.

Hé théng ngan hang do nha nude chi phdi ciia Trung Qudc tir 1au di uvu tién nhimg du 4n hitu hinh
dugc chinh phu bao trg hon 1a cac dy an tu nhan c6 muc ti€u tra lgi nhuan dai han hodac mang tinh
riii ro cao, nhu phat trién dugc pham va cac nganh cong nghé sinh hoc khac. Cac ngan hang Trung
Qudc thudng phai tudn thi nhitng quy dinh nghiém ngit vé cho vay va dau tu, do d6 ho thich cho

vay vao cac dy an it rai ro, c6 tai san vat chat lam tai san thé chap va da cé giay phép quy dinh



cling nhu su bao tro cta chinh phi. Tir goc d6 quan 1y rui ro, s thich nay 1a ¢ thé hiéu dugc. Tuy
nhién, két qua 13 mot hé théng chuyén hudng ngudn vén khan hiém vao cac nha mdy, day chuyén

san xuat va co s¢ ha ting vat 1y, von thuong chi mang lai loi nhuan tuong ddi thap.

Pay 1a mot trong nhitng 1y do giai thich tai sao, trong mot thoi ky trude ddy, Trung Qubc da tro
thanh qudc gia théng tri nganh san xuét toan cau cac mat hang nhu quan 4o, do choi va dién ti—

va tai sao, ngdy nay, nudc nay lai thong tri cac nganh xe dién, tim pin ning lwong mat trdi va pin.
Tuy nhién, hau qua cda vi¢c nay la mot nén kinh té ¢6 toc do xay dung vuot troi, nhung 1oi nhuan
lai lu6n méng manh. Khi nhu cau giam sut hodc thi trudong tré nén bao hoa, cac cong ty budc phai
giam gia va mé rong xuat khau dé duy tri san xuat, didu nay cang lam suy yéu ty suat lgi nhuan
cua ho. Céc nha san xuit 6 to cia Trung Quéc, chéng han, da ching kién ty suat loi nhuan trung
binh giam tir 5,0% vao nam 2023 xuéng con 4,4% vao nam 2024, khi ho dua nhau chiém thi phén

thong qua cac dot giam gia manh.

Ty suat loi nhuén lién tuc thap ciing c6 nghia 1a cac cong ty khong c6 du tién mat dé tai dau tu vao
phat trién san pham va tuyén dung lao dong; diéu nay lai khién ting truong thu nhap ho gia dinh
va nhu ciu tiéu dung bi kim ham. Theo cach nay, tinh trang du thira cong suit khong chi 1a mot
van dé nganh ma con trd thanh yéu t6 kéo nén kinh té Trung Qudc ndi chung, tao ra mot vong luan

quan cua lgi nhuén thap, dau tu yéu, tao viéc lam chdm va nhu cau tiéu dung yéu ot kéo dai.

Tuy nhién, cac cong ty hiém khi hoan toan déng cira hoat dong, boi vi cac ngan hang duge chinh
phu hd tro thuong xuyén gia han cac khoan vay hién co dé cic cong ty nay co vé van c6 kha ning
thanh toan trén gidy to. Theo cach nay, ngay ca khi cac cong ty nay chi dang tra 1di vay ma khong
tao ra loi nhuan manh mé&, cac ngan hang ciing tranh duoc viéc phai ghi nhan ton that ngay 1ap tirc

—va tranh kha ning goép phan vao sy sup d6 ctia mot nha tuyén dung 16n tai dia phuong. Tin dung
tiép tuc d6 vao nhiing nganh va cong ty “xac séng” ndy, du ning suat cia chung dang giam sit,

trong khi chung lai kéo nén kinh té rong 16n hon xudng theo thoi gian.

Trong khi d6, cac doanh nghiép tu nhan khong theo dudi nganh nghé duoc chinh phi bao tro tir lau
da gap kho khan trong viée tiép can tin dung ngan hang gia ré, diéu nay co nghia 1a ho phai tim
ngudn von tir cac kénh khong phai ngan hang co chi phi cao, chang han nhu vén dau tu mao hiém,
v6n ¢6 phan tu nhan va phat hanh ¢ phiéu ra cong chiing. Nhing kénh nay da giup thuc day phan
16n sy ting trudng ky luc cua Trung Qudc trong hai thap ky dau cua thé ky 21: tinh dén thang 10

nam 2020, ¢6 217 coéng ty Trung Qudc niém yét trén cac san giao dich 16n cia My véi tong gia tri



thi truong 1én to1 2,2 nghin ty USD, cho théy murc dJ sdu rong ma céc cong ty tu nhan Trung Quéc
d3 khai thac tir cac thi truong cd phiéu toan ciu. Cac nén tang dau tu mao hiém hang dau ciing da
mo rong manh mé. Vi dy, chi nhanh Sequoia tai Trung Qudc (nay 13 HongShan) di hd tro hang
trim cong ty tu nhan, trong d6 c6 nhitng ciu chuyén thanh cong ndi bat nhat cia Trung Qudc, nhur

cong ty truyén thong xa hoi ByteDance va nén tang van tai Didi.

Tuy nhién, trong nim nim qua, cic doanh nghiép tu nhan di chung kién cac lya chon tai chinh
ngay cang khan hiém. Bét dau tir cudi nam 2020, Bic Kinh d3 tién hanh mot chién dich manh mé&
chdng lai cic nén tang cong nghé, day thém tu nhan va cac nganh cong nghiép ting trudéng cao
khéc, nhitng Iinh vyc trude day thu hat lugng 16n von dau tu mao hiém. Piéu nay da tao ra mot
hiéu tng 1am chin bude. Cac nha dau tu dot ngdt nhan ra rang toan bd nganh cong nghiép cé thé
bi dao 1on chi trong mdt d€m do cac quyét dinh hanh chinh. Sy bat 6n nay khién céac nha dau tu tu
nhan trd nén than trong hon, va nhiéu ngudi bat dau rat lai vén. Trong quy dau tién cta nam 2024,
cac cong ty tu nhan tai khu vuc Greater China (bao gom Trung Qudc dai luc, Hong Kong, Ma
Cao va bai Loan) chi huy dong dugc 12 ty USD, giam 42% so véi quy trude do. (Sy giam sit toan
cau trong cung ky chi 1a 12%.) Cac cong ty ddu tu mao hiém nudc ngoai ciing da rat lui, véi dau tu
xuyén bién gidi vao Trung Qubc giam manh tir 67 ty USD trong nam 2021 xudng chi con 19 ty

USD vao nam 2023. Cac nha dau tu My, dic biét, ving mat trong cac giao dich 16n nhat.

Pang Cong san Trung Qubc (PCSTQ) di ¢ ging lap day khoang tréng tai chinh nay, nhung chua
dat duoc két qua. Cac s6 liéu chinh thtc, chéng han, cho théy tr ndm 2023 dén 2024, s6 du trung
binh cua cac khoan vay bao trum cho cac doanh nghi€p nho va si€u nho la khoang 67.000 USD,
gan nhu khong du dé dap timg nhu cau vén luu dong cta hau hét cac khoan vay nay, hudng chi 1a
cac dy an d6i méi sang tao dai han, von cé tiém nang mang lai loi nhuan bén viing va chat lugng
cao. (So v&i dé, trong nam tai chinh 2024, chuwong trinh cho vay 7(a) ndi bt cia Co quan Quan
1y Doanh nghiép Nhé Hoa Ky di cung cap mic tai tro trung binh 1 448.400 USD.) Céac doanh
nghiép tu nhan ciing van phai ddi mat véi chi phi vay cao hon dang ké so véi cac doanh nghiép

nha nudec.

Nhitng nd luc ctua Béc Kinh trong viéc 1ip ddy khoang tréng von dau tu mao hiém va c¢b phan tu
nhan bang cac quy hd tro tir nha nude cling di té ra vung vé, vi chung phu thudc vao cac phuong
tién tai chinh yéu cau cac cam két bao dam, bao gdm cac diéu khoan mua lai khit khe va tap trung
v6n vao mot vai nganh nhat dinh. Cac quan chiic quan 1y cac quy ndy cling ngan ngai thyuc hién

céc khoan dau tw mao hiém 16n vi bat ky that bai nao ciling c6 thé bi xem la lang phi tién cong—



hoic t& hon, 1a tham nhiing. Ngay ca trong nhiing nganh chién lugc nhu ban dan va cong nghé sinh
hoc, cac cong ty tu nhan Trung Qudc mudn d6i méi sang tao ciing gap kho khin trong viée tiép
can von. Mic du dong luc gﬁn day cua Bic Kinh nham thtc déy “nhiing lyc lugng san xuét chat
lwvgng méi”—nhitng nganh ma Trung Qudc coi 1a dong lyc ting trudng tiép theo—I1a thuc sy day

tham vong vé mat chinh tri, nhung lai thiéu manh mé trong ho tro tai chinh cho khu vuc tu nhan.
THAT BAI LAI THANG TIEN

Nhitng dong lwc dinh hinh hanh vi cia chinh quyén dia phuong va céc to chte tai chinh cling anh
huéng dén cac doanh nghiép. Trong nhitng nganh bj canh tranh gay git nhat cua Trung Qudc, cac
nha doanh nghiép hoat dong trong mot khudn kho cuc ky 1y tinh: sao chép nhanh chéng, mé rong

quy mé cang nhanh cang tot, va dinh gia mot cach quyét liét.

Céac nha doanh nghiép c6 xu hudéng sao chép 1an nhau mot phan 16n vi ganh ning thué va cac
khoan dong gop vo cung cao & Trung Qudc 1am nan 1ong viée chap nhan rui ro. Cac cong ty Trung
Qudc khong chi phai tra thué cao ma con phai dong gop bat bude vao cac quy huu tri, bao hiém y
té, bao hiém that nghiép va quy nha ¢. Theo dir liéu tir Ngan hang Thé gidi va PwC, ty 1¢ thué va
dong gop tong cong dbi véi mot doanh nghiép vira va nho dién hinh ¢ Trung Qudc 1a 59,2% loi

nhuan vao ndm 2019. (Trong khi d6, & Hoa Ky, ty 1€ nay 1a 36,6% lgi nhuan).

Trong khi d6, cac cong ty c6 xu huéng mé rong nhanh chéng, vi didu nay mang lai cho ho quyén
luc trong cac cudc dam phan gia véi cac nha cung cip phia trén va tao co hoi cho ho c6 dugce su
cht y tir cac chi ng, nhimg ngudi thuong danh gid quy md 16n 14 it rii ro. Bang cach md rong
nhanh chéng, cac cong ty cling hy vong nhan duoc sy uu dai tir cac quan chirc dia phuong, nhiing

ngudi khao khat trinh dién nhitng “ngudi khong 16 cong nghiép” 16n.

Cubi cung, nhiéu cong ty két thiic bang cach giam gid manh vi ho bi cuén vao mot vong xody chét:
khi mot cong ty cat giam gia, cac cong ty khac phai 1am theo dé bao vé thi phan ctia minh, ngay ca
khi diéu nay lam x6i mon loi nhuan cua tat ca cac bén. Ly nganh cong nghiép 6 to dién (EV) lam
vi du. Nam 2022, cac nha san xuit 6 t6 Trung Qudc di giam gia cho 95 miu xe. Pén nim 2023,
con s ndy tang 1én 148 va dén cudi nam 2024, con sb di 1én tdi 227. Mic du doanh s ban hang
ctia BYD & nudc ngoai tiép tuc ting, loi nhuin rong cia cong ty trong quy II nim 2025 d3 giam

29,9% so véi cung ky nam ngoai.



Nhitng tinh toan ¢ cap do cong ty nay dugc cung cb bai nhitng ap luc cdu trac twong tu anh hudng
dén cach suy nghi cua cac quan chirc dja phuong. Chinh quyén dia phuong khong mubn dé cac
cong ty triung lap hodc khong co 14i roi khoi thi trudng, dic biét khi doanh thu tir bit dong san
giam sut. Du sao di nira, cac cong ty khong co 1di van dong gop vao ngan sach dia phuong thong
qua thué gia tri gia ting (VAT), thué tién luong va cac khoan dong gép bao hiém xi hoi bat budc.
Diéu nay gitip giai thich tai sao chinh quyén dia phuong lai ning d& céc cong ty thua 13, it nhét 1a
trén gidy to: mot nha may that bai van duy tri cong an viéc 1am cho ngudi lao dong, do d6 van phai
tra thué lao dong va déng gop xa hoi; né van mua nguyén vat liéu, tao ra VAT; va nd van dong gop
vao théng ké san luong cong nghiép, diéu nay rat quan trong d6i voi viéc danh gia can bo. Noi
cach khéc, cac cong ty khong co6 1di van c6 gia tri tai chinh khong phai vi chung tao ra loi nhuén,

ma vi chiing tao ra thué.
TAI RANH GIOI

Néu cac cong ty, nha tai chinh va quan chirc dia phuong déu hanh dong mot cach hop 1y trong hé
thdng hién tai va két qua 1a tinh trang du thira cong suét, thi cach duy nhit dé thay ddi hudng di s&
1a thay d6i chinh hé théng. Tuy nhién, cho dén nay, Bac Kinh chi méi thyc hién nhiing diéu chinh
nho. Gan day, vi du, cac quan chuc da gidi thi¢u du thao luat s€ cAm cac cong ty st dung thuat
toan dé diéu chinh gia mot cach dong hoc dua trén nhu cau, chi phi hodc dbi thu canh tranh. Béc
Kinh ciing da dwa ra cac quy dinh méi yéu cau cac cong ty 16n phai thanh toan cho cac nha cung
cAp vira va nho trong vong 60 ngdy—mot phan Gmg ddi voi cude chién gia ca trong nganh 6 t6
dién (EV), trong d6 cac cong ty di tai tro cho cac khoan giam gia ciia minh bang cach kéo dai thoi
gian thanh toan cho cic nha cung cap. Vao thang 7, Pang Cong san Trung Qudc cong bdé mot du
thao sira d6i luat gia nam 1998—sira d6i 16n dau tién di véi ludt nay—bao gdm, gilta cac diéu
khoan khac, viéc cAdm dinh gia dudi chi phi nham loai bo d6i thu, 1am rd hinh phat d6i véi dinh gia

khong cong bang va cam viéc ban hang boc tdch hodc giam gia dua trén dir li¢u.

Tuy nhién, cac cudc chién gia ca chi la moét triéu chung cua van dé du thira cong suét. Bic Kinh
khong thé hy vong dat duogc tién bo dang ké néu khong tai cau trac lai hé thong dong luc co ban
dang gay ra tinh trang nay. Hay xem xét, vi du, caich ma PCSTQ dénh gia cidc quan chuc dia
phuong. Hién tai, cac can bo duoc thiang chic chil yéu dua trén mic d6 ting truéng ma ho mang
lai; diéu d6 co nghia 1a danh gia ho dua trén viéc ho xay dung duogc bao nhiéu dién tich nha may
m&i va bao nhiéu con dudng hodc khu cong nghiép ho mo rong. Nhiing chi tiéu nay thién vé quy

mo hon 13 chét lugng. Néu Trung Qudc mudn pha bo nhitng rao can va sy du thira gdy lang phi



von va lam gidm nang sudt, ho s& str dung cac chi s0 danh gid quan chirc dua trén cac muc tiéu cu
thé vé viéc hinh thanh doanh nghi€p mdi cling nhu kha nang ton tai ctia cdc doanh nghié¢p do;
khong chi 1a s6 lugng cac cong ty tu nhan dugc dang ky moi nam, vi dy, ma con 1a s6 lugng cong

ty con hoat dong trong mot khoang thoi gian dai hon.

Tuy nhién, chi ¢ cac chi s6 méi thoi van chua dii. Hé théng thué ciia Trung Qudc ciing s& can phai
duoc cai cach. Mot sb cai cach da duge thao luan & Bic Kinh, nhu chuyén nhiéu nguén thu thué tur
chinh phu trung wong sang cac tinh hodc tai cdu tric no chinh quyén dia phuong, nhung cho dén
nay, PCSTQ van chua thyuc hién thay d6i nao c6 thé lam thay d6i hanh vi cta cac quan chuc dia
phuong. Mién 1a dat dai va cdc nha mdy gitp cac chinh quyén dia phuong duy tri tai chinh on

dinh, tinh trang du thira cong suét s& van 13 mot phuong an du phong hap dan.

Néu PCSTQ muén thwe hién ding khau hiéu da dwec nhic di nhic lai “Piu tu sém, dau tw
nhé, diu tw lu dai va diu tw vao cong nghé cirng”, thi ho ciing cin phii ti ciu tric dang ké
hé thong tai chinh. Cac co quan quan 1y s& phai yéu cau, vi du, cac ngan hang 16n phai danh mot
phan danh muc cho vay dai han cho cac cong ty cong nghé. Dong thoi, thi truong cb phiéu va trai
phiéu ctia Trung Qudc can phai phat trién nhanh chong dé trd thanh nhing lya chon thuc su thay
thé cho cac khoan vay ngan hang, von yéu cau tai san thé chap. Piéu nay c6 nghia 1a can phai day
nhanh quy trinh phé duyét cham chap va tang cudng cic quy tic ké toan va bao vé nha dau tu, dé
cac nha sang 1ap va nha dau tu co thé coi cac thi truong cong khai 14 dang tin cdy. Hién tai, trai
phiéu va ¢ phiéu chi chiém 31% tong sb von co san tir ca ngudn ngan hang va phi ngan hang &

Trung Quoc — it hon mdt nira so véi cac nguon twong duong & Hoa Ky.

Dé mo khoa thém tai chinh, Trung Qudc s& phai phat trién cic cong cu tai chinh dé huy dong va tai
ché vbn. Céac cong cu phd bién ¢ Hoa Ky—nhu trai phiéu chuyén ddi, cac khoan vay co thé
chuyén thanh c¢6 phan néu cong ty thanh cong, hoic ng mao hiém (tin dung cho cac cong ty khoi
nghiép ma khong c6 tai san thé chap cing)—gan nhu khong ton tai & nén kinh té 1on tha hai thé
gii. Tuy nhién, Trung Qudc lai dang ngdi trén mot ngudn tiét kiém noi dia khong 16; tién gui ciia
ho gia dinh va tiét kiém gop dung trong nhom cao nhat thé gidi, chiém t6i 43% GDP tinh dén nam
2023. Vi¢ce xay dung mot thi truong thu cép hoat dong manh mé cho céc ) phﬁn tu nhan, khuyén
khich cac cong ty mua lai cac cong ty khai nghiép va khoi phuc 1ong tin vao viéc niém yét cong

khai s& dam bao riang von tiép tuc duoc ludn chuyén vao hang loat cac cong ty tré tiép theo.



Cudi cung, néu Bic Kinh mubn théiy su d6i mai thay vi chi 1a su bét chudc, ho s& phai thiét ké va
thuc thi mot chinh sach canh tranh khen thudng su sang tao. Cac cai cach du thao ddi vai luat gia
(pricing law) cta Trung Qudc va cac quy dinh méi vé giam gia theo thuat toan 13 nhiing bude di
dung hudng, nhung néu khong c6 sy thuc thi manh mé hon vé quyén so hiru tri tué va ludt canh
tranh cong bang, nhitng ké bat chude sé tiép tuc phat trién. Viéc thuc thi sé hitu tri tué cta Trung
Qudc con yéu kém: Phong Thuong mai Hoa Ky xép Trung Quéc ding thir 24 trong s6 55 nén kinh
té trong chi sé S¢ hitu tri tué Qudc té nam 2024. Viéc ngin chin chién luge dinh gia huy diét va
cac chién thuat ép budc cua cac nén tang s& gitp cac cong ty cé it vén, nhung bao vé quyén so hiru

tri tu¢ s€ nang cao lgi nhuan tur sy ddi méi that su.
KHANG CU LAI CAC KHA NANG

Hé théng Trung Qudc di san sinh ra mot sd sang tao xuat sic. Tuy nhién, cac dot pha tai Trung
Qudc thudng dén tir su sang tao k¥ thuat thuan tiy va quyét tim. Vi dy, DeepSeek, cong ty Al da
1am kinh ngac cac quan sat vién toan cdu véi nhimng tién bd trong cac mé hinh ngdn ngir 16n, phan
l6n da dat dugc dong lyc nho vao kha nang tu luc ndi bo va mdt van hoa ky thuat nghiém ngat.
Thuc té 1a ho khong phu thudc vao cac kénh tai chinh chinh théng cang lam ndi bat cac diém yéu

cua hé thong hon 1a cac diém manh cua no.

Mo hinh tuong tir ciing c6 thé quan sat duge & cac nganh khac. Nhitng ddi thit méi cia Trung
Quéc trong nganh ban dan, chiang han, dang chong lai su théng tri ctia cong ty cong nghé My
Nvidia bé’mg cach khai thac nhiing uu thé ky thuat hep, tan dung h¢ sinh thai k¥ thuat sau rong cua
qudc gia va phan tung véi nhu cau cp thiét cua thi truong ddi voi cac lwa chon thay thé ndi dia.
Céc cong ty khoi nghiép trong linh vuc robot ciing dang tién bo thong qua hoat dong tinh gon, tao
mau nhanh va sy két hop chit ché v6i cac chudi cung tng ndi dia. Mot sé quan sat vién nhin nhan
nhirng phat trién nay mot cach tich cuc va két luan rang hé sinh thai cong nghé ctia Trung Qudc 1a
hiéu qua va c6 tinh canh tranh. Tuy nhién, nhitng cong ty Trung Qudc thanh cong 1a nhiing cong ty
c6 thé kién tri trong mot moi truong khong cong bang dbi voi ho. Trong linh vuc robot cong
nghiép, chang han, d c6 dau hiéu cho thiy tinh trang du thira cong suét s& 1am suy yéu sy tién bo:
mot sb gia ban duogc cho 1a tham chi con thép hon chi phi nguyén vat li¢u, [am gidm loi nhuan

trude khi cac cong ty nay co thé tao ra loi nhuan.



Pé tao ra mot mo hinh bén virng hon—m@gt mé hinh khuyén khich sy d6i méi nhung khong roi
vao vong xody du thira cong suat—Trung Qudc s& phai trai qua mot su diéu chinh thé ché. Logic
cta toc do vuot qua chat lugng, quy mé vuot qua d6i maoi, va khéi luong dau tu vuot qua loi
nhuén d3 dn su vao hé thdng. Pao nguoc logic ndy c6 nghia 1a phai thuc hién cac sy hy sinh di bi

tri hodn tir lau va vuot qua nhiing cau tric timg thiic ddy su phat trién an tuong ctia Trung Qudc.

Theo nghia nay, viéc thao g& du thira cong suit khong chi 1a mot diéu chinh kinh té. D6 1a thir
thach cudi cung d6i voi kha ning tu diéu chinh cua Bic Kinh—va liéu mé hinh Trung Qudc d3 dat

dén di€m bao hoa hay c6 thé mét lan nira bay cao lén nhiing tdm cao mai.

Lizzi C. Lee la Nghién ciru vién vé Kinh té Trung Quéc tai Trung tdm Phén tich Trung Quéc

ctia Vién Chinh sach Chdu A (Asia Society Policy Institute).
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